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PRESENTACION

Estudios diversos coinciden en sefalar la importancia del nivel educativo de la madre
en la vida y el futuro de los hijos. Sin embargo, la educacion de la mujer sigue estando
relegada en el interés de quienes definen la politica educativa. Ya que las demandas
por una educacion de calidad para la mujer por ella misma, en razon de su propia
dignidad humana, no parecen ser suficientes para que el Estado adopte medidas para
eliminar las brechas educativas que existen entre hombres y mujeres, al menos por
ser la mujer el principal agente reproductor de la cultura y un medio de bienestar
familiar, se espera que el Estado ponga especial cuidado en garantizarle una educacion
completa: inicial, primaria y secundaria.

Como senala en su texto Alejandro Cussidnovich, la educacion es un medio de
homogenizacion, es decir, un vehiculo para que hombres y mujeres del campo v la
ciudad tengamos codigos de comunicacion comunes al menos sobre aspectos bdsicos
de la vida en comunidad, de la democracia y de sus principales principios inspiradores
como el de igualdad. Por ello, sorprende como se suceden los gobiernos y la educacion
peruana sigue ubicada en los ultimos lugares de rendimiento escolar en América Latina
y la peor en cuanto a la calidad que separa a las escuelas rurales de las escuelas
urbanas.

Nuestro interés por la educacion de la mujer nos obligé a mirar a la nifia y adolescente
rural y esta vision nos llevo a analizar los problemas estructurales que subyacen en el
panorama educativo. Del mismo modo, analizamos una serie de aspectos vinculados
a la relacion del docente con sus pupilas y pupilos y encontramos fuertes dosis de
discriminacion y de violencia y un dato alarmante: los maestros ocupan el segundo
lugar en la escala de agresores por abuso sexual.

Los aportes que se entregan con esta publicacion, se desarrollaron durante la ejecucion
del Proyecto “Contribuyendo a la Labor Parlamentaria” auspiciado por la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional, ACDI, y se desarrollo durante dos anos,
con la esperanza de impactar en las conciencias de los congresistas y en su accion
politica para que asuman la enorme responsabilidad que tienen en la conduccion
del pais hacia un progreso sostenido -mds que en lo econémico- en la calidad de sus
ciudadanos. Si el Congreso de la Republica no se constituye en la caja de resonancia
de los problemas nacionales, no lograremos avanzar en el terreno social como parece
que lo estamos haciendo en el economico. El éxito economico sin un sustento social no
serd duradero.
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El proyecto que nos brindo la oportunidad de introducirnos en el complejo mundo de
la educacion, ha sido ejecutado con la colaboracion del Instituto Peruano de Educacion
en Derechos Humanos y la Paz, IPEDEHP, cuya experiencia de muchos anos en el campo
educativo nos abrio perspectivas nuevas para analizar la problemdtica. Agradecemos
su invalorable colaboracidn tanto en los aportes técnicos como en la organizacion de
las Audiencias Publicas Descentralizadas.

Del mismo modo, tanto las que estuvimos directamente involucradas en el proyecto
como nuestra institucion, el Movimiento Manuela Ramos, agradecemos al Centro
Esperanza de Chiclayo, a los representantes de las Defensoria del Pueblo que asistieron
a las Audiencias Publicas y a los profesionales de las regiones y de Lima que aportaron
a este proyecto.

Lima, febrero de 2009.

Ana Maria Ydhiez
Programa Derecho a la Participacion Politica y Ciudadania
Movimiento Manuela Ramos
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INTRODUCCION

Ana Maria Yanez
Movimiento Manuela Ramos

La educacion en el Per( vive en una crisis permanente que se agudiza o se visibiliza
cada cierto tiempo, cuando algun politico levanta un tema que desencadena reacciones
de otros politicos y de lideres de opinidn que impactan en la prensa y por consiguiente
en la ciudadania. Es asi como los problemas de la educacion se convierten en escandalo
publico, el gobierno cumple con dar alguna medida -que en el mejor de los casos
es solo un paliativo-, y en el fondo todo sigue igual. La Ultima ha sido a propdsito
de la evaluacion de los docentes. Practicamente se les culpa del fracaso del sistema
educativo, como si ellos no fueran victimas también de este sistema y como si ellos no
hubieran recibido una educacién de la misma calidad de la que ahora imparten.

Las mujeres sabemos que cuando las cosas estan mal para todos, estan peor para nosotras.
A partir de esta constatacion, durante los dos ultimos anos el Movimiento Manuela Ramos ha
formulado propuestas a los congresistas en torno a aspectos criticos que gravitan de modo
decisivo en la educacion de los nifos y niflas peruanas. Estos aportes tuvieron la finalidad
de servir de base para debatir enfoques, conceptos, normas y programas en torno a la
educacion publica y asi avanzar en una agenda publica y congresal sobre el tema educativo.
Lamentablemente, no han tenido la acogida que la gravedad de los problemas amerita.

En forma paralela, se realizaron Audiencias Publicas Descentralizadas en diversas regiones
del pais para fomentar el intercambio de opiniones, de experiencias y de saberes entre
la ciudadania y sus autoridades, los docentes y en algunos casos alumnas, a fin de que
los congresistas -que en teoria representan al pueblo- se nutran de la problematica
educativa y se comprometan con las soluciones que se vienen adoptando. Para cada una
de estas audiencias se invitd a un congresista elegido en la Region en la cual se realizo la
actividad. Sin embargo, de doce (12) congresistas invitados, sélo cuatro (4) asistieron.

Parte del producto de este trabajo' se condensa en esta publicacion que esta dividida
en dos secciones. La primera, subdividida a su vez en dos partes, contiene los aportes
técnicos relacionados con (i) la discriminacion y la violencia en la escuela, y (ii)

! Ademas, se ha abordado el tema de la educacion de la nifia y adolescente rural, analizando el impacto econdmico de
la desercion de las adolescentes de la escuela y del costo que implicaria cerrar las brechas educativas entre hombres y
mujeres. Los estudios que tuvieron lugar en torno a estos temas estan publicados en documentos aparte.
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los problemas estructurales en el sistema educativo, de gran relevancia en la vida
del educando. La segunda contiene los resultados del dialogo entre la ciudadania y
sus autoridades educativas, incluyendo algunos congresistas, que tuvo lugar en las
Audiencias Publicas Descentralizadas.

SECCION PRIMERA: APORTES TECNICOS

Se inicia con el estudio elaborado por Martin Vegas Torres “La educacion: ;derecho
humano o servicio publico?”, en el que senala que el debate sobre la educacion en
el Pertu no puede quedar reducido a la problematica de los docentes, al examen de
calificacion, o a la cantidad y calidad de las instituciones pedagogicas. El problema
radica en el rol del Estado y en la oferta de servicios educativos.

Refiere que el derecho a la educacion se concreta en tres aspectos fundamentales: un
marco regulatorio, objetivos educacionales y la prestacion de un servicio. Esta tercera
dimension del derecho a la educacion tiene ademas una naturaleza de caracter econémico.
El crecimiento de la educacion privada en paises como el Pert y el inicio de las negociaciones
de libre comercio para determinar qué servicios pueden ser susceptibles de liberalizacion
comercial, ha colocado este tema en el tapete. En la actualidad, el debate esta ampliamente
extendido con respecto a la educacion superior por su creciente caracter lucrativo en el
mundo y por ser materia de procesos de importacion o exportacion a nivel internacional. Al
respecto, cabe senalar que las Naciones Unidas fijaron su posicion senalando que la tension
entre el derecho y el servicio econdmico es uno de los principales desafios para la vigencia
del derecho a la educacion: ...La base del derecho a la educacion es un sistema en el que
la educacion sea gratuita en los lugares donde se imparte, como ejercicio de un derecho y
no en funcion de la capacidad de cada uno para costearla (Relatora 2004).

Vegas Torres destaca que a pesar de que el constituyente? quiso dar al derecho a la
educacion un caracter patrimonial, incluyéndolo en el capitulo de los Derechos Econdmicos
y Sociales de la Constitucion y no en la parte referida a los derechos fundamentales, el
Tribunal Constitucional, la Ley General de Educacion y la doctrina nacional consideran
uniformemente, mas alla de su ubicacion constitucional, que la educacion es un derecho
fundamental sustentado en la dignidad de la persona humana.

En sintesis, la educacion es un derecho fundamental que, en una de sus expresiones,
requiere de una prestacion de servicios que deben brindarse de acuerdo a la naturaleza y
alcances de todo derecho fundamental. De este debate debe quedar claro que solo pueden
considerarse como mercancias aquellos aspectos que no forman parte de su contenido
esencial. Finalmente, es en este escenario donde debe analizarse el rol del Estado en la
promocion de una educacion de calidad para todos los peruanos y peruanas.

1. Discriminacion y violencia en la escuela
En esta parte se presentan seis (6) articulos que ponen énfasis en el impacto de la

discriminacion y la violencia en la formacion del educando, en el docente y en el
sistema educativo como un todo. La mayoria de los textos analiza las normas legales

2 Constitucion Politica de 1993.
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nacionales, internacionales y el derecho comparado, proponiendo formulas para
solucionar los problemas identificados.

El primero se refiere a “La violencia familiar y sexual. Su impacto en la carrera docente:
legislacion comparada”, de Jacqueline Valenzuela Jiménez, quien organiza el trabajo en
tres capitulos: el primero, se refiere a la prohibicion del acceso a la carrera docente de
personas que tienen antecedentes por violencia familiar, violencia contra las mujeres o que
han cometido alglin acto doloso. La segunda, esta referida a la legislacion que establece algln
tipo de sancion para los docentes que han cometido actos de maltrato fisico, psicologico o
sexual contra algun integrante de la familia o la comunidad. La tercera, presenta la legislacion
nacional que regula la carrera docente y su rol ante la violencia. A lo largo del desarrollo de
los temas se evallan los avances alcanzados en la legislacion comparada.

Analizando la legislacion comparada, ha identificado que en algunos paises se prohibe el
ingreso a la carrera docente de personas que han cometido actos de violencia familiar
y actos de violencia contra su pareja, como son los casos de Chile y México. En otros,
existen restricciones para el ingreso a la carrera de personas que han sido sancionadas
por actos tipificados como delitos, destacando que en algunas legislaciones la violencia
familiar ha sido tipificada como delito, Costa Rica, Canada, México y Colombia. En el
Perd, la violencia familiar no constituye delito.

Finalmente, concluye que en el Perl se hace necesaria una legislacion coherente y
completa para la atencion de los actos de violencia tanto familiar como sexual que
ocurren en el espacio privado y publico. Sefala, ademas, que la violencia familiar en
nuestra legislacion no acarrea una sancion relacionada con la actividad laboral del
agresor, pese a que existe un antecedente juridico destacable: la Policia Nacional
sanciona al personal policial que comete actos de violencia familiar.

Siendo asi que en el Peru no existe una legislacion que relacione el ejercicio docente
y la violencia, Manuela Ramos encarg6 la realizacion de un estudio sobre “Enfoque
psicolégico: nocividad de docentes maltratadores en el proceso de formacion
del educando”, el cual fue desarrollado por Teresa Ciudad, quien nos remite a una
perspectiva diferente: al impacto de la conducta del educador en el desarrollo del
educando, a partir de preguntarse si jpuede un agresor docente aportar al proceso de
formacion democratico y de erradicacion de roles de subordinacion?

Con relacion al proceso escolar, en el que se inserta el nifo o nifa, Ciudad senala que
los maestros se proponen, directa o indirectamente como modelos a seguir ante sus
alumnos y que su manera de entender los conflictos que se generan en el aula, la forma
de resolverlos, la manera de encarar las rivalidades entre los alumnos, las luchas de
poder entre los alumnos y con él, son todas situaciones que requieren de habilidades
que no posee un maestro agresor. Un nifio que aprende a través de la dinamica del
salon que la forma de resolver conflictos es apelando a la violencia, al maltrato y
la humillacion, esta lejos de adquirir una educacion que favorezca la independencia
de criterio y la madurez emocional, bases de una educacion democratica. Por ello,
la ensefanza de ninos y adolescentes requiere de adultos mentalmente equilibrados,
razonablemente saludables, que puedan con sus actitudes y contacto interpersonal,
favorecer la adquisicion no solo de habilidades intelectuales sino que coadyuven a
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la finalizacion de una serie de procesos de desarrollo que tienen como escenario la
escuela. Senala que un maestro agresor en su entorno familiar, carece de la capacidad
de responder a las situaciones tanto de desarrollo normal, como a las exigencias a las
que estan sometidos. Los nifos y adolescentes requieren de maestros contenedores,
de personas que puedan entender y aceptar las ansiedades, angustias y frustraciones
de los ninos y adolescentes, darles perspectiva y hacerlas manejables para estos. Un
maestro agresor, ha mostrado con su comportamiento al interior de su propia familia
que carece de estas habilidades.

Finalmente, hace referencia a las medidas que se vienen adoptando en otros paises que
van desde la prevencion hasta las medidas legislativas y los programas que incentivan
la participacion comunitaria.

Lisbeth Guillén Chavez, en su articulo sobre el “Tratamiento de la violencia y violencia
sexual, en la Ley de la Carrera Publica Magisterial: agenda pendiente”, analiza los
cambios introducidos en esta Ley y en primer término concluye que los cambios son
insuficientes para prevenir y sancionar el abuso sexual, pese a que los profesores ocupan
el segundo lugar (17.1%) en la lista de agresores por abuso sexual. El primer lugar lo
ocupan los parientes de la victima (26%).

Refiere que la violencia ejercida por el profesor/a contradice la razon de ser del
docente, que segun la ley presta un servicio publico esencial dirigido a concretar el
derecho de los estudiantes y de la comunidad a una ensenanza de calidad, equidad y
pertinencia y que el marco ético en el que debe desarrollar su actividad docente es
el respeto a los derechos humanos. Precisa, también, que la ley debidé incluir como
conducta sancionable la violencia psicologica en lugar de la violencia verbal, por ser
una figura mas amplia, ademas de estar reconocida en los instrumentos internaciones
de proteccion de los derechos humanos frente a la violencia. A mayor abundamiento,
sefala que la violencia psicologica ya esta incorporada en nuestra ley de proteccion
frente a la violencia familiar.

Hace hincapié en que las sanciones establecidas contra un profesor por presunta
comision de delitos de violacion de la libertad sexual, por conductas de hostigamiento
sexual, actos de violencia, de calumnia, injuria y difamacion, no solo deben aplicarse
cuando la victima es el estudiante o un miembro de la comunidad educativa, sino que
deben regir también cuando la victima es un particular externo al ambito educativo.
Esta propuesta guarda correspondencia con los aportes realizados por Teresa Ciudad en
el sentido de que un maestro maltratador no relne las habilidades ni las capacidades
requeridas para ser un buen docente.

Siguiendo en la ruta de introducir modificaciones legislativas con relacion a la violencia
en la escuela, Jennie Dador Tozzini entrega un articulo sobre “La no discriminacion por
orientacion sexual: un deber del profesorado”. Frente a las agresiones y a la violencia
por causas de orientacion sexual de las personas, hay demasiado silencio. Destaca una
sentencia del Tribunal Constitucional peruano que ha establecido que el derecho de no
discriminacién debe ser interpretado de acuerdo a los tratados internacionales y a lo
desarrollado por los 6rganos supranacionales, por lo que cabe interpretar que cuando
la Constitucion prohibe la discriminacién por sexo, ésta debe entenderse que incluye la
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inclinacion sexual (Comité de Derechos Humanos). Esta sentencia cita, ademas, a otra
del Tribunal Constitucional colombiano que ha dictaminado que al margen del debate
de si la homosexualidad es una determinacion biologica (tercer sexo) o una opcion libre
del ser humano; en ambos casos, los resultados son idénticos en cuanto al grado de
proteccion que la Constitucion confiere a estas personas por cuanto la Constitucion no
solo prohibe la discriminacion sino que ademas garantiza el derecho a la intimidad y en
especial el derecho al libre desarrollo de la personalidad. Destaca, ademas, que desde
la entrada en vigencia del Codigo Procesal Constitucional, se protege expresamente el
derecho a no ser discriminado por razén de orientacion sexual.

Aldo Aliaga Valverde, a través de su “Estudio exploratorio: practicas discriminatorias en
la escuela”, presenta una serie de casos que demuestran la nocividad de la discriminacion
por orientacion sexual. Solo citamos un par de casos: “...asi por ejemplo a las madres les
dan charlas, donde los profesores mismos comentan ‘ay sefiora que su hijo no se junte
con él (refiriéndose a los chicos gays) porque lo va a malograr” (adolescente gay, 18 afos)
u otro que afirma que “...a mi mamad le dijeron que yo me comportaba como ‘machona’
en una reunion de profesores” (adolescente lesbiana, 18 anos).

Finalmente, concluye abogando por la incorporacion de la prohibicion expresa de la
discriminacion por orientacion sexual dentro de la Ley de la Carrera Magisterial, citando
una vez mas la jurisprudencia colombiana, la cual ha establecido que “...la presencia
de profesores con distintas orientaciones sexuales, en vez de afectar el desarrollo
psicologico y moral de los educandos, tenderia a formarlos en un mayor espiritu de
tolerancia y de aceptacion del pluralismo, lo cual es no solo compatible con la Carta
sino que puede ser considerado un desarrollo de los propios mandatos constitucionales,
que establecen que la educacion debera formar al colombiano en el respeto de los
derechos humanos, la paz y la democracia”.

Se cierra esta parte con una presentacion y analisis de los “Instrumentos internacionales
y normas nacionales que garantizan el derecho a la educacioén, a la igualdad y a la
educacion sobre derechos humanos”, realizado por Jacqueline Valenzuela Jiménez, que
contiene convenciones y normas internacionales vinculantes y no vinculantes, y normativa
nacional que establecen una serie de obligaciones para el Estado peruano con relacion
a estos temas. Entre otros instrumentos, se incluye la Convencion de los Derechos del
Nino (y la nifa), la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer -CEDAW- y las recomendaciones de los Comités encargados de vigilar el
cumplimiento de ambas convenciones. En la legislacion interna ha priorizado las normas
con rango de ley que generan obligaciones a nivel nacional para los tres niveles de
gobierno como la Ley de Igualdad de Oportunidades, la Ley General de Educacion, la Ley
de Fomento a la Educacion de las Ninas Rurales y la Ley que aprueba el Plan de Accion por
la Infancia y Adolescencia 2002-2010. En Derecho comparado, presenta la legislacion de
Espana y Argentina, que de manera explicita hacen referencia a una educacion que tiene
como finalidad eliminar la discriminacion de las mujeres.

2. Problemas estructurales del sistema educativo
Esta parte de la publicacidn contiene cinco (5) articulos que abordan los problemas mas
criticos del sistema educativo.
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El primero de ellos “Informe sobre la situacion de la formacion docente en el Peru”,
de Griselda Gonzalez, aborda las inquietudes planteadas en torno a la formacion
docente en un contexto de duras criticas sobre la calidad del profesor en el Pert y que
dio lugar a la suspension del tramite de autorizacion de funcionamiento de Institutos
Superiores Pedagogicos, Escuelas Superiores de Formacion Docente Publicas y Privadas
e Institutos Superiores que forman docentes en carreras técnicas.

Hace un recuento del rol del Estado con relacion a estas instituciones, sefalando que
los cambios introducidos en la Constitucion del afio 1993 liberalizaron la creacion de
instituciones educativas privadas con fines de lucro y alentaron asi la aparicion de 104
nuevas instituciones de formacion docente, las que luego fueron incrementadas con la Ley
de Promocion a la Inversion Privada en la Educacion de 1996, que propicio la creacion de
nuevos ISP, no obstante que para esa fecha ya se contaba con estudios que demostraban
que la oferta de formacion docente superaba las necesidades del sistema educativo.

Destaca, sin embargo, el reconocimiento oficial de la crisis de calidad de la formacion
docente y de la sobreoferta del servicio de formacion docente que se gesto durante la
década de los noventa, que de haber estado acompanado de una rigurosa supervision
de parte de las autoridades, deberia haber desencadenado una pugna positiva, es decir,
una mayor competitividad de los ISP y por ende mayores posibilidades para contratar
“buenos docentes”.

Luego de un analisis de la problematica que se cierne sobre estas instituciones y de
su relacion con el sistema de formacion del docente, plantea que la regulacion de
los Institutos de Educacion Superior debe ser concebida en el marco de una Ley que
integre las diversas formas de educacion superior y que el Estado oriente su accion a
una rapida reduccioén de la oferta existente de Institutos Superiores Pedagdgicos en el
pais, para concentrarse en una o dos instituciones por region debidamente calificadas
y reguladas por el Consejo Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la
Calidad de la Educacion Superior No Universitaria.

En “La formacion magisterial para areas rurales del Peru”, José Rivero recuerda que
el Peru es el pais mas inequitativo en materia educativa. Senala, que en los resultados
del Segundo Estudio Comparativo y Explicativo Internacional, el Per( no solo se ubico
en la cola de la lista de paises con puntuacion inferior al promedio sino que se puso
en evidencia que es el pais con mayores brechas entre las escuelas rurales y urbanas.
Senala que si bien el déficit educativo en zonas rurales se debe a razones geograficas,
econdmicas, sociales y culturales, también interviene la valoracion de la ruralidad en
la mente de la ciudadania, asociandola a “lo pobre”, “lo atrasado”, “lo marginado”.
Hace referencia a la desvalorizacion de la profesion docente, tanto entre los propios
educadores y especialistas como en la imagen de la sociedad. Tampoco ayuda a la
superacion de los problemas la desvalorizacion de la profesion docente, tanto entre
los propios educadores y especialistas como en la imagen de la sociedad: el alumnado
que ingresa a las carreras docentes es el que tiene calificaciones menores y son los que
tienen padres con el nivel educativo mas bajo de todas las carreras comparadas.

Hace hincapié en que el puntaje minimo de 14 (en la escala vigesimal) como requisito
para la evaluacion docente es excesivo y peligroso. Sefala que pese a lo que se afirma
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oficialmente, esto es, que las poblaciones indigenas y amazdnicas tienen el mismo nivel
formativo que los demas docentes y que por tanto estan en las mismas condiciones de
cumplir con dicho requisito, no es correcto y que por tanto esta exigencia va a dejar
fuera de competencia a jovenes indigenas y amazoénicos inclinados a la labor docente
pero que no podran traspasar esa barrera.

Presenta un recuento de los problemas centrales que se deben abordar con relacién a
la formacion de educadores que trabajan en medios rurales e indigenas, tales como los
precarios procesos pedagogicos en aulas rurales, poco o mal uso de libros y materiales y
la dificil relacion entre padres y maestros. Finamente, presenta propuestas que deberian
servir de base para encarar el problema de la formacion de docentes en medios rurales.

Alejandro Cussianovich en su documento sobre “Calendarizacion Escolar Diversificada,
necesaria aunque insuficiente”, plantea abrir un debate en torno a la irresuelta cuestion
de la Calendarizacion Educativa Diversificada (CED) en el contexto sociocultural, geografico
y climatologico, heterogéneo y desafiante, en el que se desarrollan las actividades
educativas en el Pert. Hace un analisis profundo del significado de la escuela, y senala
que si bien se privilegia el acceso y la permanencia en la escuela y el impacto que pueda
tener el calendario vigente en los nifos, en particular en las nifas, lo que esta en la base
de la problematica es el debate en torno a la calidad y a la significacion de la educacién
en la vida de ninos y nifias asi como en sus comunidades o entorno. Ubica a la escuela al
nivel de un simbolo que representa un transito hacia algo mejor, hacia la superacién, hacia
la posibilidad de romper el circulo estrecho de la realidad precaria para muchos, de ser
simbolo y camino obligado de entrada en contacto o mas adentro de la cultura occidental y
urbana para quienes la miran desde el campo, dentro de un cierto imaginario relativamente
optimista de lo urbano. Enfatiza que la CED es solo una parte del problema y que ademas
cualquier intento de Calendarizacion Educativa Diversificada no puede desligarse de dos
procesos importantes: la Descentralizacion y la Reforma del Estado.

Su documento se articula en cinco partes: primero, las premisas que se debe tener
en cuenta para entender el campo que se relaciona con cualquier propuesta de CED;
segundo, resume las opiniones y argumentos en torno al CED y los beneficios eventuales
que traeria el concretar una CED urbana y rural; tercero, algunos retos que a primera
vista surgen al hablar de una CED; cuarto, la normativa existente y un mapa que
permite visibilizar sus contradicciones, vacios o incoherencias; quinto, puntualiza las
implicaciones a tomarse en cuenta en la propuesta de CED considerando la complejidad
y amplitud de las dimensiones que convergen para la concrecion de la CED.

A proposito del examen de los maestros y del debate que tuvo lugar cuando se conocieron
sus resultados, se solicito a Isaac Canales Quevedo un analisis de la evaluacion que se aplico
a los maestros. Asi entregd el documento “Concurso publico para el nombramiento en
las plazas vacantes: analisis del examen del 9 de marzo de 2008”. Su analisis se centra
en el proceso para el nombramiento de docentes que establecia una etapa eliminatoria
en la que se aplico pruebas de conocimientos y capacidades, asi como una evaluacion
psicologica. Pues bien, solo 151 de un total de 181,118 docentes que fueron evaluados,
alcanzaron el Puntaje Minimo Aprobatorio (PMA) de 70%, equivalente a 14 en la escala
vigesimal. Estos resultados escandalizaron a la opinion publica y connotados politicos,
especialistas en educacion, medios de comunicacion y en general la poblacion que se
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interesa por la educacion en el pais, emitieron juicios negativos acerca de la formacion
académica de los profesores del pais y de la calidad de la formacion que ofrecen las
instituciones formadoras de los docentes. Sin embargo, no se evalud el contenido de la
prueba ni el mecanismo de evaluacion. En su estudio, Canales analiza los factores que
pueden explicar los resultados obtenidos y llega a la conclusion que de haberse realizado
una prueba mejor elaborada técnicamente, el nUmero de aprobados habria sido mayor.
Senala por ejemplo que ha habido errores formales y de contenido en la prueba, un
inadecuado manejo de los casos, muchos de los cuales responden a cuestiones opinables,
y un uso excesivo de negacion y la doble negacion. Citamos solo un ejemplo:

Arturo es colega de Ernesto, ambos comentan sobre la importancia de la planificacion
familiar en el ejercicio de la paternidad responsable. Ernesto le sehala que es bueno
utilizar métodos anticonceptivos para ejercer con responsabilidad y tranquilidad la
experiencia de ser padres. Si fueras Ernesto, ;cual seria el método que elegirias para
recomendarle a Arturo?

a. Owulo o espumas.

b. Dispositivo intrauterino.
c. La pildora.

d. Temperatura basal.

e. Owvulacion.

Terminamos esta seccion con un articulo de Rosa Mujica “El inicio del afio escolar 2008. A
proposito del derecho a la educacion y a la equidad en el acceso al conocimiento”, que
muestra en concreto la forma cdmo se expresan en la vida cotidiana de las nifas y nifios
los problemas estructurales del sistema educativo. Sefala que si bien algunas escuelas
iniciaron actividades en la fecha oficial (1™ de marzo), hubo muchas que no lo hicieron, lo
que significo una pérdida de entre 366 y 426 horas pedagogicas para los que empezaron a
partir de junio. Los casos que resefia Mujica en su articulo ilustran los graves problemas de
la educacion, que evidentemente van mucho mas alla de la calificacion de los docentes.
Hay una gran responsabilidad del Estado en proveer recursos para infraestructura, para
contratacion de docentes y también para determinar la fecha de inicio de clases. Cita
algunos casos que ya tienen caracter de emblematicos: en la region Ucayali, debido a las
fuertes lluvias, solo el 30% de los alumnos inicid el ano escolar en la fecha establecida
por el ministerio. En Tumbes, ante las intensas lluvias y desbordes de rios, 100 colegios
estatales se vieron obligados a postergar su inicio de clases por un lapso de diez dias.
En Pasco, los padres de familia exigieron al Gobierno Regional y a la Unidad de Gestion
Educativa Local, asignar tres docentes a una institucion educativa para dar el inicio de las
labores académicas 2008. Finalmente, en Cusco, mas de 30 mil nifas y nifos iniciaron sus
clases luego de tres meses de haberse iniciado el ano escolar debido a la demora de una
transferencia de recursos que permitiera al Gobierno Regional contratar 819 docentes.

SECCION SEGUNDA: MEMORIA DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS
En esta seccion se incluye un recuento de las audiencias realizadas, sus ejes tematicos,
el publico asistente, sus principales preocupaciones y los compromisos asumidos por las

autoridades, principalmente por parte de los congresistas. El lector o lectora evaluara.

Lima, febrero de 2009.
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LA EDUCACION: ;DERECHO HUMANO O SERVICIO PUBLICO??

Martin VEGAS TORRES*

1. La controversia

Antes de iniciar el analisis del tema invito al lector a analizar cinco afirmaciones que
evidencian el caracter polémico del tema y considerar con cual o cuales de ellas estaria
de acuerdo.

La educacion no puede ser considerada como un mero servicio o una mercancia
negociable, sino como un derecho que el Estado tiene la obligacion de respetar,
asegurar, protegery promover. Los servicios pueden ser diferidos, pospuestos y hasta
negados, mientras que un derecho es exigible y justiciable por las consecuencias
que se derivan de su violacion o irrespeto.

El constituyente definio la educacion como servicio publico, esto es, como actividad
organizada que tiende a satisfacer necesidades de interés general en forma regular
y continua de acuerdo con un régimen juridico especial, bien sea que se realice por
el Estado, directa o indirectamente, o por personas privadas.

La educacion es la responsabilidad del gobierno vy, por lo tanto, la accion de la
sociedad civil debe concentrarse en presionar y apoyar al gobierno para que cumpla
con su deber. Sin embargo, muchas ONG tienen anos de experiencia en proveer
educacion. En algunas regiones han sido los principales proveedores de servicios.
La transicion de proveedor de servicios a facilitador o promotor es complejay tiene
que hacerse de manera responsable, velando porque las comunidades no terminen
en peores condiciones que antes. Ademas, las ensefianzas y las competencias que
se desarrollaron a través del trabajo en educacion no formal son valiosas y deben
compartirse con el gobierno, permitiéndole proveer el derecho a la educacion en
forma mas eficaz.

El aumento de la demanda por servicios de educacion y salud, deberia incentivar el
surgimiento de una oferta de alternativas mayor y mas variadas, lo que generaria
competencia entre los proveedores, dando lugar a un mejoramiento de la calidad

3 Documento elaborado en el marco del Proyecto Contribuyendo a la Labor Parlamentaria, ejecutado por el Movimiento
Manuela Ramos en alianza con el IPEDEHP. Febrero de 2008.

4 Experto en temas de educacion y docente universitario.
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de los servicios ofrecidos. Lograr este ambiente competitivo y articular la mezcla
publico-privado exige que el Estado norme, supervigile e intervenga selectivamente,
cuando sea aconsejable, para inducir a los oferentes a reducir costos y responder a
las necesidades de las personas.

5. La obligacion del Estado de hacer que la educacion primaria sea gratuita se asocia
a menudo, aunque equivocadamente, con el hecho de que el Estado proporcione
dicha educacion. La obligacion del Estado de ofrecer ensefanza primaria gratuita
se cumple en un gran nimero de paises mediante subvenciones a diversos tipos de
escuelas primarias.

La lectura de estas referencias nos permite en una primera aproximacion encontrar dos
grandes tendencias en el debate.

La primera, cuestiona la asociacion entre derecho y servicio porque lleva a colocar a la
educacion en términos de mercancia que debe regirse por las reglas del mercado, aunque
probablemente con ciertas regulaciones por su caracter esencial para una sociedad.

Una segunda tendencia ubica mas bien a la nocion de servicio publico como una barrera
o freno a la creciente tendencia economicista en la educacion.

Encontramos también otros angulos de analisis, como aquel que sehala que,
independientemente de que se considere como derecho o como servicio la educacion
puede ser ofrecida tanto por el Estado como por el sector privado en funcion del
derecho a la libertad de enseianza. Se llega a una conclusion similar desde el analisis
del trabajo educativo de muchas ONG que prestan efectivamente servicios educativos
o desde quienes consideran que la simulacion de un ambiente competitivo lleva a que
las escuelas presten un mejor servicio.

Este articulo confia en contribuir a esclarecer los términos de este debate y ofrecer
algunas conclusiones desde la doctrina de los derechos humanos y un analisis de la
normativa peruana en la materia.

2. La educacion: un derecho fundamental

La educacion es considerada un derecho fundamental de la persona y llave para otros
derechos esenciales de la persona humana por los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos. Sin embargo, el contenido esencial del derecho ha ido evolucionando,
ampliandose desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948.

La proteccion original del derecho a la educacién garantizaba, principalmente, el
acceso universal a la educacion primaria, lo que aun hoy constituye un desafio a
alcanzarse en el mundo y es meta educativa de los Objetivos del Milenio. Sin embargo,
la universalizacion de la educacion hoy alcanza en la mayoria de paises al conjunto de la
educacion basica, y crecientemente abarca la educacion profesional o postsecundaria
e incluso algunos anos de la educacion universitaria.

APORTES EN EDUCACION DESDE EL PROYECTO “CONTRIBUYENDO A LA LABOR PARLAMENTARIA”

18




La nocion del derecho a la educacion no solo se ha ampliado en términos del acceso
obligatorio sino también en las dimensiones que abarca el derecho: hoy se habla del
derecho a una educacion de calidad, de la necesidad de medidas de afirmacion positiva
contra la discriminacion, de la educacion como un derecho de participacion.

La Constitucion Politica de 1993 busco organizar los derechos sociales en un estatuto
diferente al de los derechos fundamentales, pero el Tribunal Constitucional, la Ley
General de Educacion y la doctrina nacional consideran uniformemente que mas alla
de su ubicacion constitucional se trata de un derecho fundamental sustentado en la
dignidad de la persona humana.

Ademas, la propia Constitucion establece que la educacion es obligatoria y gratuita
desde el nivel inicial hasta el secundario, con lo cual el Peru fue uno de los primeros
paises en el mundo en ampliar la garantia de este derecho a 12 anos de educacion.®

3. La educacién es un derecho fundamental, pero ;es también un servicio?

El derecho a la educacion se concreta, entre otros, en un marco regulatorio, en objetivos
educacionales, en la prestacion de un servicio. Esta tercera dimension del derecho a la
educacion que ha empezado a considerarse, tiene una segunda naturaleza de caracter
econdmico. El crecimiento de la educacion privada en paises como el Peru y el inicio
de las negociaciones de libre comercio (GATT) para determinar qué servicios pueden
ser susceptibles de liberalizacion comercial han colocado este tema en el tapete. En la
actualidad este debate esta ampliamente extendido respecto a la educacion superior,
que crecientemente tiene un caracter lucrativo en el mundo y a nivel internacional es
materia de procesos de importacion o exportacion.

Para las Naciones Unidas la tension entre el derecho y el servicio econdémico es uno de
los principales desafios para la vigencia del derecho a la educacion:

“Uno de los principales motivos para incluir la educacion entre los
derechos humanos era que su realizacion no dependiese del mercado
libre, donde el acceso a la educacion esta determinado por el poder
adquisitivo. Las dificultades recientes para mantener este principio han
determinado un cambio en el vocabulario; el derecho a la educacion se
ha sustituido por el acceso a la educaciony la obligacion de los gobiernos
de velar porque al menos la ensefanza obligatoria sea gratuita, se
ha atenuado colocando la palabra gratuita entre comillas (educacion
“gratuita”). Esas variaciones lingliisticas tienen por objeto destacar
que se debe financiar la educacion, negando implicitamente que su
financiacion deba hacerse con cargo a recursos publicos en la medida

> La Ley General de Educacion establece que la educacion inicial se irda ampliando progresivamente empezando por la
educacidn inicial de cinco afios. Dado que de acuerdo a la LGE, la educacion inicial atiende a los estudiantes desde el
nacimiento, paulatinamente la garantia de acceso universal sera los 17 afios.
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en que se trata de un derecho individual, en particular de cada nifo.
La base del derecho a la educacion es un sistema en el que la educacion
sea gratuita en los lugares donde se imparte, como ejercicio de un
derecho y no en funcidn de la capacidad de cada uno para costearla.
En virtud de la normativa de derechos humanos los gobiernos tienen
la obligacidén de financiar adecuadamente la educacion para que los
nifios no deban pagar por su escolarizacion ni se les prive de ella por
falta de recursos. Los nifios no pueden esperar hasta que crezcan y de
ahi su derecho prioritario a la educacion en la normativa internacional
de derechos humanos. Las consecuencias de negarles la educacion en
su periodo de crecimiento no se pueden reparar retroactivamente.
(Relatora 2004)

En el mismo sentido, la UNESCO ha considerado que:

“Garantizar a toda la poblacion una educacion de calidad exige
transitar desde politicas que consideran a la educacion tan solo como
un bien economico, a politicas que la valoren como un bien publico
y un derecho fundamental de las personas. Demanda también pasar
desde politicas centradas en la ayuda compensatoria en favor de
determinados sectores vulnerables, hacia politicas para sujetos de
derecho, sin discriminacion alguna. Ello obliga al Estado a “hacerse
cargo” en forma integral e irreversible a proveer los mejores servicios
educativos para todos por su sola condicion de ciudadanos. (UNESCO,
PRELAC 2007)

A nivel del GATT, la educacion® es concebida como un servicio publico excluido de sus
alcances, aunque una redaccion ambigua abre varias puertas para que la educacion
pueda ser considerada no como un servicio publico sino como una mercancia: el
servicio publico puede ser prestado por privados y podria originar una contraprestacion
econdmica. A pesar de esa ambigiiedad, se considera que esta excluida del ambito del
mercado aquella educacion que los Estados consideran como fundamental.

En el caso del Perd, la educacion privada se rige por las leyes del mercado. La
Constitucion permite que toda persona, natural o juridica pueda prestar servicios
educativos, es decir, cabe la existencia de empresas educativas con fines de lucro. Esa
disposicion se viabiliza con el Decreto Legislativo 886, de Promocion de la inversion
privada en educacion.

Asi, mientras que el péndulo mundial ha ido pasando de una liberalizacion de la educacion
a un retorno a una educacion concebida como derecho fundamental, en el Perl existe
un doble régimen, el de la educacion considerada como bien publico y el de la educacion

¢ Article T (3) of the GATS excludes “services supplied in the exercise of governmental authority”. These are services that
are supplied neither on a commercial basis nor in competition with other suppliers. Cases in point are social security sche-
mes and any other public service, such as health or education, that is provided at non-market conditions.
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privada que la concibe como una mercancia susceptible de lucro. Cabe agregar, que la
educacion es uno de los pocos servicios publicos que puede administrar el sector privado
sin ninglin tipo de regulacion. Mientras que existen regulaciones para servicios como la
telefonia o la energia eléctrica la educacion privada esta mas cerca del tipo de regulacion
que tiene el transporte publico, ninguna, ni siquiera revisiones técnicas.

En conclusion, con respecto a la diferencia entre la educacion como derecho y la
educacion como servicio de naturaleza economica, cabe considerar que el contenido
del derecho a la educaciéon no puede ser considerado como mercancia mientras que
aquellos aspectos que no forman parte de ese contenido esencial si pueden serlo.

4. La educacion es un derecho fundamental, pero ;es un servicio publico?

Sin embargo, el tema del articulo no se centra en la distincién entre derecho y servicio,
sino en la diferencia e incompatibilidad que puede existir entre derecho a la educacion
y servicio publico.

En la doctrina juridica el concepto de servicio publico no tiene una definicion univoca,
se ha transformado y varia segun los contextos sociales de cada pais.

De forma sintética podemos plantear que bajo el concepto de servicio publico se regulan
dos tipos de situaciones. Por un lado, actividades economicas que por determinadas
circunstancias un Estado considera son esenciales y merecen una regulacion adicional a
la que el mercado proporciona. Este es el origen de la regulacion de los servicios publicos
como la telefonia, las carreteras o como hace mas de un siglo lo fue la regulacion del
comercio de la sal. Estos servicios publicos pueden ser prestados por el Estado, cedidos
en concesién o administrados por privados con determinado tipo de regulacion.

La tension con respecto a este tipo de servicios publicos se da con la nocion de libre
empresa, “el concepto de servicio publico es una de las formas de intervencionismo
estatal que mayores restricciones conlleva con respecto de la libertad de empresa de los
particulares”. Jorge Lazarte Molina, Libertad de empresa y servicio publico. UPC 2005

Con respecto a la educacion privada que se rige por las leyes del mercado, se aplica
este concepto de servicio publico que obliga a una regulacion de esa actividad.

Pero el concepto de servicio publico engloba también a las actividades que organiza el
Estado de acuerdo a sus funciones que le asigna la ley o la Constitucion y que no tienen
naturaleza economica. Este es el caso de la educacion, que es una actividad que el
Estado organiza en funcion de un mandato constitucional y se deriva no de una actividad
econdmica sino de un derecho humano y, en su raiz, del principio de dignidad humana.

Asi, la prestacion del servicio educativo no puede disociarse ni analizarse desligada del
derecho a la educacion, se deriva de este. El contenido esencial del derecho a la educacion
marca las obligaciones que contrae el Estado, los alcances de su regulacion, etc.
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Por eso la Relatora para el Derecho a la Educacién en su Informe 2001, sefala que:

“Sostener que la educacion es un bien comUn y que la escolaridad es un
servicio publico se ha convertido en algo tan dificil como necesario. Es
un antidoto contra el riesgo de despojar a la educacion de su condicion
de bien comun y a la ensefanza escolar de su condicidon de servicio
publico. La plena movilizacion de las normas existentes de derechos
humanos para la educacion puede neutralizar los aspectos negativos
de la mundializacion en todos los niveles, permitiendo de esta manera
que la comunidad de los derechos humanos preste una contribucion
oportuna a una evolucion que hasta fecha reciente parecia fuera del
alcance de las salvaguardias de los derechos humanos”.

En el caso del Per(, tanto la Defensoria del Pueblo’ como el Tribunal Constitucional®
han considerado que la educacion tiene un caracter binario como derecho y como
servicio publico. La Defensoria sefala que:

“La educacion se configura como un servicio publico, en la medida que
se trata de una prestacion publica que explicita una de las funciones
del Estado, cuya ejecucion puede ser directamente prestado por éste
o por terceros bajo fiscalizacion estatal y el Estado tiene la obligacion
de garantizar la continuidad de los servicios educativos, asi como
de aumentar progresivamente la cobertura y calidad de los mismos,
debiendo tener siempre como premisa bdsica que tanto el derecho a la
educacion como todos los derechos fundamentales tienen como base el
principio de dignidad humana.

El cardcter de servicio publico de la educacion ha sido expresamente
reconocido por el articulo 4° de la Ley General de Educacion, el cual
dispone, ademds, que cuando dicho servicio lo provee el Estado es
gratuito en todos sus niveles y modalidades, lo cual se encuentra de
acuerdo con lo establecido en el articulo N° 7 de la Constitucion”.

Una consecuencia importante de esta naturaleza de servicio publico es la proteccion
de recortes al gasto en educacion: “El financiamiento de la educacion a través del
Tesoro Publico sera considerado como inversion intangible en el Presupuesto General
de la RepuUblica por tratarse de un servicio publico nacional” (Disposicion Transitoria
Tercera, LGE).

Cabe senalar que la legislacion peruana ha establecido que se trata de un servicio publico
“esencial”. De esta denominacion se han analizado Unicamente las consecuencias
sindicales mas no las que tienen que ver con la educacion privada; por ejemplo, donde
obligaria a un mayor control para garantizar el derecho a la educacion. Con respecto

7 “Gratuidad en las escuelas publicas. Un compromiso pendiente”. Defensoria del Pueblo, 2008.

8 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 4232-2004-AA/TC de fecha 19 de julio de 2006.
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a las consecuencias sindicales, “el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha rechazado
sistematicamente las afirmaciones de que la ensefanza es un servicio esencial y, por
lo tanto, los profesores no tienen derecho a huelga, senalando que el derecho de
huelga solo podria ser objeto de restricciones e incluso prohibido con respecto a la
funcion publica, siendo funcionarios publicos aquellos que actuan como érganos del
poder publico, o en los servicios esenciales en el sentido estricto del término (es decir,
aquellos cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de
toda o parte de la poblacion). Comité de Libertad Sindical, 272° Informe, Caso N° 1503
(Perl1), parr. 117.38”, por lo que el problema en realidad es la estrategia sindical para
defender sus derechos.

En conclusion, la educacion es un derecho fundamental que, en una de sus expresiones,
requiere de una prestacion de servicios, que debe ser brindada de acuerdo a la
naturaleza y alcances del derecho a la educacién. Este planteamiento supone una
precision a lo establecido por la Defensoria o el Tribunal Constitucional, que plantea una
“doble dimension” de la educacion como derecho y como servicio publico. Proponemos
considerar que una de esas dimensiones: el derecho a la educacion subordina a la
segunda, la prestacion del servicio educativo publico.

El ciudadano es titular del derecho a la educacién y el Estado esta obligado a
garantizarlo, dentro de ese marco un “subconjunto” tiene que ver con la prestacion
del servicio educativo donde el Estado es el titular del servicio. Por ese cambio de
titularidad (ciudadano o Estado) es esencial mantener vinculados ambos conceptos,
derecho a la educacion y servicio publico educativo ya que, de lo contrario, el sujeto
de derecho pasa a un segundo plano.

Incluso la educacion privada es un servicio publico, tal como establece el articulo 4°
de la Ley General de Educacion, y por lo tanto debe estar sujeta a las regulaciones del
Estado acordes con el derecho a la educacion. Ellas implican, el respeto a la libertad
de ensefnanza. Asi, el mercado educativo, que en el Per( esta constitucionalmente
protegido, debe respetar el derecho a la educacion.

5. ¢Un servicio publico puede ser prestado por privados?

El problema, sin embargo, no se agota alli ya que bajo el principio de la libertad de
ensenanza el servicio educativo puede ser prestado por privados, dentro del propio
marco del derecho a la educacion.

Esta prestacion puede tener varias caracteristicas:

“Desde posiciones ideoldgicas mds liberales, se piensa que no es posible
lograr un alto nivel de excelencia con todos, porque se corre el riesgo de
bajar las expectativas de calidad y ofrecer una educacion peor a todos.
Se utiliza la competitividad entre las escuelas, la libertad de eleccion
del centro y la informacidn sobre los resultados de las escuelas como
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mecanismos para promover una mayor calidad. En este enfoque, las
escuelas, presionadas por obtener los mejores resultados, tienden a
seleccionar a aquellos con mds posibilidades de éxito, y dificilmente los
estudiantes que viven en contextos sociales mds desfavorecidos suelen
tener acceso a los centros que tienen una imagen de mayor calidad.
Desde esta concepcion, prima la excelencia aunque ello pueda llevar a
un nivel menor de equidad en el conjunto del sistema educativo.

En las ideologias igualitarias, se considera que los centros deben
tender a ser iguales y se refuerzan los elementos compensatorios para
conseguir una mayor igualdad de oportunidades, por lo que existe una
alta regulacion y centralizacion por parte del Estado. No se acepta que
los centros puedan elaborar proyectos propios ni que exista una oferta
mds diferenciada y variada, lo que también dificulta la respuesta a la
diversidad y la equidad.

La ideologia pluralista, finalmente, comparte con la igualitaria
la creencia en la educacion como servicio publico y su rechazo a la
regulacion de ésta por las reglas del mercado. Sin embargo, considera
la autonomia de los centros para elaborar proyectos propios y ofertas
diferenciadas, y las posibilidades de eleccion del centro por parte de
los padres, pero estableciendo mecanismos de regulacion que eviten la
iniquidad. Se proporcionan mayores recursos a los que estdn en zonas
mds desfavorecidas y se desarrolla una normativa comun que pueda
ser adaptada por los centros, de acuerdo con su realidad. (UNESCO,
PRELAC 2007)

En el caso del Perq, la situacion es la siguiente. En primer lugar, el servicio educativo

cuando lo provee el Estado tiene la caracteristica de ser un servicio gratuito:°®

“La educacion es un servicio publico; cuando lo provee el Estado
es gratuita en todos sus niveles y modalidades, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Politica y en la presente ley. En la
educacion inicial y primaria se complementa obligatoriamente con
programas de alimentacion, salud y entrega de materiales educativos”.
Articulo 4 de la Ley General de Educacion

Esta situacion descarta toda posibilidad de cobrar por un servicio educativo publico,
ratificando su naturaleza no econémica a diferencia de otros servicios publicos como el

agua por los que si se paga una contraprestacion.

En segundo lugar, de acuerdo a la Constitucion y la Ley General de Educacion, el servicio
publico de educacion puede ser ofrecido por privados, siempre y cuando ofrezcan

educacion gratuita (art. 71°inc. b):

° Para ver los alcances de la gratuidad de la ensefianza en el Peru ver el Informe de la Defensoria del Pueblo antes citado.
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Articulo 71°.- Tipos de gestion de las Instituciones Educativas

Las Instituciones Educativas, por el tipo de gestion, son:

a) Publicas de gestion directa por autoridades educativas del Sector Educacion
o de otros sectores e instituciones del Estado.

b) Publicas de gestion privada, por convenio, con entidades sin fines de lucro
que prestan servicios educativos gratuitos.

¢) De gestion privada conforme al articulo 72°.

En tercer lugar, la prestacion del servicio educativo debe realizarse para responder
al contenido esencial del derecho a la educacion tal como se plantea en los tratados
internacionales y la legislacion peruana. Esta obligacion se aplica tanto a la educacién
privada como a la educacion publica.

En cuarto lugar, la Ley General de Educacion se adscribe a una ideologia pluralista ya
que bajo la garantia del derecho a la educacion, favorece la autonomia de la institucion
educativa publica para que pueda organizarse de acuerdo a las necesidades de sus
estudiantes.

Asi, para el caso del Perl, el campo de la prestacion del servicio publico educativo,
como expresion del derecho a la educacion esta claramente establecida y, aunque se
fortaleciera la autonomia escolar o la prestacion por privados, ella se enmarcaria en la
garantia del derecho a la educacion.
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LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL. SU IMPACTO EN LA CARRERA
DOCENTE: LEGISLACION COMPARADA!®

Jacqueline VALENZUELA JIMENEZ'"

Introduccion

En las instituciones educativas se producen frecuentes actos de violencia contra ninas
o nifos y es ejercida por el o la docente encargada de su cuidado y educacion. Sin
embargo, poco énfasis se ha hecho en los antecedentes de violencia que puede tener el
docente con respecto a la violencia familiar o sexual que comete en el espacio familiar,
comunitario o laboral.

En ese sentido, se hace necesario revisar si la violencia familiar o sexual repercute en
la carrera docente y qué tipo de consecuencias produce en la relacion laboral.

Objetivo del Estudio

El estudio tiene como objetivo presentar una legislacion comparada sobre el vinculo
y efectos entre la carrera docente y los actos de violencia familiar y/o sexual que
comete un profesional docente fuera del ambito educativo donde labora.

Para ello se analizo la legislacion comparada y se reviso la normatividad de varios
paises, entre ellos: México, Costa Rica, Argentina, Colombia, Chile y Brasil. También
incluimos a Espana y Canada.

El documento esta organizado en tres capitulos. El primero, hace referencia a la
prohibicion de acceso a la carrera docente de personas que tienen antecedentes de
violencia familiar, violencia contra las mujeres o han cometido algun acto doloso. La
segunda parte esta referida a la legislacion que establece algun tipo de sancion contra
los docentes que han cometido actos de maltrato fisico, psicolégico o sexual contra
algun integrante de la familia o la comunidad. En la tercera parte, se presenta la

10 Elaborado en el marco del Proyecto Contribuyendo a la Labor Parlamentaria, ejecutado por el Movimiento Manuela
Ramos. Lima, junio de 2008. Setiembre de 2008.
" Abogada, experta en temas de género.
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legislacion nacional que regula la carrera docente y su actuacion frente a la violencia.
Y, finalmente, presentamos algunas conclusiones.

Definiciones operacionales
Para el documento se emplearan las siguientes definiciones:

» Violencia familiar
Definimos la violencia familiar como aquella violencia que se produce entre los
integrantes de una familia o entre aquellos que tienen algun vinculo familiar.

» Violencia contra la mujer
La violencia contra la mujer es un concepto mas amplio y que es empleado por varias
legislaciones, y comprende “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un daio o sufrimiento fisico, sexual
o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada”, conforme a la Resolucion 48/104 de la Asamblea General de la ONU.

» Violencia sexual
Cualquier acto que una persona en una relacion de poder usa la fuerza, coercion,
o intimidacion psicologica para forzar a otra persona a hacer actos sexuales contra
su voluntad o participar en relaciones sexuales no deseadas.

» Violencia de pareja
Cualquier acto de violencia producidas en el contexto de una relacion afectiva
como conyuges, ex conyuges, convivientes, ex convivientes y uniones de hecho
reconocidas o no.

= Carrera profesional docente
Este término hace referencia al sistema de ingreso, ejercicio, desarrollo y retiro
de las personas que ejercen la carrera docente, indistintamente de la regulacién o
sistema al que pertenezca. También se empleara como sinénimo la carrera docente,
profesion docente.

» Delitos
Son acciones penadas por ley que atentan contra bienes juridicos protegidos.

En la legislacion comparada se vincula la carrera docente con los actos de violencia
fisica, psicologica o violencia sexual contra las mujeres, nifias, ninos que cometen los
profesionales docentes en el espacio familiar o en el espacio pUblico. Estas normas
afectan la carrera docente en dos momentos: en el acceso a la carrera docente y en el
ejercicio de la docencia.

Para el mejor analisis de la normatividad hemos dividido dos categorias con fines
exclusivamente metodologicos:
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1. Las normas que previenen la existencia de docentes con antecedentes de violencia
Las primeras, restringen el ingreso de las docentes con antecedentes en violencia
familiar, violencia sexual o por haber cometido delitos relacionados a éstos hechos.
De esta forma afecta a quienes pretenden el ingreso a la carrera docente y establece
una barrera que impide su ingreso.

2. Las normas que sancionan a los docentes que cometen actos de violencia
Las normas que sancionan a docentes que cometen actos de violencia familiar,
delitos de violencia sexual y delitos en general. Estas normas estan dirigidas a los
docentes en ejercicio de su cargo y que pueden ser separados por haber cometido
estos delitos. La legislacion no es uniforme por ello los dividimos en: aquellas que
expresamente sancionan delitos, las que sanciona los delitos de violencia sexual y
los que sanciona delitos en general.

I. LEGISLACION QUE PROHIBE EL INGRESO A LA CARRERA DOCENTE DE
PROFESIONALES CON ANTECEDENTES PENALES O DE VIOLENCIA

a) Restriccion del ingreso por actos de violencia familiar y de violencia contra la mujer

Existe una legislacion comparada que prohibe el ingreso a la carrera docente de personas
que han cometido actos de violencia familiar, y actos de violencia de pareja. Es el caso
de Chile y México. Asi, en Chile es el Estatuto de los Profesionales de la Educacion (1992),
norma que regula el ejercicio de la carrera docente, y establece como requisito no haber
sido condenado por un caso de violencia familiar. Y en México, es la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), que sefala como una politica del
Sector educativo la contratacion de personal sin antecedentes de violencia.

Cuapro N° 1
PAiSES QUE PROHIBEN EL INGRESO DE MAESTROS QUE HAN COMETIDO ACTOS DE VIOLENCIA

CHILE MEXICO

Decreto Supremo N° 453 Reglamento de La | Ley general de acceso de las mujeres a una
Ley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales | vida libre de violencia' (2007).
de la Educacion (1992).

Articulo65°.- Los Profesionales de laEducacion,
para Ingresar a la dotacion docente, deberan
cumplir con los siguientes requisitos, como
minimo:

“G) No estar condenado en virtud de la Ley
N° 19.325, sobre violencia intrafamiliar”
(Inciso incluido por el Decreto N° 177 del afho
2005).

“Articulo 45°.- Corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica

IX. Establecer como un requisito de contratacion
a todo el personal de no contar con algun
antecedente de violencia contra las mujeres”.

12 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 1° de febrero de 2007.
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En Chile, el Estatuto de los Profesionales de la Educacion que exige que para el
ingreso a la carrera docente, el profesional no debe haber sido condenado por un
caso de violencia familiar. Esta norma tiene la virtud de remitir expresamente a
la Ley N° 19325, Ley que regula la Violencia Intrafamiliar, de esta forma incluye la
violencia que esta dirigida a todas las personas que se sefala en la ley: ascendiente,
conyuge, conviviente, descendiente, pupilo, colateral consanguineo, o se encuentren
bajo cuidado o dependencia del grupo familiar. Y sanciona los actos de maltrato que
afecten la salud fisica y psiquica. Sin embargo, si bien esta ley incorpora la violencia
que sucede en el espacio privado, no senala la violencia que sucede en el espacio
publico y no incluye la violencia sexual.

En México, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de violencia restringe el
acceso a la carrera publica magisterial a las personas que tienen antecedentes de
violencia contra las mujeres. Encarga a la Secretaria de Educacion Publica verificar
que entre los requisitos para la contratacion de personal docente se prohiba el
ingreso de personas con antecedentes de violencia.

Esta norma ofrece varios aportes para la defensa y proteccion de los derechos de las
mujeres: primero determina que la norma es especifica para atender la violencia
hacia las mujeres, haciendo visible la violencia de género dirigida a las mujeres y
que en muchos casos no ha sido reconocida como tal por el Derecho.

Establece que la violencia que se produce contra las mujeres, es parte estructural
de la sociedad que establece estereotipos y roles de las mujeres y de los hombres
en base a su diferencia sexual. De otro lado, no solo incluye la violencia familiar, y
la violencia sexual sino otras formas de violencia como: el acoso sexual, feminicidio,
violencia familiar, prostitucion, violencia en la comunidad. De este modo, engloba
todas las formas de violencia que sufren las mujeres en los espacios privado y
publico. También, la ley no requiere una sentencia penal, sino basta una denuncia o
que el proceso se encuentre en tramite.

b) Restriccion del ingreso a la carrera docente por actos tipificados como delitos

También existen normas administrativas que prohiben el acceso a la docencia de
personas que han cometido delitos. En algunas legislaciones la violencia familiar
y la violencia sexual se han tipificado como delitos. Es el caso de Costa Rica,
Canada, México y Colombia donde la violencia familiar es un delito. Y en el caso
de la violencia sexual, donde muchas formas de violencia sexual son delitos como
la violacidén sexual, actos de connotacién sexual (actos contra el pudor) y el acoso
sexual.
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Cuabpro N° 2
PAiSES DONDE SE RESTRINGE EL INGRESO DE PERSONAS CON ANTECEDENTES PENALES

COSTARICA CANADA

La Ley 1963 del 25 de octubre de 1995, crea | Ley sobre la Instruccion Publica (2008).
el Instituto de Formacion Profesional del
Magisterio (IFPM)

Los estudiantes que aspiraron a ingresar | Seccion Ill
a cualquiera de los programas del Plan de | Autorizacion para ensefiar:

Formacion de Educadores de I, Il y lll Ciclos, | 1.- Condiciones relativas a peticion de una

deberian cumplir las siguientes condiciones: autorizacion para ensefar:

e No haber sido procesado por delitos | 25.1. El solicitante de una autorizacion para
penales ensenar debe satisfacer a las exigencias que

el Ministro fija por reglamento y transmitirle,
con su peticion, una declaracion que se
refiere en sus antecedentes judiciales. Esta
declaracion se refiere a los antecedentes
judiciales siguientes:

1° Una declaracién de culpabilidad para
una infracciéon criminal o penal nombrada
en Canada o en el extranjero, excepto si un
perddn ha sido obtenido para esta infraccion;
2° Una acusacion todavia pendiente para
una infraccién criminal o penal nombrada en
Canada o en el extranjero;

En Costa Rica, la Ley 1963 del 25 de octubre de 1995, que crea el Instituto de Formacion
Profesional del Magisterio (IFPM) impide el acceso de personas que tienen antecedentes
por la comision de delitos. En Costa Rica varias formas de violencia incluyendo la
violencia familiar estan consideradas como delito: el maltrato fisico, la violencia
emocional y la violencia patrimonial contra las mujeres. Conforme se halla recogido
en la Ley N° 8589, Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres vigente desde
el ano 2007. De tal forma que todas las personas que han cometido estos actos de
violencia que se encuentran dentro de la citada ley, estan imposibilitadas de ejercer
la docencia.

En Canada, es la Ley sobre la Instruccion Plblica' que impide el ejercicio de la docencia
a personas con antecedentes penales criminales. Esta norma incluye la violencia
familiar y la violencia sexual, y otras formas de violencia contra las mujeres que estan
tipificadas en el Codigo Penal Canadiense. Esta norma no solo sanciona la violencia en
el espacio familiar sino también la violencia en el ambito publico.

13 Loi sur I’instruction publique. 2008.
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ll. LEGISLACION QUE SANCIONAA LOS DOCENTES QUE HAN COMETIDO ACTOS DE VIOLENCIA
a) Legislacion que sanciona actos de violencia familiar que constituyen delitos

En México y en Colombia, si bien no existe una legislacion administrativa expresa que
sancione la violencia familiar, al constituirse esta accion en delito la hace pasible de
una sancion administrativa. Asi, en Colombia la Ley N° 599 (2000), tipifica el delito
de violencia intrafamiliar y en México el Codigo Penal Federal (1997) introduce el
delito de violencia familiar. También se halla tipificado en Espana, Canada, Brasil.

Cuabro N° 3
PAISES QUE TIPIFICAN LA VIOLENCIA FAMILIAR COMO UN DELITO

COLOMBIA

La Ley N° 599 (2000) modificada por la Ley 882
de 2004

MEXICO

Violencia familiar (Adicionado D.O. el 30 de
diciembre de 1997)

Articulo 1°. El articulo 229 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Violencia Intrafamiliar. El que maltrate fisica o
sicologicamente a cualquier miembro de sunlcleo
familiar, incurrira, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor, en
prision de uno (1) a tres (3) anos.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas
partes cuando el maltrato, del que habla el articulo
anterior recaiga sobre un menor, una mujer, un
anciano, una persona que se encuentre enincapacidad
o disminucion fisica, sensorial y psicologica o quien se
encuentre en estado de indefension.

COLOMBIA

Decreto N° 1278 de 2002 (junio 19) del
Ministerio de Educacion Nacional el Estatuto de
Profesionalizacion Docente

Articulo 343° BIS.- Por violencia familiar se
considera el uso de la fuerza fisica o moral asi
como la omision grave, que de manera reiterada se
ejerce en contra de un miembro de la familia por
otro integrante de la misma contra su integridad
fisica, psiquica o ambas, independientemente de
que pueda producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el conyuge,
concubinaoconcubinario; pariente consanguineoen
linea recta ascendente o descendente sin limitacion
de grado; pariente colateral consanguineo o afin
hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que
habite en la misma casa de la victima.

A quien comete el delito de violencia familiar se
le impondra de seis meses a cuatro anos de prision
y perdera el derecho de pension alimenticia.
Asimismo se le sujetara a tratamiento psicologico
especializado.

MEXICO

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal. Publicada en el
D.0.F. 10 de abril de 2003.

Articulo 63°. Retiro del Servicio. La cesacion
definitiva de las funciones docentes o directivos
docentes de los educadores estatales se produce
en los siguientes casos:

0) Por haber sido condenado a pena privativa
de la libertad por delito doloso;

Articulo 60°.- El nombramiento de los servidores

profesionales de carrera dejara de surtir efectos

sin responsabilidad para las dependencias, por

las siguientes causas:

Ill. Sentencia ejecutoriada que imponga al

servidor publico una pena que implique la
i e
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b) Legislacion que sanciona los actos de violencia sexual que constituyen delitos

En general existen muchos actos de violencia sexual que estan tipificados como
delitos. En estos casos, la legislacion comparada de Chile y Argentina sancionan
expresamente los delitos de violencia sexual. Asi, el Estatuto de los Profesionales
de Educacion prohibe el ejercicio de personas que han cometido delitos de violencia
sexual. Y en Argentina la Ley de Educacion Nacional sefnala que no podra integrarse
a la docencia la persona que haya cometido actos contra la integridad sexual.

Cuapro N° 4
PAiSES DONDE SE PROHIBE EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA DE PERSONAS
QUE HAYAN SIDO CONDENADAS POR DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

CHILE

Ley N° 19.070,
Estatuto de los Profesionales de la Educacion

ARGENTINA

Ley N° 26.206,
Ley de Educacion Nacional

Articulo 4°.-Sin perjuicio de las inhabilidades
senaladas en la Constitucion y la ley, no podran
ejercerlaboresdocente quienessean condenados
por alguno de los delitos contemplados en la ley
N° 19.366 y en los Parrafos 1, 4, 5, 6 y 8 del
titulo VIl y en los Parrafos 1y 2, del titulo VIII del
Libro Segundo del Codigo Penal

Articulo 10°.-No obstante lo dispuesto
anteriormente, los profesionales de la
educacion estan afectos a las siguientes
inhabilidades para ejercer sus labores
docentes.

c) Las especiales contempladas en el articulo
4° de la ley N° 19.070 de inhabilidad para
ejercer labores docentes cuando hayan sido
condenados por los delitos de aborto, rapto,
violacién, estupro, incesto, corrupcion de
menores y otros actos deshonestos, ultrajes
publicos a las buenas costumbres, homicidio
o infanticidio.

Articulo 70°.- No podra incorporarse a la
carrera docente quien haya sido condenado/a
por delito de lesa humanidad, o haya
incurrido en actos de fuerza contra el orden
institucional y el sistema democratico,
conforme a lo previsto en el articulo 36° de
la Constitucion Nacional y el Titulo X del
Libro Segundo del Codigo Penal, ain cuando
se hubieren beneficiado por el indulto o la
conmutacion de la pena.

Articulo 141°.- Invitar a las jurisdicciones
provinciales y a la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires a efectuar las reformas necesarias en
la legislacion que regula la actividad laboral
y profesional docente, con el objeto de
incorporar lainhabilitacién para el ejercicio de
la docencia a quien haya sido condenado/a por
delitos contra la integridad sexual, conforme
a lo establecido en el Titulo I, Capitulos I, IIl,
IVyV del Libro Segundo del Codigo Penal, ain
cuando se hubieren beneficiado por el indulto
o la conmutacioén de la pena.

En Chile se establece expresamente que la persona condenada por haber cometido delitos
de violacion o incesto queda inhabilitada para el ejercicio de la profesion docente.

En el caso de Argentina, se sefala la inhabilitacion para ejercer la docencia
de aquella persona que ha sido condenada por delitos contra la integridad. Asi
tenemos los actos de violacion sexual contra personas mayores y menores de edad.
Es importante senalar que la norma establece que esta causal subsiste aun cuando
se haya conmutado la pena o se le hubiera beneficiado con el indulto.
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c) Legislacion que sanciona delitos relacionados a la violencia familiar o violencia
sexual

Cuando hablamos de los delitos relacionados con la violencia familiar o sexual nos
estamos refiriendo a los delitos de acoso sexual, secuestro, lesiones, homicidio,
infanticidio, trata de personas, entre otros. En este sentido, existen normas
administrativas de Colombia, México y Costa Rica que sancionan en general la comision
de delitos. El Codigo Penal Federal de México, por ejemplo, ademas de penalizar la
violencia familiar senala una serie de delitos relacionados con la violencia hacia las
mujeres y contra los ninos y nifas. Asi, castiga el homicidio que se agrava cuando
existe parentesco, las lesiones que también son agravadas cuando concurren vinculos
familiares, y el secuestro. La violencia sexual incluye sanciones por: la violacion
sexual, el abuso sexual, actos sexuales con violencia 0 amenaza, actos que también
se agravan cuando hay relacion familiar. Incluye también el hostigamiento sexual
como un delito. Y establece dentro de los tipos de violencia sexual el incesto.

Cuapro N° 5
Paises QUE SANCIONAN A LOS DOCENTES QUE COMETEN DELITOS DOLOSOS
COLOMBIA MEXICO COSTA RICA

Decreto N° 1278 DE | Leydel Servicio Profesional de | Decreto N° 2235/1972
2002 (junio  19) del | Carrera en la Administracion
Ministerio de Educacion | Publica Federal. Publicada en
Nacional el Estatuto de | el D.O.F. 10 de abril de 2003.
Profesionalizacion Docente

Articulo  63°. Retiro del | Articulo60°.- ELnombramiento | Articulo 9°.- Entre las prohibi-
Servicio. La cesacion definitiva | de los servidores profesionales | ciones para los servidores
de las funciones docentes | de carrera dejara de surtir | docentes que prescribe el
o directivos docentes de | efectos sin responsabilidad | articulo 58° del Estatuto, estan
los educadores estatales se | para las dependencias, por las | comprendidas:

produce en los siguientes | siguientes causas: e) Incurrir en actos que
casos: IIl. Sentencia ejecutoriada que | desprestigien su profesion vy,
0) Por haber sido condenado | imponga al servidor plblico | €n particular, (...). Asimismo,
a pena privativa de la | una pena que implique la|Se consideraran actos que

libertad por delito doloso; privacion de su libertad; desprestigian o menoscab:fm
la dignidad de la profesion

docente o contrarios a la
moral publica, todos aquellos
que cometan los educadores
y que estén comprendidos
dentro de las faltas o delitos
contemplados en los Cadigos
Penal y de Policia.

En el caso de Colombia, el Estatuto de profesionalizacién docente sefala como
sancion la cesacion definitiva del servicio docente la comision de un delito doloso y
haber sido condenado a una condena de pena privativa de libertad.
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d)

En el caso de México, la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal establece que la sentencia ejecutoriada que implique la pena de
privacion de la libertad. Este articulo requiere como requisito la imposicion y
cumplimiento de la pena privativa de libertad. La ausencia de estos elementos no
podria afectar el nombramiento.

Asimismo, en Costa Rica la Ley Estatuto Docente establece que los maestros que
hayan incurrido en actos que desprestigien a su profesion, incluyendo a todos los
que cometan faltas o delitos contemplados en los Codigos penal y de Policia. Esta
norma es mucho mas abierta porque incluye a todos los delitos y faltas y no hace
diferencia entre la sancion impuesta sino al hecho de haber sido condenado por un
delito.

Esimportante senalar, que cuando se exige la sentencia condenatoria, o ejecutoriada
existe un problema. Y es que generalmente son pocos los procesos penales de
violencia familiar o sexual que, de un lado, condenan a los acusados y de otro
lado concluyan con el proceso. Esto porque el proceso es tedioso y existen muchos
obstaculos para que las mujeres accedan a la administracion de justicia. Asi también
lo sefala el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ' donde
manifiesta su gran preocupacion ante el hecho de que en la region, la mayoria de
los actos de violencia contra las mujeres quedan en la impunidad, perpetuando la
aceptacion social de este fenémeno y que en las circunstancias actuales, las mujeres
victimas de violencia no pueden gozar y ejercer a cabalidad sus derechos.

Legislacion que sanciona la comision de delitos de violencia contra las mujeres
En Costa Rica, por las innovaciones a la legislacion, encontramos que no solamente
se va a sancionar por violencia familiar o violencia sexual sino por todas las formas
de violencia contra las mujeres que estan unidas en matrimonio o en uniones de
hecho declaradas o no.

Y en Brasil, la Ley N° 11.340, Ley Maria da Penha, de agosto de 2006, sanciona
la violencia y el maltrato, y agrava las penas del Cdodigo Penal en los delitos de
violencia contra las mujeres, especialmente para aquellas que estan unidas en
vinculo afectivo.

14 “Acceso a la Justicia para las Mujeres victimas de violencia en las Américas”. OEA/Serv.L/V/IL. 20 enero del 2007.
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Cuabro N° 6
DEeLITos sancioNaDOS EN CosTa Rica

Ley N° 8589, la Ley de penalizaciéon de la
violencia contra las mujeres

Articulo 22°.- Maltrato

Articulo 25°.- Violencia emocional
Articulo 27°.- Amenazas contra una mujer
Articulo 26°.- Restriccion a la
autodeterminacion

Articulo 34°.- Sustraccién patrimonial
Articulo 21°.- Feminicidio

Articulo 29°.- Violacion contra una mujer
Articulo 30°.- Conductas sexuales abusivas
Articulo 31°.- Explotacion sexual de una
mujer

Articulo 24°.- Pena de inhabilitacion al
autor de los delitos contemplados en este
capitulo se le impondra, ademas, la pena de
inhabilitacion de uno a doce afos.

Decreto N° 2235/1972

Articulo 9°.- Entre las prohibiciones para los
servidores docentes que prescribe el articulo
58 del Estatuto, estan comprendidas:

e) Incurrir en actos que desprestigien su

profesion y, en particular, (...). Asimismo,
se consideraran actos que desprestigian
o menoscaban la dignidad de la profesion
docente o contrarios a la moral publica, todos
aquellos que cometan los educadores y que
estén comprendidos dentro de las faltas o
delitos contemplados en los Codigos Penal y
de Policia.

En Costa Rica, la Ley N° 8589, Ley de Penalizacion de la violencia contra las mujeres,
del ano 2006, es una ley que protege y sanciona varias formas de violencia contra las
mujeres. Esta Ley se aplica en violencia de pareja y cuando las conductas estan dirigidas
contra mujeres mayores de edad en medio de una relacion de matrimonio o de union de
hecho, declarada o no. Se agrava las penas cuando la violencia, por ejemplo, se realiza
en presencia de los hijos/as, si la mujer esta embarazada o tiene alguna discapacidad.
La ley considera de manera expresa el maltrato fisico, incluye la violencia psicologica y
sefnala algunas formas de expresion de la violencia como los insultos, la desvalorizacion,
y la ridiculizacion. Esta norma considera las amenazas contra los bienes de la mujer o
sus hijos, la coaccion' la violencia patrimonial,'® el feminicidio, la violacion sexual, las
conductas sexuales abusivas, entre otras. Al encontrarse penalizadas, estas conductas
seran sancionadas también en el ambito administrativo, ademas de la inhabilitacion
que le produce para ejercer cualquier empleo publico.

Es importante considerar que los codigos penalizan otras conductas que constituyen
violencia familiar y en otros casos agravan aquellos delitos que tradicionalmente
estaban tipificados, y sefalan que los vinculos familiares, especialmente de los
conyuges e hijos, agravan la conducta.

15 Articulo 26°.- Restriccion a la autodeterminacién
Se le impondra pena de prision de dos a cuatro afios a quien,

mediante el uso de amenazas, violencia, intimidacion, chanta-

je, persecucion o acoso, obligue a una mujer con quien mantenga una relacion de matrimonio, en union de hecho declarada
0 no, a hacer, dejar de hacer o tolerar algo a lo que no esta obligada.

16 Articulo 34°.- Sustraccion patrimonial

Sera sancionado con pena de prision de seis meses a tres aflos, quien sustraiga, ilegitimamente, algiin bien o valor de la
posesion o patrimonio a una mujer con quien mantenga una relacion de matrimonio, en union de hecho declarada o no,
siempre que su accion no configure otro delito castigado mas severamente.
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lll. LAS NORMAS NACIONALES QUE REGULAN LA CARRERA DOCENTE EN EL PERU

En el Perd, la violencia familiar no esta establecida como una falta que amerite una
sancion administrativa conforme a las normas vigentes.' Actualmente, un docente que
comete actos de violencia fisica y de violencia psicoldgica en el ambito privado o publico,
no posibilitan alguna accion del Estado.'® Una iniciativa interesante es la implementada
en la Policia Nacional del Pert que sanciona al personal policial que comete actos de
violencia familiar."

Segun las normas nacionales, solo algunos actos, los que constituyen delitos, son los que
inciden en la relacion laboral docente. Ademas, se requiere una sentencia condenatoria
por delito doloso que sera una causal para lograr la destitucion y dar fin a la relacion
laboral docente.

También, se presenta como requisito para postular a la carrera pUblica magisterial, y
para postular a cargos dentro del sistema educativo.

Sin embargo, del total de actos de violencia familiar, solo un sector constituyen delitos,
la mayoria de los hechos violentos son faltas y no producen consecuencias en el ambito
administrativo.?

Los actos de violencia sexual si constituyen delitos y son pasibles de una sancion
administrativa, como la violacion sexual, los actos contra el pudor y la seduccion.

Y en la legislacion penal se contempla algunos actos de violencia familiar como delitos,
asi encontramos: las lesiones leves, las lesiones graves, el homicidio, el parricidio, el
secuestro y la coaccion.

7 La Ley N° 29062, Ley que modifica la Ley del profesorado en lo referido a la carrera publica magisterial, publicada el
13 de julio de 2007 y el Decreto Supremo N° 003-2008-ED, Reglamento de la Ley que modifica la Ley del Profesorado en
lo referido a la Carrera Ptblica Magisterial Ley N° 29062.

18 La gravedad esta relacionada con el nimero de dias de asistencia o descanso médico, si son menores de diez dias.

19 Ley N° 28338 Ley Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Perti y la Ley N° 29133 que la modifica.

Articulo 9° 37.2. Constituye infraccion grave:

37.2.42 Maltratar fisica y psicologicamente a los padres, conyuge, conviviente o hijos.

Articulo 42°. Sanciones aplicables:

2. Por infraccion grave:

2.1. Sancion de rigor de dos (2) a quince (15) dias. Pese a la situacion de disponibilidad de dos (2) a siete (7) meses.

2 Defensoria del Pueblo. “La proteccion penal frente a la violencia familiar en el Perd”.Lima. 2005.
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Cuapro N° 7
NORMAS NACIONALES QUE REGULAN LA CARRERA MAGISTERIAL

Ley N° 29062 Ley que modifica la Ley del
profesorado en lo referido a la carrera

publica magisterial, publicado el 13 de julio
de 2007

Articulo 36°.- Causales del término de la
relacion laboral por destitucion

Son causales del término de la relacién laboral
por destitucion, si son

debidamente comprobadas:

f. Haber sido condenado por delito doloso.

Decreto Supremo N° 003-2008-ED
Reglamento de la Ley que modifica la Ley
del Profesorado en lo referido a la carrera

Publica Magisterial Ley N° 29062

Articulo 96°.- Término de la relacién laboral en
la carrera publica magisterial

d. Al recibir sentencia condenatoria por delito
doloso.

Articulo 11°.- Requisitos para postular a la
Carrera Publica Magisterial

Elingreso a la Carrera PUblica Magisterial es por
concurso publico.

Para participar en el concurso pUblico de acceso
a una plaza vacante se requiere cumplir con los
siguientes requisitos:

d. No haber sido condenado ni estar incurso en
proceso penal por delito doloso.

Articulo 30°. 30.2. Para postular a un cargo
jerarquico de una institucion educativa publica
se requiere:

iv. No registrar antecedentes penales por delito
doloso.

Articulo 38°.- Requisitos generales para postular
al cargo de director

iv. No registrar antecedentes penales por delito
doloso.

Articulo 39°.- Requisitos generales para postular
al cargo de subdirector

iv. No registrar antecedentes penales por delito
doloso.

Articulo 41°.- Requisitos para cubrir plazas en
las areas de gestion institucional e investigacion
educativa en las Direcciones Regionales de
Educacion y Unidades de Gestion Educativa
Local.

iv. No registrar antecedentes penales por delito
doloso.
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CONCLUSIONES

= En la legislacion comparada existen normas para los docentes que incurren en actos
de violencia familiar, violencia sexual o actos de violencia contra las mujeres.

= Existen normas que impiden el ingreso de personas con antecedentes penales
relacionados con la violencia familiar, sexual o violencia contra las mujeres y en
algunos casos por la comision de delitos.

= También existen disposiciones que sancionan a los docentes que cometen actos de
violencia en el ambito familiar y en la comunidad. Se hallan prohibidas por normas
administrativas.

= En el Perd se hace necesario una legislacion coherente y completa para la atencion
de los actos de violencia que ocurren en el espacio privado y publico. Existen normas
que regulan la violencia, se requiere de politicas de prevencion y atencion.

» Enelcasode los docentes, seria importante tener una legislacion administrativa que
prohiba el ingreso de personal con antecedentes de violencia contra las mujeres, y
violencia contra nifos, ninas en el espacio publico y privado.

= De otro lado, es necesario que las leyes prohiban el ejercicio de la carrera docente
por quienes cometen delitos relacionados con la violencia contra las mujeres,
ninos, niAas.

* Las normas educativas deben prever principalmente politicas de prevencion
de la violencia. Asi, en algunos paises se ha destacado la creacion de leyes que
expresamente mencionan la violencia contra las mujeres, o la violencia de género.
De esta forma se dictan politicas de prevencion, atencion y sancion que hacen
frente a la violencia tomando en cuenta que esta es consecuencia de patrones
sociales discriminatorios basados en las diferencias sexuales.

APORTES EN EDUCACION DESDE EL PROYECTO “CONTRIBUYENDO A LA LABOR PARLAMENTARIA”

43







ENFOQUE PSICOLOGICO:
NOCIVIDAD DE DOCENTES

MALTRATADORES EN EL
PROCESO DE FORMACION
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ENFOQUE PSICOLOGICO: NOCIVIDAD DE DOCENTES MALTRATADORES
EN EL PROCESO DE FORMACION DE EDUCANDOS(AS)?'

Teresa CIUDAD DE YGLESIAS??

El presente estudio busca responder preguntas esenciales:

I. (PUEDE UN AGRESOR DOCENTE APORTAR AL PROCESO DE FORMACION
DEMOCRATICO Y DE ERRADICACION DE ROLES DE SUBORDINACION?

Para responder a esta pregunta hemos creido conveniente dividir la respuesta en tres acapites.
En ellos describiremos los procesos de desarrollo que, desde la psicologia, se han reconocido
como caracteristicos de la nifez y de la adolescencia, periodos en los que los nifios y
adolescentes pasan buena parte de su tiempo en la escuela, en contacto con sus companeros
y maestros. Asi, se expondran los procesos caracteristicos de la nifez; de la adolescencia,
para finalmente, exponer las capacidades y funciones que se adquieren en contacto con los
companeros y adultos (padres y maestros) encargados durante ambos periodos; asi como las
dificultades que se deriva del contacto con adultos violentos y arbitrarios.

1.1. PROCESOS CARACTERISTICOS DE LA NINEZ

El desarrollo humano es el estudio cientifico de como cambian las personas y de como
permanecen algunos aspectos con el correr del tiempo. Los cambios ocurren durante
toda la vida, aunque son mas notorios en la nifiiez y adolescencia. Por la importancia que
tienen para el futuro, estos dos periodos de la vida son formativos; es decir, en ellos se
adquieren las capacidades y funciones que luego van a servir como herramientas utiles
para enfrentar las complejidades de la vida adulta.

Al nacer, el bebé tiene una cantidad sorprendente de capacidades, en el terreno de la
percepcion y la motricidad. Por ejemplo, es capaz de seguir un objeto ante sus ojos, como
una pelota de colores. También tiene capacidades de deteccion y discriminacion olfativa,

2l Documento elaborado en el marco del Proyecto Contribuyendo a la Labor Parlamentaria, ejecutado por el Movimiento
Manuela Ramos, en alianza con el IPEDEHP. Agosto de 2008.

2 Psicologa y docente universitaria.
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discrimina cuatro sabores primarios y manifiesta desde el nacimiento un gusto particular por
lo dulce. Percibe igualmente la voz y a partir de la segunda semana la voz de la madre le
provoca mayores reacciones (la sonrisa entre ellas) que cualquier otro ruido del ambiente.

Asi como viene “equipado” con estas habilidades, necesita, mas que cualquier otro ser,
del contacto con los otros para ir potenciando estas capacidades y desarrollando otras.

En la psicologia se han hecho multiples investigaciones sobre el desarrollo humano,
tanto desde la normalidad, como desde la observacion de las perturbaciones de ésta,
es decir, desde la patologia.

Por desarrollo cognitivo se entiende el despliegue de una serie de potencialidades que
van dotando al ser humano de la habilidad para comprender el mundo, hacerlo previsible
y poder manejarlo. Esta referido al desarrollo de la inteligencia y del lenguaje.

Piaget (1954), un psicologo francés, realizd investigaciones que siguen teniendo vigencia.
Estableci6 seis campos de la actividad intelectual: los esquemas operativos, la nocion de
objeto, la imitacion y las nociones de tiempo, espacio y causalidad. Piaget afirma que
el proceso de desarrollo se efectia de manera paralela en los seis ambitos. A manera
de ejemplo, definiremos una de las nociones, la primera de ellas denominada esquema
operativo, que se extiende desde el nacimiento hasta el primer mes de vida.

La nocion de esquema operativo afirma que “la estructura general de una accion del
bebé se conserva a lo largo de sus repeticiones, se consolida con el ejercicio y se aplica
a situaciones que varian en funcion de las modificaciones del medio”. ;Qué quiere
decir? Que el esquema de una accién implica no solo un aspecto motor (golpear un
objeto contra una superficie) sino también las percepciones externas con relacion a
dicha accion, asi como las impresiones que el bebé va teniendo y que son de naturaleza
afectiva (su mama lo festeja o le ofrece otros objetos para que golpee).

La descripcion pormenorizada de las etapas escapa a los objetivos de este estudio. A
manera de resumen se puede afirmar que el bebé aprende a partir de su propio cuerpo
y de las sensaciones que va descubriendo a partir de él, eso le permitira acceder
a categorias conceptuales cada vez mas elaboradas (por ejemplo, poco a poco va
adquiriendo la nocion de espacio, de tiempo y de causalidad; es decir, establece qué
cosas son la causa de algun fenémeno). Segun Piaget, el bebé puede compararse a
un cientifico que observa el mundo teniendo para ello ciertas hipotesis, cuando la
observacion proporciona datos que no son compatibles con tales hipétesis, las somete
a revision y elabora nuevas hipotesis.

Otros investigadores, como Harris (1983), afirman que la experiencia interviene
permitiendo al bebé efectuar observaciones cada vez mas finas; al observar de manera
repetida objetos que pertenecen a la misma clase, adquiere la capacidad de distinguir
las caracteristicas que permiten discriminar esta clase de objetos en relacion con las
demas clases. Segln este punto de vista, el lactante puede compararse a un astronomo
cada vez mas capaz de distinguir los distintos objetos en el espacio.
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Tener una idea de los complejos mecanismos de desarrollo del intelecto nos permitira
comprender después como el proceso de desarrollo, sea intelectual o afectivo, puede
verse perturbado por factores emocionales extremos como la agresion y la violencia.

Por desarrollo afectivo entendemos las situaciones que el nifo o nifa siente y
experimenta, esto es el campo de las emociones y sentimientos. Se trata de bienestar
y malestar, de placer y displacer, de relajacion o tension, de angustia o de afecto
depresivo, de miedo, de cdlera, de rabia o de afectos mas diferenciados. Es un campo
que ha sido investigado y trabajado ampliamente por la psicologia y por el psicoanalisis.
S. Freud, M. Klein. R. Spitz, M. Mahler, Bowlby, H. Segal, E. Brick, D. Meltzer, F. Tustin,
H. Rosenfeld y W.R. Bion han desarrollado y profundizado en este campo. Lo comun a
todos estos autores, de los que expondremos tan solo algunos puntos de vista Gtiles a
nuestro estudio, es que la relacion carifosa con la madre es vital para el desarrollo del
nino o nina.

Los tres organizadores

Renée Spitz fue uno de los psicoanalistas pioneros en la utilizacion de la observacion
sistematica y directa del nifo, para estudiar su desarrollo, en especial el
reconocimiento que hace el nifno del mundo exterior y de la madre. La evolucion de
la mente del nino se puede entender como un proceso en el que se van integrando
experiencias que han sido percibidas y vividas de manera fragmentaria. Durante los
tres primeros meses de vida, hacia la octava semana aparece la sonrisa ante el rostro
humano. Se trata del primer organizador. Es una respuesta intencional y dirigida.
Es la primera respuesta que puede considerarse social. La sonrisa se desencadena
ante la vision de cualquier rostro, incluso el de una mascara y, por tanto, no se
dirige a la madre como tal sino un aspecto parcial. Sin embargo, dentro de la diada
madre-nino, una senal de este tipo por parte del bebé adquiere un sentido para
la madre, que reacciona en consecuencia. La repeticion de estas experiencias le
permite al nino relacionar la representacion de algo exterior a lo que experimenta
dentro de siy a la senal que emite, la cual adquirira para él también un sentido que
favorece la comunicacion.

Segln Spitz, el segundo organizador esta marcado por un hecho observable que se
puede fechar entre el sexto y el octavo mes, cuando el nino no responde ya con la
sonrisa a cualquier adulto, sino que distingue al familiar del extrano y responde a éste
con actitudes que van desde un simple bajar la mirada “timidamente” hasta los gritos
y llantos, pasando por toda una gama de conductas que expresan miedo al desconocido
y un rechazo a contactar con él.

Esta angustia del octavo mes pone de manifiesto, en su opinion, que la madre es
claramente identificada entre todas las demas personas del entorno: “la angustia del
octavo mes es la prueba de que el nifio rechaza todo, excepto el objeto Unico, en otras
palabras, que el nino ha encontrado el referente con el que forma relaciones objetales,
en el sentido propio del término”.
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Entre los 12 y los 18 meses aparece el tercer organizador, representado por la adquisicion
de la negacion, del “no” que el nifio dice o expresa por medio de un gesto con manifiesto
placer: con este “no” se inicia la comunicacion semantica. El nino comprende e imita el
gesto de negacion de la madre que prohibe cierto nimero de cosas. De hecho, para el nifio
se trata de algo mas que de la imitacion de una conducta, es una verdadera identificacion
con un aspecto del otro, una identificacion con el agresor, segln la expresion de A. Freud,
que le permite a su vez tener cierto poder sobre el mundo exterior.

Proceso de separacion-individuacion

M. Malher, psicoanalista también como R. Spitz e influida por él, se basé en las
aportaciones de la observacion sistematica de lactantes y bebés paralelamente a su
trabajo con nifos sicoticos, para elaborar su concepcion del desarrollo como un proceso
psiquico de separacion-individuacion.

M. Malher distingue muy claramente el nacimiento bioldgico del nacimiento psicologico.
El corte del cordon umbilical supone una separacion fisica total del bebé con respecto de
sumadre, pero el sentimiento de ser separado de ellay, por tanto, de ser individualizado
no aparece hasta después de varios meses. Este proceso de separacion-individuacion se
extiende, segun Malher, desde los cuatro a cinco meses a los 36 0 mas.

A través de la totalidad del cuerpo, en particular de la sensibilidad profunda de su
superficie total corporal, a través de los sonidos diferentemente modulados, por el
contacto de las miradas y por las sensaciones gustativas, el nino percibe poco a poco
que la satisfaccion de las necesidades proceden de un objeto exterior y se vuelve hacia
la fuente materna. Esta percepcion se hace mas evidente en los estados de tension por
el hecho de que su distension y su satisfaccion recrean la vivencia simbidtica que tuvo
cuando estaba en el Utero.

= A partir de los cuatro meses se inicia el proceso de separacion-individuacion.
Las nociones de conocido y desconocido, familiar y extrano, visible y oculto,
parecen aprenderse mientras el nifio descubre con un inmenso interés lo que
pertenece al cuerpo de la madre, y por lo tanto es inmutable, y lo que puede
ser arrancado, vuelto a poner, quitado, como las gafas, el sombrero o un broche.
El nifo parece darse cuenta progresivamente de que su cuerpo es un conjunto
unificado y delimitado.

= A continuacion viene el periodo de ensayos.

Comienza con el inicio del mantenimiento sobre los pies y la marcha. El mundo
humano e inanimado se amplian prodigiosamente y el nifio parece experimentar
un placer inmenso pero también multiformes emociones en el ejercicio de sus
actividades motrices. Durante este periodo Malher advierte que la mayoria de
nifos tienen grandes momentos seguros, mas lentos de movimientos y reclamar
ansiosamente a su madre si advierten su ausencia. Por otra parte, tanto el nino
como la nina empiezan a manifestar interés por sus partes genitales.
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= Se llega, por fin, a la consolidacion de la individuaciéon y a los inicios de la
permanencia del objeto emocional.
Esta cuarta subfase, segin M. Malher, podria decirse que no tiene fin. Es un lento
proceso que conduce al nifo a la capacidad de vivir relativamente solo en el seno
de un mundo interior y exterior unificado, en el que se reconoce no solo separado
del otro sino cada vez mas definido con sus caracteristicas sexuales propias.

Recordando el punto de vista de J Piaget, que sitia la permanencia del objeto
(perceptivo y cognitivo) hacia los 18 - 20 meses, subraya que el estado particular del
objeto emocional ofrece muchos visos de que la permanencia de éste se adquiera
“de manera mas rapida y flexible”, pero con fragilidad, cuando las relaciones son
armoniosas, pero mas tardiamente en casos de problemas relacionales.

Estos autores, de los que hemos desarrollado tan solo los aspectos centrales nos
dan una idea de la vastedad de las investigaciones y desarrollos tedricos sobre la
primera infancia. Sin embargo, nuestro interés es enfocarnos en lo que el niho trae
a la escuela, los procesos que ha podido desarrollar con los cuales llega a la edad
escolar y entra asi, en contacto con los otros.

La mentalizacion

Utilizaremos la linea de investigacion desarrollada por P Fonagy y M Target,
psicoanalistas miembros de la SBP y profesores del Centro de Estudios Ana Freud. Para
estos investigadores, la relacion entre la realidad interna y externa no es universal,
sino mas bien un logro obtenido a través del desarrollo (Fonagy y Target 1966).

Es la consecuencia de la integracion exitosa ocurrida entre dos modos distintos de
diferenciar lo interno de lo externo en el nifio pequeno.

Inicialmente, la experiencia que el nino tiene de la mente es algo similar a un dispositivo
de grabacion, como una camara de video, con una correspondencia exacta entre el estado
internoy la realidad externa. Utilizamos el término “equivalencia psiquica” para denominar
dicho modo de funcionamiento, para enfatizar el hecho de que para el nino pequeno
los acontecimientos mentales son equivalentes en términos de potencia, causalidad e
implicaciones, con respecto a acontecimientos acaecidos en el mundo fisico.

Tomemos por ejemplo el caso de un nifo de tres anos que no puede dormirse porque
una bata de dormir colgada en la puerta del dormitorio lo aterroriza. Dice saber que
solo se trata de una bata, pero cuando comienza a dormirse, la misma se transforma en
un hombre malo que lo arrebata de la cama durante la noche. Evidentemente, puede
considerarse que la bata de dormir esta simbélicamente equiparada con el hombre que
da miedo, y el nino reacciona como si ambos fueran lo mismo.

Tal vez porque podria resultar aterrador experimentar los pensamientos y sentimientos
como concretamente “reales”, el nino pequeno desarrolla una manera alternativa
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de construir los estados mentales. En el “modo aparente”, el niho experimenta
sentimientos e ideas como si fueran totalmente representacionales, o simbdlicas, como
si no tuvieran implicacién alguna con el mundo exterior. Este modo aparente o “como
si” lo podemos ver en el juego, donde los ninos se conducen como si este fuera real.

En el cuarto y quinto ano, mantenemos que los dos modos, el de “equivalencia
psiquica” y del “como si” se integran cada vez mas y se establece una modalidad
llamada “mentalizacion”. Con esta nueva manera de pensar, el nifo no solo muestra
una comprension de que su comportamiento propio y el de su interlocutor tiene sentido
sino que puede reconocer que estos estados estan basados en una de las tantas maneras
posibles de pensarse las cosas.

:{Qué se necesita para que un nifo pueda alcanzar la mentalizacion?

Necesita saber que sus sentimientos y pensamientos son suyos, necesita saber que esos
pensamientos y sentimientos pueden ser entendidos y estar reflejados en la mente de
su interlocutor (amigos, padres o maestros) y necesita que ese interlocutor, cuando
es adulto le dé una perspectiva diferente a la de él, en otras palabras, que le dé la
perspectiva del adulto.

El marco proporcionado por el padre o el maestro, es una parte esencial de este modelo. El
nifo necesita un adulto o un nino mayor que “juegue” con él, de manera que el nifo vea su
fantasia o idea representada en la mente del adulto, esto le servirda como una pantalla para
que él la reincorpore y la utilice como una representacion de su propio pensar. Por esta razon
es una necesidad para el desarrollo de la mente infantil, en edad escolar, contar con
maestros que se adecuen al momento que vive el nino, lo acompanen en este proceso,
prestandoles su mente para reflejar los pensamientos y sentimientos del nino.

De esta manera el nifo, al verse reflejado por una mente adulta adecuada, podra:

= Tener la oportunidad de encontrar sentido a las acciones de las personas,
atribuyéndoles pensamientos que hacen su conducta predecible. Esto reduce la
dependencia y alienta la individualidad.

= Demarcar una linea entre lo que piensa (su realidad interna) y la realidad externa.

= Modificar sus percepciones de acuerdo a la realidad.

= Mejorar sus habilidades comunicacionales. Al tener una representacion de lo que su
interlocutor puede estar pensando o sintiendo, el nifo puede entender y hacerse
comprensible a través de un dialogo.

= Tener un nivel de contacto intersubjetivo con otros. La mentalizacion hace estar al

nino mas en contacto con sus sentimientos, creencias y deseos y los de los otros.
Esto refuerza y afina los lazos con la gente.
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¢Qué ocurre cuando esta capacidad no es alcanzada? ;Qué factores contribuyen a
esta falla?

La presencia de un adulto que no puede pensar al nifo en términos de estados mentales
(;como se siente?, ;qué puede estar sintiendo, pensando o creyendo?), puede contribuir
dramaticamente a una pobre integracion de los dos modos de pensamiento previos a
la mentalizacidn. Esta demostrado que un vinculo seguro facilita la adquisicion de la
funcion reflexiva, el nifo se siente seguro cuando unos padres o maestros sensibles son
capaces de representar en sus mentes los sentimientos de éste; no como una réplica
sino como un producto mental procesado, posible de ser utilizado por la mente infantil.
Por tanto la capacidad de mentalizar de los padres o maestros puede predecir la
seguridad del vinculo que sienta el nifio y su posterior desarrollo mentalizador. Es
pues una transmision generacional la de la funcion reflexiva.

Cuando el nifo ha sido maltratado o traumatizado, se defiende inhibiendo el desarrollo
de sus capacidades de mentalizar. El nino deja de pensar sobre los otros, pues teme
que las intenciones, las creencias y deseos de estos corran el riesgo de hacerse reales.
Cuando la violencia fisica es la via de comunicacion entre nino y adulto, el cuerpo
se convierte en un escenario para lidiar con ideas, sentimientos y pensamientos. La
incapacidad para mantener las ideas donde corresponde, es decir en la mente, o darle
sentido a los actos, puede hacer al nino proclive a la accion, impulsivo y violento contra
si mismo y contra los otros.

1.2 PROCESOS FORMATIVOS DE LA ADOLESCENCIA

Con la pubertad, desde los 11 anos hasta la etapa de la adultez joven, se producen una
serie de cambios en el terreno fisico y mental. Focalizaremos nuestro estudio hacia los
procesos mentales, que acompanan estos afnos formativos.

Asi como en el nifo la presencia de adultos estables, serenos y calidos es vital para
alcanzar la mentalizacion, en el adolescente esta presencia es igualmente importante
para otros fines. Al entrar a la adolescencia, el entonces nino ha alcanzado ya ciertos
logros: su si mismo se ha expandido, como producto de su insercién en el mundo a
través de la escuela y los amigos. Se ha podido identificar con modelos distintos a los
que les ofrecian los padres. La autoestima esta mas regulada y, su adaptacion y ansiedad
sociales aparecen nitidamente. La habilidad y la competencia, la perseverancia y la
ambicidn se muestran a través de los juegos, la escuela, los pasatiempos vy las tareas.

El adolescente enfrenta, por los cambios hormonales y la aparicion de caracteristicas
sexuales primarias y secundarias, una serie de presiones mentales que hacen que muchas
veces, se regresione a estadios anteriores. Si su si mismo esta expandido, si es estable y
autéonomo, entonces tiene buenas posibilidades de sortear las presiones de la adolescencia.
La regresion sera benigna. Si en cambio todo lo nombrado es deficiente, se despiertan
conflictos de la niflez que no fueron resueltos y se observan cambios dramaticos a menudo
dificiles de tolerar para sus padres y sobre todo sus maestros. Es en este momento, cuando
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se consolidan y expanden los valores que en la nifiez fueron aprendidos, o en su defecto,
se crean otros sistemas valorativos, muchas veces contrarios a los de la casa. Los maestros
y companeros de colegio, son en este caso, los principales transmisores.

Segun Erikson (1968), la principal tarea de esta etapa es resolver el conflicto de la
identidad versus la confusion de la identidad. Para construirla, el yo organiza las
habilidades, las necesidades y los deseos de la persona para adaptarlos a las exigencias
de la sociedad. En la etapa de la nifiez, se enfrentan, segun Erikson dos tendencias:
la industriosidad versus la inferioridad; es decir, los nifos, con un buen ambiente,
desarrollan las habilidades necesarias para triunfar en la sociedad. Los adolescentes
necesitan encontrar como usar dichas habilidades. El crecimiento fisico acelerado y
la nueva madurez sexual muestran a los jovenes la inminencia de la llegada a la edad
adulta y comienzan a preguntarse qué lugar ocuparan en la sociedad.

Segun Erikson, la confusion de identidad (o de rol) representa un grave peligro en esta
etapa, pues hace que el joven necesite bastante tiempo para alcanzar la edad adulta.
El pandillismo y la no aceptacion de las diferencias -tipicas de la adolescencia- son
defensas contra la confusion de identidad. Durante este largo tiempo que puede tomar
resolver este conflicto, muchos jovenes buscan compromisos a los que puedan guardar
fidelidad. La fidelidad supone identificarse con una serie de valores, una ideologia,
una religion, un movimiento politico o una busqueda creativa. La autoidentificacion
se logra cuando los jovenes escogen valores o personas para serles leales, antes que
aceptar los que provienen de los padres.

La fidelidad implica un sentido de confianza. Durante la infancia era muy importante confiar
en los otros, en especial los padres; ahora es importante ser confiable uno mismo. Ademas,
los jovenes transfieren la confianza de los padres a otras personas, como maestros y amigos,
que pueden ayudar a guiarlos en la vida o por el contrario, trastocar el sentido de confianza.
El intimar con otras personas permite que el adolescente exponga su propia tentativa de
identidad, que ve reflejada, en el maestro, amigo o ser amado y le ayuda a clarificar su yo.

James E. Marcia (1979) y Carol Gilligan (1982,1987); L.M. Brown y Gilligan (1990)
han encontrado diferencias en la manera como logran la identidad los hombres de
las mujeres. Las relaciones de intimidad son mas importantes para las mujeres y los
logros para los hombres, aunque esto Gltimo puede estar revirtiéndose ante los cambios
acelerados en los niveles de educacion y empleo calificado para las mujeres.

La sexualidad de los adolescentes influye con fuerza en el desarrollo de su identidad.
La masturbacion y las ocasiones de experiencias homosexuales a temprana edad son
comunes. Las actitudesy los comportamientos sexuales son mas liberales en la actualidad
que en el pasado. Se aceptan mas las relaciones prematrimoniales y se presenta una
disminucion del doble patrén (iniciar la sexualidad con prostitutas). La presion social
influye para que los adolescentes desarrollen su actividad sexual mucho mas temprano
de lo que deberian (por sus condiciones psicologicas). Muchos adolescentes ya han
tenido relaciones sexuales a los 17 anos.
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Aunque en la actualidad muchos padres aceptan mas la sexualidad de los adolescentes
que en el pasado, gran cantidad de jovenes encuentran dificultades para hablar de
temas sexuales con sus padres; dificultad que también es sentida por los padres hacia
sus hijos adolescentes.

1.3 CAPACIDADES Y FUNCIONES QUE SE ADQUIEREN CON PADRES Y ADULTOS A CARGO
;Qué deben brindarles los padres y maestros a los adolescentes?

Tanto padres como maestros deben tener un pensamiento flexible y ser mas equitativos,
reconociéndoles que tienen mas edad y mas juicio. Deben guardar las proporciones para
conceder a estos jovenes una independencia gradual y ayudarlos a madurar en sus juicios.

La separacion o la independencia emocional prematura de la familia o estar sometidos
a tratos desvalorizadores y abusivos por parte de sus profesores, pueden causarle
al adolescente serios problemas. Estos se presentan bajo la forma de aislamiento,
susceptibilidad a influencias negativas de los companeros, abuso de drogas o actividad
sexual prematura (Steinberg, 1987b; Steinberg y Silverberg, 1986).

El estilo de paternidad y ensefhanza que parece proveer el equilibrio adecuado es
el democratico, pues ofrece calor humano y aceptacion, firmeza con respecto a las
reglas, normas y valores; voluntad para escuchar, explicar y negociar y garantia
de autonomia psicoldgica que estimula a los nihos y jovenes a formar sus propias
opiniones (Lamborn, Mounts, Steinberg y Dornbush, 1991).

Los padres y maestros democraticos ejercen control sobre el comportamiento de los
jovenes, pero no sobre el sentido del yo (si mismo) (Steinberg y Darling, p.7). El calor
humano parece fomentar el desarrollo de la autoestima y las habilidades sociales; el control
del comportamiento de los jovenes ayuda a moderar sus impulsos y garantiza la autonomia
psicoldgica que contribuye al desarrollo de la responsabilidad (Steinberg, 1990).

Por todo lo visto hasta ahora, la ensefanza de ninos y adolescentes requiere de adultos
mentalmente equilibrados, razonablemente saludables, que puedan con sus actitudes
y contacto interpersonal, favorecer la adquisicion no solo de habilidades intelectuales
sino que coadyuven a la finalizacion de una serie de procesos de desarrollo que tienen
como escenario la escuela.

En la nifez, la adquisicion de la capacidad de mentalizar, que supone la integracion
de dos modos previos, el de equivalencia (realidad mental y realidad son lo mismo) y
el “como si” (se crean realidades virtuales que el nifio no conecta con la realidad, por
ejemplo cuando el juego el nifo dice: érase una vez...), precisa de adultos reflexivos,
que le permitan al nino adquirir la perspectiva adulta.

Un maestro, agresor en su entorno familiar, carece de la capacidad de responder
a las situaciones tanto de desarrollo normal, como de las exigencias a las que los
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ninos y los adolescentes los somete. Por estar ambos grupos de edad en desarrolloy
conflicto requieren de maestros contenedores, de personas que puedan entender
y aceptar las ansiedades, angustias y frustraciones de los ninos y adolescentes,
darles perspectiva y hacerlas manejables para estos. Un maestro agresor, ha
mostrado con su comportamiento al interior de su propia familia carecer de estas
habilidades.

El descontrol personal, el trato despdtico y desvalorizador que un maestro agresor,
con toda probabilidad, impartira en la escuela, como lo ha hecho antes con su familia,
tiene un impacto negativo. En la nifez no favorece procesos claves para el desarrollo
como la mentalizacién y en la adolescencia puede generar reacciones que van desde la
rebeldia y el desaliento hasta el sometimiento y el temor.

Il. ;A QUE QUEDAN EXPUESTOS LOS(AS) EDUCANDOS(AS)?

Como fue explicado en el acapite anterior, los educandos(as) quedan expuestos a
padecer maltrato psicoldgico y fisico de parte de maestros que no poseen la capacidad
para controlar sus impulsos agresivos. Carecen asi de un requerimiento basico para
quien imparte ensenanza. Los maestros se proponen, directa e indirectamente como
modelos a seguir ante sus alumnos, su manera de entender los conflictos que se
generan en el aula, la forma de resolverlos, la manera de encarar las rivalidades entre
los alumnos, las luchas de poder entre los alumnos y con él, son todas situaciones
que requieren de habilidades que no posee un maestro agresor. Si un nifo aprende,
a través de la dinamica del salon que la forma de resolver conflictos es apelar a
la violencia, al maltrato y la humillacién, esta lejos de adquirir una educacion
que favorezca la independencia de criterio y la madurez emocional, bases de una
educacién democratica.

2.1 IMPACTO DE LOS CASTIGOS, FiSICOS Y PSICOLOGICOS EN LA FORMACION DE LOS EDUCANDOS
Desarrollaremos algunas nociones sobre castigos fisicos y emocionales.

Barry Bazelton (2003), en su famoso texto “La disciplina”, dice que en las sociedades
contemporaneas, los padres y profesionales de la ensefianza deben entender que las
practicas disciplinarias estan moldeadas por la cultura y que se rigen, de manera clara
y consistente, por los valores y tradiciones de dicha cultura.

La disciplina debe adaptarse al temperamento del nifo y debe ser equilibrada. Deben
primar las reglas y las expectativas claras y consistentes cuyo incumplimiento acarrea
consecuencias que deben aplicarse con firmeza. Asimismo, es importante saber qué
motiva a un nifio, qué cosas puede hacer a cierta edad y qué puede sentir, lo cual, por
supuesto, es mucho mas exigente para los padres o maestros que el simple hecho de
ser permisivos o estrictos. Sin embargo, criar un niflo emocionalmente equilibrado sera
mucho mas gratificante que educar hijos o estudiantes obedientes.
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Para Bazelton hay estrategias que no sirven y destaca particularmente la de golpear. Dice
que “es necesario evitar al maximo el uso del castigo fisico. No hay ningun respeto en la
actitud de golpear a un nifo. Es tan solo la demostracion de que usted es mas grande,
con lo que le da a entender al nino que los problemas se solucionan con violencia”.
En nuestras sociedades tan violentas, dice Bazelton, no recomiendo los golpes como
una manera de ensenarle a un nifo a dominarse. ;Cual es la ventaja? Puede poner fin
al mal comportamiento -por un rato- mientras alguno de los padres o el maestro esta
presente. ;Cuales son las desventajas?

Le da al nifio el mensaje equivocado: esta bien pegarle a otro, herir fisicamente,
usar la fuerza en contra de alguien que es mas pequefio y débil. Ademas, no
enseia. El nifo solo pensara en su herida y en su rabia, en lugar de aprender de su mal
comportamiento. También desacredita al padre y al maestro como modelo (pag. 145).

En uno de sus conocidos seminarios impartidos a estudiantes, el psicoanalista Jean
Michel Quinodoz (2000) responde asi a la siguiente pregunta: ;El hecho de haber sido
maltratado durante la infancia influye sobre la aparicion de las fantasias masoquistas
en la vida adulta? Quinodoz dice: Ciertamente, haber sufrido maltratos reales a menudo
tiene como consecuencia la creacién de una regresion o fijacion traumatica y un estallido
del psiquismo que dificulta el trabajo posterior de representacion y elaboracion.

Aesto debemos anadir la erotizacion del dolor ligado a la regresion o fijacion inconciente
en los objetos edipicos incestuosos, tanto mas marcada cuanto el maltrato lo realizan
personas proximas al nino, por las que el nifo siente especial apego.

Otro psicoanalista, Isidoro Berenstein (2000) (pag. 168) reflexiona asi sobre la violencia
contra los ninos:

“Tomé contacto con una estadistica monstruosa (Goldberg D. 1995)
referida al maltrato fisico: En Estados Unidos hubo 1°007,658 de casos
reportados entre los anos 1983-1984. En 1985 se reportaron 1°700,000
casos de maltrato, el perpetrador era uno de los padres en el 92 por 100
de los casos; el tipo de abuso es privacion o negligencia en el 58 por 100
de los casos; y entre el 25 por 100 a 40 por 100 de los casos, corresponde
a abuso sexual”. “Una estadistica del Departamento de Educacion
reveld que el castigo corporal fue administrado mds de un millén de
veces en escuelas desde el kindergarten hasta el secundario”.

Se observd que muchos ninos tienen la fantasia de ser pegados, sin embargo, si
este hecho se produce en la realidad, las consecuencias para la mente infantil son
catastroficas.

La irrupcién del mundo exterior real a través de un adulto pegador, por lo general el padre
y/o la madre u otro adulto significativo (maestro), nos pone en contacto con otro mundo.
El acto de pegar parece similar a la escena de la fantasia, pero se encuentra realizada en
otra escena, alrededor de la figura paterna a quién encuentran como alguien real.
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El hijo pasa a ser la victima y el padre pasa de ser un personaje deseado en una escena
interna a ser el victimario. En éste se trata de un exceso de excitacion -acto violento
que, aplicado al nifo, lo encuentra mas alla de su posibilidad de significarlo. Irrumpe
y se instala como algo en si mismo no posible de significacion y dificil de transformar.
Frecuentemente resulta en una memoria de acto mas que de significado. Por eso
es que luego ese nifio se convierte en victimario de otros nifnos o esta a la espera
de ese otro nino que es el hijo para repetir como padre ese exceso no simbolizado.
Frecuentemente los padres pegadores fueron ninos pegados a su vez. Hay un cambio
en la determinacion pues si en la fantasia que estamos considerando en este libro, se
trata del deseo masoquista del sujeto, en el real pegar al nino-hijo cuentan tanto el
deseo del padre de quedar libre de estimulos como su relacion con una madre que mira
esta escena sin mirarla. Asimismo, transfiere sobre la relacion con el hijo el maltrato
de este tipo de familia y de personas llevado a cabo tanto por el propio padre como por
una cultura que transmite significantes de violencia.

El pegar real es un acto motor llevado a cabo por un progenitor o un adulto a cargo,
a veces un maestro, quien no sabe que es el transmisor de una relacién peculiar
con su propio padre por el que generalmente fue castigado. Modelo identificatorio
transgeneracional que configura una especie de mandato en la mente del padre o
maestro operando contra el nino. En parte puede ser considerada como la misma parte
infantil del padre identificada en el hijo-nino pegado.

La estructura de la fantasia. Dice Berenstein (p.170), en el padre, y peor aun en el
maestro, el castigo surge de la intolerancia al caracter de otro, del hijo, intolerancia
radical que lo lleva a convertirlo de diferente en semejante a si mismo en lo
infantil.

Ya que no puede prescindir de él y algo ha de hacer decide anularlo o suprimirlo como
otro. El castigo sobreviene cuando el nino llora, cuando demanda, cuando solicita,
cuando no obedece, es decir cuando se declara como otro. ;Este padre pegador sabe
que pega? ;Contraviene un mandato cultural que prohibe, que marca un “no deberas”?
;0 por el contrario transforma significantes culturales en violencia por una alteracion
en el Yo-realidad definitivo? Es posible que la cultura como muestra en otras areas
tenga un doble mandato, por un lado establece una ley, un “no deberas” y por otra,
una incitacion que contraria la prohibicion. Para algunos dira que “es la forma de
hacerlo”, de educar, de ensefar. Alli circula una contradiccion entre dos mandatos: un
“no deberas” y también un “todos los hacen”.

2.2 MODELOS, IDEALES Y VALORES QUE SE ADQUIEREN EN CONTACTO CON EL MAESTRO Y CON LOS COMPANEROS
DE COLEGIO

La respuesta a este acapite ha ido desarrollandose en los capitulos precedentes. Un
breve resumen de los mismos nos coloca ante lo siguiente:

APORTES EN EDUCACION DESDE EL PROYECTO “CONTRIBUYENDO A LA LABOR PARLAMENTARIA”

58




Los ideales y valores que se adquieren durante la infancia, provienen mas de lo que
el nino ve hacer a sus padres, que lo que los padres le transmiten verbalmente.
Esto se debe a que el nino pequeno no funciona totalmente en términos verbales,
su captacion del mundo se da a través de las sensaciones y percepciones, asi como
de la fantasia infantil. Como se ha explicado, llegar a mentalizar la realidad supone
la presencia de adultos empaticos que lo ayudan en la tarea de integrar modos
previos -y mas primitivos- de captar la realidad.

Los modelos que los adultos le ofrecen le permitiran acceder a maneras cada
vez mas maduras de captar la realidad y comportarse en ella. Los padres son los
primeros modelos y los maestros y companeros le ofrecen igualmente modelos
en muchos terrenos. Al ampliar su mundo, el nifo se ubica en un grupo y debera
adaptarse a él. El modelo de relacion grupal que el colegio propone, enriquece sus
modelos parentales.

Un maestro, agresor en su entorno familiar, con toda probabilidad,?® al estar
sometido a las tensiones, demandas y exigencias de ninos y adolescentes, repetira
su comportamiento desbordado y agresivo ante la emergencia de conflictos. Le
propone asi al nifo y al adolescente un modelo violento de solucion de conflictos,
una intolerancia frente a la diferencia.

Un maestro, agresor en su entorno familiar, no permitira acceder a roles
progresivamente complejos, pues la mente, al no poder dar significado a la violencia,
no funciona como un todo integrado. Separa lo violento que sin embargo queda
como una potencialidad pronta a emerger ante cualquier otro signo de conflicto.

Los ninos y jovenes educados bajo un régimen violento o humillante no seran
capaces de enfrentar las tareas de la adultez con confianza ni podran desarrollar
buenas habilidades para tratar, afirmando el valor del trabajo, y formando una
positiva relacion con sus pares.

La cultura de la democracia se ve afectada asi seriamente. Si pensamos en ciudadanos
que han sido ninos y jovenes maltratados de diversa forma, a quienes se ha ensenado,
con el ejemplo que la via de solucién de conflictos por excelencia es la violencia,
el desborde emocional y el descontrol, dificilmente podran devenir en ciudadanos
maduros emocionalmente. La democracia supone muchas habilidades personales,
y como hemos visto el maltrato es por desgracia, por su inscripcion traumatica en
la mente, una reaccion pronta a transmitirse intergeneracionalmente.

2 Es altamente probable que un maestro maltratador en el hogar lo sea también en la escuela. El maltrato fisico y psicoldgi-
co tiene como disparador la impulsividad extrema, esa impulsividad que todos tenemos cuando somos nifios y que sea por
razones genéticas o fallas de la crianza no se ha podido transformar ni encaminar para fines creativos sino solo como des-
carga. La tarea de la enseflanza requiere paciencia, serenidad y un equilibrio emocional que un maestro maltratador en su
hogar, no tiene. Es posible que el maltrato en la escuela, mal visto recientemente, puede constituir sin duda un freno para el
castigo fisico, pero no para el maltrato psicologico o la descalificacion, la burla, la humillacion a los que un maestro puede
someter impunemente a sus alumnos. Las huellas psicologicas no se pueden mostrar de inmediato, quedan en la mente de
los alumnos como el trato que da quien detenta el poder (el maestro) a quien tiene la mala suerte de estar en su esfera.
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¢Seria valida la prohibicion para el desempeio de cualquier profesion o es que el
caso de docentes es especialmente relevante?

Para responder a esta pregunta, analizaremos la magnitud del fenomeno del Maltrato
Familiar y Escolar, las Medidas que se han tomado en otros paises y las Recomendaciones
pertinentes.

1. Magnitud del fenémeno del maltrato familiar y escolar

Para entender la magnitud y el alcance de la violencia y las medidas para prevenirla 'y
manejarla hay que ubicarla en el medio ambiente social en que esta se presenta.

La violencia familiar o intima es un fenéomeno universal. No hay pais, ni comunidad a salvo
de la violencia. Este es un problema complejo que tiene muchas raices de van desde las
bioldgicas, psicoldgicas, sociales y ambientales. Dentro de los paises la violencia cruza
las diferentes culturas, clases, niveles de educacion, ingresos y los origenes étnicos. La
gente recientemente ha comenzado a reconocer que la violencia intima no es solo el
problema de la victima, es en el fondo un problema de la sociedad.

El término violencia familiar o intima ha comenzado a incluir el abuso a los nifos,
mujeres y ancianos (WHO, 2002). La violencia intima de pareja es definida como el
abuso actual o la amenaza fisica o sexual, o psicolégica o emocional por el esposo,
ex esposo, enamorado o enamorada, ex enamorado o ex enamorada. La violencia
intrafamiliar esta relativamente escondida dentro de la familia o la pareja. El término
“violencia doméstica” en algunos casos esta siendo sustituido por “violencia inflingida
por la pareja”. La violencia contra los niflos puede ser igualmente fisica, sexual,
psicologica y por negligencia o desatencion. Diversos reportes e informes dan cuenta
de la extension, magnitud y consecuencias de la violencia familiar contra la mujer, los
ninos y ancianos.

Estudios de prevalencia de maltrato a mujeres

Entre los afos 2000 y 2003, la Organizacion Mundial de Salud organizé una encuesta
sobre la violencia intima, fisica, sexual y actos de abuso emocional aplicada a 24,097
mujeres en diez diferentes paises, entre los que se encontraba el Peru.

De acuerdo a este estudio, el Per( se encuentra entre los paises con una alta prevalencia
de maltrato a mujeres. Los resultados muestran que, la cantidad de lesiones en mujeres
abusadas en las ciudades es de 51.2%, mientras que en el campo es mayor, llegando
al 69% (Garcia-Moreno, 2006). La mitad de las mujeres abusadas de provincias han
perdido la conciencia debido a los golpes recibidos. En el 50% de casos han tenido
necesidad de acudir a los servicios de salud (Ellsberg, 2008). Las mujeres que habian
estado embarazadas alguna vez y que habian sido golpeadas al menos una vez durante
el embarazo en el medio rural fue de 28%, mientras que en el ambiente urbano fue de
15%. (OMS, 2005).
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De acuerdo a datos recientes, proporcionados por la Encuesta de Demografia y Salud
Familiar (UNICEF, 2008), en donde se entrevistaron a madres de nifos entre cero y
cinco anos de edad, se encontré que 37% habia sufrido violencia fisica, 31% violencia
emocional y, 11% violencia fisica por lo menos una vez durante el embarazo. Esta
misma encuesta nos revela que 79% de mujeres que habian sido victimas de violencia
por parte de su pareja no buscaron ayuda en ninguna institucion. La comisaria de la
policia es el primer lugar donde acudieron el 15% de mujeres maltratadas, mientras
que el 3% acudio al juzgado; 2% a la DEMUNAY 1% a los establecimientos de salud. Entre
las razones de por qué no buscaron ayuda y quedaron calladas, se sefiala que cerca del
40% considerd que no era necesario, 18% por vergiienza y un 13% por que no sabian a
donde ir.

Maltrato y abuso infantil

Dado que no tenemos por el momento datos sobre la magnitud del maltrato infantil en
el Peru, presentamos informacion de otros paises. Mediante una encuesta comunitaria
aplicada a 9953 residentes mayores de 15 anos en la Provincia de Ontario, Canada, se
encontré que 31.2% de hombres y 21% de mujeres reportaron una historia de abuso
fisico; mientras que el abuso sexual en la infancia fue reportado por un 4.3% en nifios y
12.8% de ninas (McMillan, 2000). El objetivo de encuestas comunitarias es solo valorar
la prevalencia del abuso fisico y sexual (McMillan, 1997). En general son estudios
descriptivos y no se infiere las relaciones de causalidad. En los EEUU, anualmente, se
han identificado un millén de nifos abusados (Gundersen, 2002).

Los factores asociados con el abuso a nifnos o en los casos de negligencia y abandono
se incluyen familias de bajo estatus socioeconomico, bajo nivel de educacion materna,
familias numerosas, matrimonios muy jovenes, familias con un solo padre, padres con
trastornos psiquiatricos y la presencia de un padrastro. En general se acepta que, los
ninos de las familias mas pobres estan desproporcionadamente mas afectados por la
violencia infantil (UNICEF /WHO, 2005).

Estudios psicolégicos

Se han llevado a cabo también, numerosos estudios psicoldgicos relacionados a la
violencia intima, tanto fisica, sexual y psiquica (Rodriguez, 2002), (Ferrer, 2005),
(Ferrer, 2006), tratando de explorar los antecedentes, las consecuencias a largo plazo
y el estudio de las caracteristicas personales del maltratador.

El abuso en niflos aumenta significativamente el riesgo de revictimizacion en la adultez.
Las mujeres que han experimentado abusos multiples en la infancia son las que estan
en mayor riesgo de revictimizacion. En ese sentido, la identificacion de historias de
mujeres que han sido victimas de abuso fisico y sexual en su infancia es un prerrequisito
para la prevencion de futuros abusos (Cold, 2001).
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La violencia no se detiene cuando ocurre un incidente. A menos que el agresor obtenga
ayuda psicologica, sea a través de consejeria o de tratamiento, se tendra a un agresor
nuevamente Los mismos perpetradores de violencia aparecen repetidamente en los
juzgados. Algunos hombres estan en el grupo de alto riesgo, por el llamado “ciclo
de violencia” en el cual hombres agresores transmiten la violencia a la siguiente
generacion. Los hombres de alto riesgo de conducta violenta son aquellos que han sido
testigos de sus madres al ser golpeadas por su padre o que fueron ellos mismos victimas
de abuso en la infancia.

La presencia de antecedentes penales, el abuso de drogas o el comportamiento violento
habitual, estuvieron, en la mayor parte de investigaciones revisadas, relacionados con
conductas de maltrato hacia mujeres y ninos.

2. Medidas que se han tomado en otros paises

Las medidas que se vienen tomando en otros paises van desde la prevencion hasta las
medidas legislativas y los programas que incentivan la participacion comunitaria.

En el campo de la prevencion (McMillan, 2000), (Gundersen, 2002) las intervenciones
que se vienen aplicando descansan en tres niveles:

Prevencion primaria; son un conjunto de medidas universales dirigidas a todos
para informary educar al publico acerca de la violencia, estimulando las conductas
no violentas. Este enfoque esta basado en la idea de que la violencia es materia
de preocupacion de toda la sociedad. La prevenciéon primaria de la violencia
doméstica se enfoca en medidas legislativas de tolerancia cero (Editorial, The
Lancet 2004), en el reforzamiento de las formas no violentas de resolver problemas
y en la redefinicidn de roles a través de mensajes en los medios de comunicacién
y la reflexion de pares. Muchos programas de prevencion primaria estan ahora
trabajando en los colegios con nifos y hombres jovenes ensenando que la violencia
es equivocada y que las ninas y mujeres son personas con derechos humanos
iguales a los de ellos.

Prevencion secundaria; esta dirigida a la deteccion y tratamiento temprano de
poblaciones en riesgo, mediante la identificacion de individuos que han dado
senales de comportamientos potencialmente violentos. La prevencion secundaria
se focaliza en las intervenciones (consejeria programas terapéuticos de diversa
orientacion) a los perpetradores de violencia, antes de que la conducta violenta se
afiance.

Prevencion terciaria; incluye las intervenciones de tratamiento de las victimas, que
tienen lugar después que la violencia ha ocurrido e incluye la provision de servicios de
salud, psicologicos, sociales y consejeria para el control del dafo y evitar que vuelva
a ocurrir.
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El aprendizaje de las intervenciones

El marco normativo. La convencion de los derechos de la infancia son un conjunto de
derechos para la supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion de los ninos.
Entre estos derechos basicos se encuentra el derecho a ser protegido del abuso o
explotacién. (Onyago, 2006) En el presente caso, se trata de hacer de las escuelas
primarias y secundarias, lugares seguros para las nifas y ninos, erradicando los
castigos corporales y el maltrato psicologico, mas comunes de lo que quisiéramos
aceptar.

En el enfoque. Originalmente la violencia fue tratada en los sistemas de justicia civil
o penal, con el enfoque de “ley y orden” (Murray, 2006). Ahora la violencia doméstica
ha pasado a ser considerada un problema social y la respuesta busca mirar sus
diferentes raices, desde las politicas publicas, los esfuerzos promueven la participacion
intersectorial para la prevencion y el manejo oportuno de la violencia.

La experiencia de otros paises. Se ha comenzado a cambiar la idea en muchas personas
que deciden las politicas publicas en el sentido que la prevencion de la violencia no era
posible. Sin embargo, las estrategias para reducir la violencia tales como los talleres
dirigidos a padres de familia y el fortalecimiento de grupos comunales, promueven una
cultura civica mas activa y defensora de derechos ciudadanos.

Entre las medidas especificas que se han venido tomando en esos paises (Bosch, 2001),
se incluyen las siguientes: 1) Mejorar y fortalecer el sistema de reconocimiento,
notificacion, recoleccion y gestion de los datos rutinarios de abusos de mujeres y nifos
en los hospitales y en los servicios de la policia (Feder, 2008). 2) Dado que muchas
victimas de la violencia doméstica se presentan a los ambientes de los servicios de salud
-especialmente en el periodo de embarazo- antes que a los tribunales de justicia o a las
agencias de servicios sociales, se han aumentado las medidas para obligar al reporte
de estos casos. 3) La reduccion de la incidencia del maltrato en la infancia relacionada
con el abuso fisico o abandono se viene dando por la visita domiciliaria a cargo de
enfermeras en el periodo perinatal extendido. Esto viene dando buenos resultados.
4) La creacioén de redes de servicios sociales y legales para los ninos y las familias en
la comunidad también contribuyen a su control. 5) Las intervenciones dirigidas a las
personas con antecedentes de comportamiento violento, como el tratamiento a los
perpetradores de los actos de violencia doméstica.

3. Recomendaciones

Como el enfoque mas amplio nos ha permitido ver, la magnitud del fendmeno de la
violencia en los ambitos familiares es mayor de lo que normalmente las sociedades
han podido aceptar. El hecho de que tanto la violencia familiar como el abuso sexual
infantil hayan estado subrepresentados en las estadisticas oficiales, nos reafirma en
que estos hechos merecen investigarse, sancionarse y prevenirse.
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Recomendaciones generales

Aumentar las medidas legales para apoyar a las victimas. Las recomendaciones que
emergen de este estudio apuntan a dos dimensiones de accion:

1. Por un lado en términos de prevencion, los maestros que han incurrido en actos de
violencia familiar, ya sancionados por el Poder Judicial, deberian ser separados de
las labores docentes. Como se ha explicado a lo largo de este estudio, las personas
que han incurrido en actos de violencia, con muy alta probabilidad, volveran a
hacerlo. Las exigencias de los educandos, por las etapas formativas en las que
estan, requieren de profesores que contengan las ansiedades de los educandos
y puedan encauzarlas de manera constructiva. Solo asi, se vera favorecida una
cultura tolerante y democratica.

2. Por otro lado, también en términos preventivos, los profesores sancionados
penalmente por actos de violencia intrafamiliar tendrian que estar dispuestos,
para su reinsercion a aceptar apoyo psicologico individual o grupal. El Ministerio de
Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Salud, podria incluir esta medida
que busca no solo castigar sino ofrecer herramientas de recuperacion para personas
a cargo de los educandos.

Ofrecemos a continuacion algunas otras recomendaciones

= Disefar e implementar acciones concretas para la recoleccion de datos en los
ambientes de los servicios de salud. Todos los médicos que examinan nifos y adultos
deberian estar alerta a los signos y sintomas fisicos y de conducta asociados con el
abuso o abandono; tales como quemaduras, hematomas y sospechas de repetidas
lesiones traumaticas Los pacientes de quienes se sospecha ser victimas de violencia
intima, deberian tener una documentacion apropiada del incidente y los hallazgos
fisicos (ejemplo: fotografias, mapas del cuerpo).

=  Preparar personas de la comunidad con habilidades para dirigir y manejar situaciones
de violencia fisica y psicologica.

= Enlos centros educativos se deberia vigilar el cumplimiento de normas que prohiben
el uso de la violencia como una forma de enfrentar los conflictos, asi como rechazar
la violencia fisica y el acoso ejercido por y entre profesores y alumnos (OMS,2005)
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A LA VIOLENCIA EN LA

LEY DE LA CARRERA
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TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA'Y VIOLENCIA SEXUAL EN LA LEY DE LA
CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL: AGENDA PENDIENTE?

Lisbeth GUILLEN CHAVEZ?

El Movimiento Manuela Ramos durante la etapa del debate de la Ley del Profesorado en
lo referido a la Carrera Publica Magisterial (Ley N° 29062)% asi como de la elaboracion
de su reglamento,?” aportd con insumos y evidencias especificamente sobre el tema de
la violencia y violencia sexual, con la finalidad de contribuir al disefo de una norma que
avance en su proteccion frente a ella asi como en su erradicacion y sancion. Algunas de
las contribuciones fueron acogidas, otras tantas se quedaron en el camino. El balance
es que la ley aprobada si bien tiene algunos avances, éstos aun son insuficientes para
la atencion de un problema donde los profesores ocupan el segundo lugar en la lista
de agresores por abuso sexual (17,1%),2® el primer lugar lo ocupan los parientes de la
victima (26%), luego los padres con el 14.9%, los vecinos con el 14.9%, los amigos con
el 11.1%, las personas extranas con el 5.1% y otros con el 3.4%.

Asimismo, el pasado 3 de enero, el Ministerio de Educacion publicé la lista de docentes
y trabajadores administrativos sentenciados por el delito de violacion sexual cometidos
contra estudiantes. La lista de 29 agresores esta publicada en el Portal del ministerio.?
Los casos fueron denunciados en Ayacucho, Lima Metropolitana, Ancash, Arequipa,
Puno, Apurimac, Tacna, San Martin, La Libertad, Huancavelica, Loreto y Huanuco. Las
penas privativas de libertad van desde los dos anos a 30 afnos. Lamentablemente, estos
casos seran de los pocos denunciados y sancionados por cuanto muchas veces este tipo
de conductas y agresiones no son denunciadas por desconocimiento de las instancias
y mecanismos legales, temor a las represalias del propio agresor, presion econémica,
estigmatizacion social o reproche familiar y en algunos casos también complicidades de
las propias autoridades educativas.

24 Elaborado en base al Informe del abogado penalista Victor Manuel Alvarez Pérez por encargo del Movimiento Manuela
Ramos, en el marco del proyecto “Contribuyendo a la Labor Parlamentaria” auspiciado por ACDI y al articulo de Ma.
Jennie Dador Tozzini publicado en El Cuarto Femenino N° 25. Movimiento Manuela Ramos, 2007.

25 Abogada feminista, experta en temas de género y politicas publicas.

26 Publicada el 12 de julio de 2007.

" Decreto Supremo N° 003-2008-ED (10.01.2008).

28 Encuesta “Opinando en Grande”, realizada por IMASEN y ACCION POR LOS NINOS (octubre, 2002).

2 http://www.minedu.gob.pe/Delnteres/xtras/docentes_sentenciados2.pdf.
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“En la jurisdiccion de Julcamarca, en la region de Huancavelica, una
alumna denuncié que el profesor de Comunicacion Integral, la acosaba
constantemente haciéndole proposiciones para salir juntos y entablar
una relacion sentimental o chantajedndola con desaprobarla en su
curso. La alumna manifesté que no era la unica que se veia afectada
por la conducta del docente.

Los hechos habian sido denunciados ante el director de la institucion
educativa y en la delegacion policial de la localidad. Sin embargo,
la joven, no recibid respuesta alguna; y el caso no fue elevado a la
UGEL correspondiente. Ella sostiene que eso se debio no solo a que las
instalaciones de la UGEL estan situadas a ocho horas de su comunidad,
sino porque el profesor acosador es pariente del director y del jefe de
la policia local...”.*®

La violencia ejercida por el profesor/a contradice la razon de ser del docente
que “..presta un servicio publico esencial dirigido a concretar el derecho de los
estudiantes y de la comunidad a una ensenanza de calidad, equidad y pertinencia”
(art. 3° de la Ley) y el marco ético en el que debe desarrollar su actividad docente
“...El fundamento ético para su actuacion profesional es el respeto a los derechos
humanos; a los derechos y a la dignidad de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores; y al desarrollo de una cultura de paz y de solidaridad que
coadyuve al fortalecimiento de la identidad peruana, la ciudadania y la democracia”
(art. 6° de la Ley). Igualmente, incumple con sus deberes expresamente sefalados en
la Ley (art. 32°) “los profesores deben: d. Respetar a los estudiantes y a los padres
de familia y no utilizar con ellos violencia verbal ni fisica; y, j. Ejercer la docencia
en armonia con los comportamientos éticos y civicos, sin realizar ningun tipo de
discriminacion por motivos de género, raza, identidad, religidn, idioma, creencias,
opinion, condicion econdmica o de cualquier otra indole”.

Cabe anotar que en la parte de los deberes, la ley debié mencionar violencia psicologica
en lugar de violencia verbal pues es una figura mas amplia y es una modalidad reconocida
en los instrumentos internaciones de proteccion de los derechos humanos frente a la
violencia®' asi como esta ya incorporada en nuestra ley de proteccion frente a la violencia
familiar.32 Igualmente, en el deber de no discriminacion, sefialamos como un vacio de la
ley no haber incluido expresamente la no discriminacion por orientacion sexual, para
prevenir y erradicar una practica extendida de abuso y humillacion en contra de los/
as estudiantes o de los propios docentes que tienen una orientacion sexual diferente a
la heterosexual. La violacion del derecho a la no discriminacion por orientacion sexual
puede conllevar a una Accion de Amparo tal como ya lo establece el Codigo Procesal

3% Informe Defensorial “Con Corrupcion no hay Educacion”. Lima, noviembre, 2006.

31 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer “Convencion de Belém Do
Para” aprobada por el Perti en marzo de 1996.

32 Texto Unico de la Ley N° 26260 y modificatorias.
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Constitucional.?* Asi también el Tribunal Constitucional peruano ha establecido que el
derecho de no discriminacién no solo debe ser interpretado de acuerdo a los tratados
internacionales sino a lo desarrollado por los érganos supranacionales, por lo que
cabe interpretar que “la referencia al ‘sexo’ incluye la inclinacion sexual” (Comité de
Derechos Humanos: Caso Nicholas Toonen contra Australia).?* Para mayor abundamiento
sobre la necesidad de que el Estado garantice la proteccion frente a la discriminacion por
orientacion sexual, se puede citar la Sentencia del Tribunal Constitucional colombiano
que en materia de las normas sobre la labor docente ha senalado que, al margen del
debate de si la homosexualidad es una determinacion biologica (tercer sexo) o una
opcion libre del ser humano; en ambos casos, los resultados son idénticos en cuanto
al grado de proteccion que la Constitucion confiere a estas personas por cuanto la
Constitucion no solo prohibe la discriminacion sino que ademas garantiza los derechos
a la intimidad y en especial al libre desarrollo de la personalidad.®

En cuanto a las sanciones (art. 33° de la Ley), se establece que cuando “el proceso
administrativo contra un profesor se origina en una denuncia administrativa sobre la
presunta comision de un delito de violacion de la libertad sexual y/o sobre conductas
de hostigamiento sexual en agravio de un estudiante, mientras concluya este proceso
administrativo sumario, el profesor es suspendido en el ejercicio de su funcién docente o
directiva, con goce de haber”. La garantia deberia hacerse extensiva a los casos cuando
el agraviado/a sea cualquier otro integrante de la comunidad educativa o persona en
general y no solo un/a estudiante. Igualmente, en el tema de causales de suspension,
la Ley (art. 35°), menciona los supuestos de: “a. Causar perjuicio al estudiante y/o a la
Institucion Educativa. f. Ejecutar o promover, dentro de la Institucion Educativa, actos
de violencia fisica, de calumnia, injuria y difamacion, en agravio de cualquier miembro
de la comunidad educativa”, la sancion de suspension deberia ser extensiva cuando
la violencia es ejercida contra cualquier otro integrante de la institucion educativa
incluso un particular, esto en razon a garantizar que el proceso formativo esté libre de
violencia por parte de los actores principales que son los docentes.

Para el tema de término de la relacion laboral, la Ley (art. 36°), sefala como causales
“a. Causar perjuicio grave al estudiante y/o a la Institucion Educativa. b. Maltratar
fisica o psicologicamente al estudiante causando dafo grave. c. Realizar conductas
de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad y libertad sexual,
debidamente tipificados como delitos en las leyes correspondientes”. Igualmente,
deberia considerarse la causal del maltrato no solo al estudiante sino a cualquier
otro integrante de la comunidad educativa o un particular. También se califica que
el maltrato debe causar dano grave, esto dificulta el proceso por cuanto cual seria
la medida para establecer la gravedad del mismo, mas aun en el caso de la violencia

33 Articulo 37° inciso 1 de la Ley N° 28237, vigente desde el 30.11.2004.

3% Dador Tozzini, Ma. Jennie “La no discriminacion por orientacion sexual, un deber del profesorado” en El Cuarto Feme-
nino N° 25. Movimiento Manuela Ramos, Lima, 2007.

3 Dador Tozzini, Ma. Jennie “La no discriminacion por orientacion sexual, un deber del profesorado” en El Cuarto Feme-
nino N° 25. Movimiento Manuela Ramos, Lima, 2007.
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psicologica y donde la administracion de justicia no cuenta con instrumentos para su
valoracion. Finalmente, debe sehalarse también que el hostigamiento sexual no es un
delito y en la ley se le considera dentro de la misma casual de delitos contra la libertad
sexual.

Finalmente, es necesario resaltar que la Ley se aplica a los docentes del Sector publico,
salvo lo referido a los articulos 28° y 65° sobre la obligatoriedad de la evaluacion
de desempeno y las modalidades de término de la relacién laboral, respectivamente,
que se aplican también a los de la actividad privada. La Ley del Profesorado N°
24029 (modificada por la Ley N° 25212), estableci6 lo que denomina el “régimen del
profesorado” distinguiendo entre docentes de la “carrera publica” y docentes del
“ejercicio particular”; es decir, profesores/as que desempenan la actividad docente en
centros y programas educativos bajo el régimen de la actividad laboral privada, con lo
que se tiene en el Peru dos regimenes para la labor docente.

Esto tiene implicancias en varios niveles, por ejemplo en cuanto a la sancion por
hostigamiento sexual. La Ley materia de analisis considera como causal de destitucion
el hostigamiento sexual y quien es denunciado por esta conducta, sera sometido
a un proceso administrativo con una duracion no mayor de 45 dias, dependiendo
de la gravedad se aplicara la sancion. Diferente sera el tratamiento para el caso
de la denuncia por hostigamiento sexual contra un docente bajo el régimen de
la actividad privada (Ley 24029), el hostigado puede optar entre accionar por el
cese de la hostilidad o por el pago de una indemnizacion, dando por terminado el
contrato de trabajo. Para ello puede acudir al Juez competente. Es decir, el supuesto
es el de una relacion laboral en donde el hostigador tiene ademas de vinculacion
laboral con el hostigado, una relacidon de jerarquia. En el caso de los estudiantes,
podria interpretarse que, de alguna manera se encuentran bajo una relacion de
autoridad o dependencia con respecto a sus profesores, aunque la ley no es muy
clara. Sin embargo, cuando ésta sefiala como uno de los elementos constitutivos del
hostigamiento, que la victima “mantenga o modifique su situacion educativa” de
acceder a estos actos, podria interpretarse que también se les considera victimas
y bajo los alcances de dicha ley, en todo caso no regula el proceso de manera
especifica como si se hace para el caso de los docentes del Sector publico. Por
ultimo, se presenta una situacion ambivalente pues si el hostigador es un director
o un profesor de una institucion educativa publica, sera sancionado, luego de un
proceso administrativo, con la suspension temporal o definitiva. En cambio, si estos
se desempenan en la actividad privada, el hostigado solo podra pedir que cese la
hostilizacién y el agresor pagara una indemnizacion, deberia considerarse también
para los docentes bajo el “Régimen del Profesorado Particular” la separacion
temporal o definitiva por causa de hostigamiento sexual.

En cuanto al Reglamento de la Ley, Manuela Ramos juntamente con CLADEM/Per(, Flora
Tristan, DEMUS y CEDEP, formularon un conjunto de planteamientos que a continuacion
se presenta:
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Propuesta de Reglamento
de la Ley de la Carrera
Publica Magisterial

(07.12.2007)

Articulo 80°.- Procedimiento
de suspension docente por
presunta comision de delitos o
falta contra el honor sexual.

Aportes del Movimiento
Manuela Ramos, CLADEM/
Peru, Flora Tristan, DEMUS
y CEDEP (Carta enviada al
ministerio el 18.12.2007)

Articulo 80°.- se propone
sustituir honor sexual por
integridad sexual y libertad
sexual, como causal de
suspension docente.

Reglamento de la Ley de la
Carrera Publica Magisterial:
Decreto Supremo
N° 003-2008-ED
(10.01.2008)

Articulo 80°.- Procedimiento
de suspension docente por
presunta comision de delitos
o falta contra la integridad
sexual.

Conforme a los tratados de
DDHH y al ordenamiento
juridico nacional, el Estado
peruano tiene la obligacion de
prevenir, proteger y sancionar
la vulneracion del derecho de
las personas a la integridad y
la libertad sexual.

El “honor sexual”, era un
bien juridico protegido en el
Codigo Penal de 1924. Solo
las mujeres podian ser sujeto
pasivo de este tipo de delitos,
y se exigia la doncellez o
virginidad. Este codigo fue
derogado en 1991. En la
actualidad, no existe el delito
ni la falta contra el “honor
sexual”.

(..) La suspensién por
denuncia vinculada a la
comision de delitos o faltas
contra el honor sexual (...),
tiene caracter preventivo
y se aplica de acuerdo al
procedimiento siguiente:

a. Recibida la denuncia, el
Director de la Institucion
educativa, con opinion favo-
rable del Consejo Educativo
Institucional, designa una
comision encargada de
establecer si procede iniciar
un proceso administrativo
sumario.

De conformidad con los
principios de debida diligencia
y del interés superior del
nino, la nina y las y los
adolescentes, tratandose de
la aplicacion de una medida
de caracter preventivo, la
Direccién de la Institucion
Educativa que tenga cono-
cimiento de la supuesta
comision de hechos de esta
naturaleza, debe disponer
de manera inmediata y como
medida de proteccion, la
suspension del profesor de la
funcion docente o directiva,
mientras dure la investigacion

(.. La suspension por
denuncia vinculada a
la comision de delitos o
faltas contra la integridad
sexual (..), tiene caracter
preventivo y se aplica de
acuerdo al procedimiento
siguiente:

a. Recibida la denuncia, el
director de la institucion
educativa, con opinién favo-
rable del Consejo Educativo
Institucional, designa
dentro de las veinticua-
tro horas una comisién

(continua en la pagina siguiente)
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Propuesta de Reglamento Aportes del Movimiento Reglamento de la Ley de la
de la Ley de la Carrera Manuela Ramos, CLADEM/ Carrera Publica Magisterial:
Publica Magisterial Peru, Flora Tristan, DEMUS Decreto Supremo

(07.12.2007) y CEDEP (Carta enviada al N° 003-2008-ED
ministerio el 18.12.2007)

b. En caso que el informe| judicial y al margen del | encargada de establecer
emitido por la Comision | procedimiento administrativo | en tiempo perentorio, si
recomiende el inicio del| que se entable o no. procede iniciar un proceso
proceso administrativo, el administrativo sumario.

director elevara el expediente | Esta medida debera ser | b. En caso que el informe
a la Unidad de Gestion| puesta en conocimiento de la | emitido por la comision
Educativa Local o Direccion| Unidad de Gestion Educativa | recomiende el inicio del
Regional de Educacion, segin | Local-UGEL o de la Direccion | proceso administrativo el
corresponda. Regional de Educacion-DRE, | director de la institucion
c. La instancia de gestion| segln corresponda, para que | educativa eleva el expediente
educativa descentralizada | emitalaresolucionsuspension | a la UGEL o DRE, segln

receptora del expediente| del docente. corresponda.

emite la resolucion que c. La instancia de gestion
suspende al profesor en su educativa  descentralizada
funcion docente o directiva, receptora del expediente
con goce de haber,... emite, dentro de los dos

dias habiles calendario, la
resolucion que suspende
al profesor en su funcion
docente o directiva, con
goce de haber,...

Articulo 83°.- Inhabilitacion | El articulo 83° en suinciso a), | Articulo 83°.- Inhabilitacion
La inhabilitacion a la que se | establece quelainhabilitacion | La inhabilitacion a la que se
refiere el articulo 62° de la| puede declararse cuando | refiere el articulo 62° de la
Ley, imposibilita al docente | exista sentencia condenatoria | Ley imposibilita al profesor
para ejercer determinados | privativa de la libertad, | para ejercer determinados
cargos, en tanto se mantenga | consentida y ejecutoriada, | cargos, en tanto se mantenga
la condicion que genera| por delito de violacion de la | la condicion que genera
la inhabilitacion. Puede | libertad sexual impuesta al | la inhabilitacion. Puede
declararse la inhabilitacion | trabajador docente. declararse la inhabilitacion
en los casos siguientes: en los casos siguientes:

a) Por sentencia penal| La__violacion sexual, es | a) Por sentencia penal
condenatoria privativa de| solo una de las formas o | condenatoria privativa de
la libertad consentida y| modalidades de la violencia | la libertad consentida vy
ejecutoriada por delito de| sexual, entonces aludir solo | ejecutoriada por cualquiera
violacion de la libertad | al delito de violacion sexual, | de los delitos de violacién
sexual impuesta al trabajador | puede ser _interpretado | de la libertad sexual
docente. restrictivamente, dejando | impuesta al profesor (que
(...) fuera otras modalidades | incluyen también los “delitos
Articulo 116°.- Término de la | delictivas como los actos | contra el pudor”, incluidos
relacion laboral en la carrera | contra el pudor. en el Capitulo IX del Codigo
publica magisterial Lo mismo ocurre en el articulo | Penal).

116.1 Para la aplicacion| 116 inciso b) paragrafo 3),

(continua en la pagina siguiente)
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Propuesta de Reglamento
de la Ley de la Carrera
Publica Magisterial

(07.12.2007)

del articulo 65° de la Ley,
debe tenerse en cuenta lo
siguiente:

(---)

b Destitucion. (...)

3. Por sentencia judicial
por delito de violacién
de la libertad sexual. La

destitucion es automatica.

Aportes del Movimiento
Manuela Ramos, CLADEM/
Peru, Flora Tristan, DEMUS
y CEDEP (Carta enviada al
ministerio el 18.12.2007)

cuando se sefala que la
destitucion  procede  por
sentencia judicial por delito
de violacion de la libertad
sexual.

Reglamento de la Ley de la
Carrera Publica Magisterial:
Decreto Supremo
N° 003-2008-ED

Articulo 87°.- Causales de
reasignacion por necesidad
del servicio

c. Por haber sido sancionado
conforme a la Ley N° 27942,
Ley de Prevencion y Sancion
del Hostigamiento Sexual.

Un docente sancionado por
hostigamiento sexual, no debe
ser trasladado a otro centro
educativo, pues con ello lo
Unico que se hace es llevar el
problema o potencial peligro,
a otra institucion educativa,
y se estaria incumpliendo
con el deber de prevencion y
proteccion.

El Reglamento no sefala los
procedimientos aseguir frente
a las situaciones de violencia
fisica o psicologica, contra
las y los alumnos u otros
miembros de la comunidad
educativa, supuestos que han
sido normados y recogidos
en los articulos 35° f) y 36°
b), de la Ley de la Carrera
Publica Magisterial, Ley N°
29062, ausencia sobre la que
se llamo la atencion en el
proceso de debate de la ley.

Articulo 86°.- Causales de

reasignacion
c. Al concluir la sancion por
medida disciplinaria con

suspension en el cargo.

Nota: El texto del inciso “c”
del proyecto de Reglamento,
fue reemplazado.

Pese a estar senaladoen laLey
N° 29062, los procedimientos
no fueron desarrollados en el
Reglamento.
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LA NO DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL:
UN DEBER DEL PROFESORADO?3¢

Ma. Jennie DADOR TOZZINI?

ElDictamen recaido en las distintas iniciativas de la Ley de la Carrera PUblica Magisterial®®
sefiala como uno de los deberes de las y los profesores “Ejercer la docencia en armonia
con los comportamientos éticos y civicos sin realizar ningun tipo de discriminacion por
motivos de género, raza, identidad, religion, idioma, creencias, opinidn, condicion
economica o de cualquier otra indole” (articulo 32°).

Este enunciado, bastante similar al contenido en el articulo 2° inciso 2 de la
Constitucion Politica del Peru, tiene sin embargo una notable omisién. Nos referimos
a la prohibicion de una de las formas mas odiosas de discriminacion, como es la que
se produce contra las personas, en este caso escolares y/o profesores, que tienen
una orientacion sexual distinta a la heterosexual, la misma que hoy da lugar a lo que
conocemos como homofobia, lesbofobia y transfobia, o en su forma mas extrema a
los crimenes de odio.

Los crimenes de odio tienen como movil el rechazo hacia las personas que por alguna
razon no tienen o no evidencian una sexualidad hegemonica y tradicional. El agente que
comete el crimen sanciona asi la disidencia sexual (incluso supuesta) de su victima.*

Constitucionalmente, aunque no haya una mencion expresa a la prohibicion de
discriminacion por orientacion sexual, es posible conseguir proteccién al amparo de los
derechos al libre desarrollo y bienestar y a la igualdad ante la ley sin discriminacién por
motivo de raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o de cualquier otra
indole.” Si bien en el articulado no se menciona de manera expresa la discriminacion
por orientacion sexual, como una de las formas odiosas, la formula abierta permite
incorporar nuevos supuestos.

3¢ Documento elaborado en el marco del proyecto Contribuyendo a la Labor Parlamentaria, ejecutado por el Movimiento
Manuela Ramos en alianza con IPEDEHP. Junio de 2007.

7 Abogada feminista experta en temas de género y politicas publicas.

38 N° 242/2006-CR, N° 276/2006-CR, N° 838/2006-CR, N° 881/2006-CR, N° 969/2006-PE, N° 1101/2006-CR, N°
1114/2006-CR/2006-CR, N° 1177/2006-CP, y N° 1225/2006-CR.

39 Cristhian Manuel Olivera Fuentes (comunicador social y activista gay en derechos humanos.

40 Articulo 2°, inciso 2 de la Constitucion Politica del Pert.
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En ese sentido, se debe tener presente, conforme lo ha considerado el Tribunal
Constitucional en su sentencia 217-02-HC/TC, publicada el 20 de setiembre de 2002, que
el derecho a la no discriminacion no solo debe ser interpretado de acuerdo a los tratados
internacionales sino de acuerdo a lo desarrollado por los 6rganos supranacionales; por
lo que cabe considerar la interpretacion realizada por el Comité de Derechos Humanos,
en el caso Nicholas Toonen contra Australia, en el que senal6 que “se debe estimar que
la referencia al ‘sexo’ incluye la inclinacion sexual”.*

Igualmente, la sentencia del Tribunal Constitucional colombiano C-481/98, referida a
las Normas sobre el ejercicio de la profesion docente, sefala que al margen del debate
de si la homosexualidad es una determinacion bioldgica (tercer sexo), o una opcion
libre del ser humano; en ambos casos, los resultados son idénticos en cuanto al grado
de proteccion que la Carta confiere a estas personas, por cuanto la Constitucion no solo
prohibe la discriminacion por razén de sexo sino que, ademas garantiza los derechos a
la intimidad y, en especial al libre desarrollo de la personalidad. Mas aun si se considera
que un trato diferenciado frente a la orientacion sexual de las personas rara vez cumple
algun proposito constitucionalmente relevante.

Ademas, desde diciembre de 2004, el Codigo Procesal Constitucional, en su articulo
37°, establecié que el amparo procede en defensa de los derechos a la igualdad y de no
ser discriminado por razon de origen, sexo, raza, orientacion sexual, religion, opinion,
condicion econdmica, social, idioma, indole.

4 Tribunal Constitucional Peruano-Sentencia del expediente 217-02-HC/TC. Tomado de: GACETADEMUS.
Discriminacion por orientacion sexual. No ha igualdad sin visibilidad. Lima, 2005. Pag.12.
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ESTUDIO EXPLORATORIO: PRACTICAS DISCRIMINATORIAS
EN LA ESCUELA*

Aldo ALIAGA VALVERDE*

La escuela como espacio de socializacion, es un agente relevante en el desarrollo de los y las
adolescentes, e influye directamente en las posibilidades de su realizacion. Por lo mismo,
los y las miembros de la comunidad educativa se convierten en personajes protagonicos en
sus vidas, sobre todo por la etapa en la que estos/as se encuentran, ejercen una indudable
influencia en la construccion de su sexualidad y afianzamiento de su identidad.

Sin embargo, la discriminacion por orientacion sexual en la escuela se vera definida por
la exclusion, rechazo, burla e incluso violencia:

“...discriminacion es maltrato, psicologicamente vy fisicamente, por ejemplo
agrediéndonos, golpedndonos por ser asi”. Adolescente gay, 16 anos.

“...lo que pasa es que cuando me ponia a jugar voley con mis companeras
la profesora me sacaba, y me decia qué haces alli, sal de alli”.
Adolescente, 17 anos.

“...a mi me decian que las mujeres deben andar bien pintaditas y no estar
con los hombres, y yo hacia lo contrario”. Adolescente lesbiana, 18 anos.

1. Relacion docente - alumno

La escuela, como institucion, se convierte en una especie de estructura de rotulacion
para los comportamientos fuera de la norma hetero-normativa. Asi los y las adolescentes
son muchas veces identificados publicamente como gays o lesbianas y/o diferentes a
través de los mismos espacios que genera la escuela: reuniones de padres de familia,
actuaciones, etc. Esta identificacién obviamente acarrea toda una carga negativa, para
ellos y ellas:

42 Estudio exploratorio, realizado en los distritos de Villa el Salvador y los Olivos, por encargo del Movimiento Manuela
Ramos. Lima, mayo-junio de 2007.
4 Comunicador social.
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“..asi, por ejemplo a las madres les dan charlas, donde los profesores
mismos comentan ‘ay sefiora que su hijo no se junte con él’ (refiriéndose
a los chicos gays) porque lo va a malograr”. Adolescente gay 18, anos.

“..a mi mamd le dijeron que yo me comportaba como ‘machona’ en
una reunion de profesores”. Adolescente lesbiana, 18 anos.

La relacion entre los y las adolescentes con los docentes es en su mayoria jerarquica.
Los/as docentes evallan no solo el avance en su aprendizaje a través de las notas,
sino que también colocan las categorias de valor a los comportamientos. Entonces, la
opinion de un docente con respecto al alumno/a, genera influencia dentro y fuera de la
escuela, ya que son referentes de otros adultos, de los padres y madres de familia:

“..si el profesor habla bien de ti, tu mamd esta bien contigo, pero sino
lo hace tu mama se pone siempre del lado del profesor”. Adolescente
lesbiana, 18 anos.

La Ley General de Educacion senala en su articulo 9° inciso a), que uno de los fines
de la educacion peruana es formar personas capaces de lograr su realizacion ética,
intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la
formacion y consolidacion de su identidad y autoestima y su integracion adecuada y
critica a la sociedad.

Aun asi, en los casos relatados, son los y las docentes quienes en su mayoria reproducen
las normas de conductas del sistema hetero-normativo, incorporando en la ensefanza
mensajes que estigmatizan y descalifican otras formas de ser, que no sea la heterosexual;
colocando de esta manera en situacion de mayor vulnerabilidad a los y las adolescentes
no heterosexuales:

“...mi amigo Pedro, que jugaba voley... entonces habia profesoras que
cuando él no estaba adentro del salén decian, por ejemplo: el chico
se estd perdiendo, que se pone sus ropitas (afeminado), que él no va a
entrar al reino de los cielos”. Adolescente, 18 anos.

“..la profesora decia que las mujeres no debiamos ser rudas, ni juntarnos
con los hombres... que las mujeres debiamos cuidarnos y defendernos
pero sin caer en el escandalo”. Adolescente lesbiana, 18 anos.

2. Los adultos y adultas de la escuela

Las y los adultos son los portavoces del sistema hetero-normativo, que propone a las
dinamicas heterosexuales como Unico modelo de interaccion valido. Asi la escuela se
convierte en un campo de disputa entre las otras formas de ser y las nhormas impuestas.
Disputa que se quiebra por el lado mas débil, que son los y las adolescentes.
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Una de las modalidades en que se aprecia la discriminacion contra estos adolescentes
es la exclusion del mismo sistema educativo, por ejemplo negandoles vacantes, aunque
el adolescente haya estudiando antes en la institucion y se haya presentado en el
periodo habitual de matricula:

“..de vuelta volvi a intentar ingresar, y el tal Quispe (refiriéndose
al director) me mir6 de pies a cabeza y me dijo: él no va a estudiar
porque no hay vacantes, era como se llama, un pretexto para que yo
no entre”. Adolescente, 16 anos.

“...a unas chicas que eran lesbianas, y todos sabian, ya no las dejaban
matricularse en el otro ano”. Adolescente lesbiana, 18 anos.

Estas acciones vulneran el derecho a la educacion de los y las adolescentes, contraviniendo
lo que senala la Constitucion Politica (articulos 14°y 17°) y la Ley General de Educacién,*
al considerar la educacion como un derecho fundamental de la persona y de la sociedad,
cuyo ejercicio integral y de calidad esta garantizado por el Estado.

Otra forma de presionarlos/las para corregir su supuesta conducta “desviada”, es la
manipulacion con las calificaciones. La nota de conducta se convierte en el arma de
control social:

“...siempre me bajaban puntos en las notas del cuaderno o siempre estaban
[lamdndome la atencion... yo creo que era venganza, porque siempre querian
que yo cambie, que sea mds mujer”. Adolescente lesbiana, 20 anos.

Los/as docentes, como hemos anotado, son los encargados de reproducir y resguardar
este sistema de normas; sin embargo, son ellos quienes muchas veces desarrollan
acciones discriminatorias contra los y las adolescentes senalados como diferentes:

“..me decian, ya me cansé de ti, voy a mandar a llamar a tus padres. El
auxiliar me decia ‘quieres que te voten de este colegio’, él lo decia por
mi comportamiento, que yo molestaba a mis companeros, cuando mis
companeros iban a mi carpeta para molestarme”. Adolescente, 16 afnos.

“...luego habia un profesor que era coordinador de disciplina que no
queria que ande con las mujeres, me trataba mal y me decia que mejor
me retire del colegio”. Adolescente gay, 17 anos.

La vulneracion de los y las adolescentes se magnifica ya que por el temor a ser
identificados, ellos y sus familias no reclaman ni exigen sus derechos.

Frente a estos casos, habria que recordarle al Estado que una de sus funciones, al
normar la educacién nacional es justamente garantizar iguales oportunidades de acceso

4 Articulo 3°, Fundamentos y Disposiciones Generales.
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y permanencia en el sistema educativo, que favorezcan el aprendizaje oportuno,
efectivo y pertinente.*

3. Relacion entre alumnos

Los y las adolescentes desarrollan diversas dinamicas en busca de validarse y sobresalir.
En esta bUsqueda de concentrar poder, los y las adolescentes muchas veces buscan otros
tipos de actividades dentro de la institucion educativa por la necesidad de sentirse
validados dentro de la comunidad educativa:

“..yo estaba en la seleccion de voley y de futbol de mi colegio, jugaba
voley, jugaba futbol y normal, pues bailaba”. Adolescente gay, 17 anos.

“...por eso yo buscaba hacer cosas, estar en todas las actuaciones, para
que no me vean raro”. Adolescente lesbiana, 18 anos.

Otra caracteristica de esta relacion es que es generadora de violencia. No importa si
las y los adolescentes TLGB son reconocidos por ser referentes en otras areas como el
deporte o las calificaciones:

“..a mi me daban ganas de pegarles cuando me molestaban, muchas
veces me he peleado”. Adolescente lesbiana, 20 anos.

“...a mi una vez solo me hicieron eso, yo pasaba, dos patas de mi salon
pasaban vy dijeron jaauu! Yo volteé, qué tienes recumm...are, o sea,
uno mismo se tiene que hacer respetar; nunca mds me volvieron a
molestar de esa forma, nunca mds”. Adolescente, 20 afnos.

Qué duda cabe, la educacién libre de discriminacion es necesaria para contribuir al
desarrollo equitativo de nuestro pais, por lo que la incorporacion de la prohibicion
de la discriminacién por orientacion sexual dentro del inciso j) del articulo 32° del
proyecto de ley de la Carrera Magisterial, contribuira a la construccion de instituciones
democraticas y a la resolucion de conflictos sociales de manera democratica y bajo
principios de igualdad, tal como lo afirma la Corte Constitucional colombiana en su
sentencia C481/98. “...la presencia de profesores con distintas orientaciones sexuales,
en vez de afectar el desarrollo psicologico y moral de los educandos, tenderia a
formarlos en un mayor espiritu de tolerancia y de aceptacion del pluralismo, lo cual
es no solo compatible con la Carta sino que puede ser considerado un desarrollo de los
propios mandatos constitucionales, que establecen que la educacion debera formar al
colombiano en el respeto de los derechos humanos, la paz y la democracia”.

4 Ley General de Educacion, rol del Estado, articulo 21°, incisos a) y b).
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y NORMAS NACIONALES
QUE GARANTIZAN EL DERECHO A LA EDUCACION,
A LA IGUALDAD Y A LA EDUCACION SOBRE DERECHOS HUMANOS“

Jacqueline VALENZUELA JIMENEZ#

Introduccion

El documento presenta el marco normativo nacional e internacional que establece
las obligaciones del Estado peruano sobre el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, los derechos humanos y el derecho a la educacion.

La educacion es un derecho humano basico, que posibilita el desarrollo personal y
social. De alli la obligacion del Estado de garantizar una educacion de calidad a todas
las personas. La igualdad es un derecho que posibilita la existencia de un Estado
democratico. En ese sentido, los Estados han pactado normas internacionales que
promueven ambos derechos y posibilitan que en el marco del las politicas educativas
exista un sistema juridico internacional y nacional que garantice la igualdad de todas
las personas y destierren los patrones de discriminacion.

Con tal fin, presentamos convenciones y normas internacionales vinculantes y no
vinculantes, y normativa nacional que establecen una serie de obligaciones para el
Estado peruano. Ademas, presentamos legislacion comparada. Entre otros instrumentos,
incluimos la Convencion de los Derechos del Nifo (y la Nina), la Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-, y las
recomendaciones de los Comités encargados de vigilar el cumplimiento de ambas
convenciones. En la legislacidon interna hemos priorizado las normas con rango de ley
que generan obligaciones a nivel nacional para los tres niveles gobierno como la Ley
de lgualdad de Oportunidades, la Ley General de Educacion, la Ley de Fomento a la
Educacion de las Ninas Rurales, la Ley del Plan de Accion por la Infancia y Adolescencia
2002-2010. En Derecho comparado, presentamos legislacion de Espafa y Argentina,
que de manera explicita hacen referencia a una educacion que tiene como finalidad

4 Documento elaborado en el marco del Proyecto Contribuyendo a la Labor Parlamentaria, ejecutado por el Movimiento
Manuela Ramos en alianza con el IPEDEHP. Lima, setiembre de 2008.

47 Abogada, experta en temas de género.
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eliminar la discriminacion de las mujeres. En México, sin embargo, la ley que incluimos,
solo hace referencias generales.

I.  INSTRUMENTOS INTERNACIONALES VINCULANTES

A nivel internacional, se cuenta con instrumentos adoptados en el seno de las
Naciones Unidas (ONU) de cobertura universal y en el ambito de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) de aplicacion regional. A su vez, los instrumentos pueden
ser vinculantes y no vinculantes. En el caso de los vinculantes, los Estados se obligan
a su cumplimiento e implementacion y forman parte de la legislacion interna y
periédicamente se da cuenta de su implementacion antes las instancias de seguimiento

y monitoreo. En el caso de los instrumentos NO vinculantes, los paises del ambito
que corresponda, asumen compromisos politicos frente a los demas paises.

El marco juridico internacional garantiza el derecho a la educacion, la eliminacion
de toda forma de discriminacion, especificamente la discriminacion por sexo y toda
costumbre y/o practica que acentle o legitime la discriminacion.

A. La Convencién sobre los Derechos del Nifio

Este instrumento de Naciones Unidas, fue aprobado por Resolucion Legislativa N°
26583 publicada el 04 de agosto de 1990. La Convencion da énfasis al derecho
a la igualdad sin discriminacion por sexo. Y senala que los Estados deben
establecer medidas apropiadas para proteger a los nifos contra toda forma de
discriminacion.

La Convencion reconoce el derecho a la educacion, fomenta el acceso de la
ensenanza general, secundaria y superior. Sefala que la educacion debe estar
encaminada a preparar al nino para asumir una vida responsable en una sociedad
libre y con igualdad de sexos. Lo que significa que debe procurar establecer
lineamientos educativos que tengan como objetivo la igualdad de las personas.

A continuacion los articulos:

Articulo 2°.-

1. Los Estados Parte respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion
y aseguraran su aplicacion a cada nifo sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifo, de sus
padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nino se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo (...)
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Articulo 28°.-

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a la educacién vy, a fin de que
se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberan en particular:

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefanza secundaria,
incluida la ensenanza general y profesional, hacer que todos los ninos dispongan
de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacion de la ensenanza gratuita y la concesion de asistencia financiera en
caso de necesidad;

c) Hacer la ensenanza superior accesible a todos, (...)

Articulo 29°.-

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifo debera estar
encaminada a:

d) Preparar al nifo para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena;

Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio

El Comité de los Derechos del Nifio es una instancia creada en la Convencién con
la finalidad de dar seguimiento a la implementacion de la misma por los paises
miembros quienes reportan peridodicamente y el Comité emite sus observaciones
y/o recomendaciones.

En las Recomendaciones del Comité al informe del Estado peruano, se sefala que
éste debe redoblar los esfuerzos para erradicar la violencia y los malos tratos en la
escuela. Debe asimismo, continuar fortaleciendo las politicas y sistema educativo
para mejorar los programas de retencién y de formacién profesional de los alumnos
que han abandonado la escuela.

Observaciones del Comité de Derechos del Nifio al Estado peruano. 14 de marzo
de 2006.

Violencia, abusos, abandono y malos tratos

40. El Comité insta al Estado Parte a redoblar sus esfuerzos a fin de:

b) Reforzar los mecanismos para determinar el alcance de las formas de violencia,
danos o abusos, abandono, malos tratos o explotacion contemplados en el articulo 19,
en particular en la familia, la escuela y en instituciones u otros lugares de atencion.

Observaciones Finales del Comité de Derechos del Nifio. 2000
V. Educacion, Esparcimiento y Actividades Culturales

A la luz de los articulos 28, 29 y otros articulos conexos de la Convencion, el Comité
recomienda que el Estado Parte continle sus esfuerzos por fortalecer las politicas

APORTES EN EDUCACION DESDE EL PROYECTO “CONTRIBUYENDO A LA LABOR PARLAMENTARIA”

91




y el sistema educativos a fin de mejorar los programas existentes de retencion y de
formacion profesional para los alumnos que han abandonado la escuela; ampliar
la cobertura de las escuelas y mejorar la calidad de las escuelas haciéndolas mas
sensibles a la diversidad geografica y cultural; y aumentar la pertinencia de los
programas de educacion bilingiie para los nifios que pertenecen a grupos indigenas.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminaciéon contra
la Mujer (CEDAW)

La Convencion adoptada en Naciones Unidas en 1979, en el Peru fue aprobada por
Resolucion Legislativa N° 23432, publicada el 05 de junio de 1982. Consolida los
derechos de las mujeres y las medidas que deben adoptar los Estados para eliminar
la discriminacion contra ellas y garantizar el ejercicio de sus derechos.

A continuacioén algunos articulos vinculados al derecho a la no discriminacion y a
la educacion:

Articulo 1°.-

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la
mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 10°.-

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones
de ensenanza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad debera asegurarse en la enseianza preescolar, general, técnica, profesional
y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal
docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma
calidad;

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensehanza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacidén que contribuyan
a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensenanza;
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d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para
cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente,
incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en
particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista
entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion
de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

()

Articulo 16°.-

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

e) Los derechos a decidir libre y responsablemente el niumero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, una educacion y
los medios que les permitan ejercer estos derechos;

Recomendaciones Generales del Comité de la CEDAW

El Comité para la Eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer
de la CEDAW, es una instancia creada por la Convencion para dar seguimiento
a la implementacion de la misma. Los Estados tiene la obligacion de informar
periddicamente sobre los avances en el cumplimiento de la Convencion y el Comité
formula recomendaciones generales (por temas) y observaciones especificas a cada
informe pais.

Recomendaciéon General N° 3 (Sexto periodo de sesiones, 1987)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Considerando que
desde 1983 ha examinado 34 informes de los Estados Partes, Considerando ademas
que, a pesar de que han provenido de Estados con diferentes niveles de desarrollo,
los informes contienen aspectos que revelan en distinto grado la existencia de
ideas preconcebidas acerca de la mujer, a causa de factores socioculturales que
perpetlan la discriminacion fundada en el sexo e impiden la aplicacion del articulo
5 de la Convencidn, Insta a todos los Estados Partes a adoptar de manera efectiva
programas de educacion y divulgacién que contribuyan a eliminar los prejuicios y
practicas corrientes que obstaculizan la plena aplicacion del principio de igualdad
social de la mujer.
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Recomendacion General N° 5 (Séptimo periodo de sesiones, 1988)

Medidas especiales temporales
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,

Tomando nota de que los informes, las observaciones introductorias y las respuestas
de los Estados Partes revelan que, si bien se han conseguido progresos apreciables
en lo tocante a la revocacion o modificacion de leyes discriminatorias, sigue
existiendo la necesidad de que se tomen disposiciones para aplicar plenamente
la Convencion introduciendo medidas tendentes a promover de facto la igualdad
entre el hombre y la mujer.

Recordando el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion,

Recomienda que los Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales de caracter
temporal como la accion positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupos para
que la mujer se integre en la educacion, la economia, la politica y el empleo.

Recomendacion General N° 19 (11° periodo de sesiones, 1992)

La violencia contra la mujer

(--r)

Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencion

Articulos 2°y 3°

10. Los articulos 2°y 3° establecen una obligacion amplia de eliminar la discriminacion
en todas sus formas, ademas de obligaciones especificas en virtud de los articulos
5°a 16°.

Inciso f) del articulo 2°, articulo 5 e inciso c) del articulo 10

(..r)

Recomendaciones concretas

24. A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer recomienda que:

(...)

t) Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean
necesarias para proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia, entre ellas:
ii) medidas preventivas, entre ellas programas de informacion y educacion para
modificar las actitudes relativas al papel y la condicion del hombre y de la mujer;

(...)
Recomendaciones del Comité de la CEDAW a los Informes del Estado peruano

Observaciones del Comité de la CEDAW al Sexto Informe periddico presentado
por el Estado peruano. 2007

19. El Comité insta al Estado Parte a que dé mayor prioridad a la concepcion y
aplicacion de una estrategia integral para combatir y erradicar todas las formas de
violencia contra la mujer, de conformidad con la recomendacion general 19 a fin
de prevenir la violencia (...).
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Asimismo, alienta al Estado Parte a concertar sus actividades de lucha contra los
estereotipos de género existentes que son discriminatorios contra la mujer con las
encaminadas a combatir la violencia contra la mujer.

()

25. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique las actividades y los servicios
de informacion sobre planificacion de la familia destinados a mujeres y nifas (...)
y que promueva con amplitud la educacion sexual, en particular en los programas
corrientes de educacion destinados a las nifas y varones adolescentes, prestando
particular atencion a la prevencion de los embarazos en adolescentes (...).

26. Al Comité le preocupa el escaso nivel de educacion de las nifas, en particular
sus tasas de analfabetismo, ausentismo y desercion escolar. Al Comité le preocupa
en especial la educacion de las nifas de las zonas rurales que siguen padeciendo
importantes desventajas en cuanto al acceso a la educacion y la calidad de la
ensefanza, asi como en el nUmero de afos de escolaridad, situacion que redunda
en un analfabetismo funcional cada vez mayor entre las mujeres de las zonas
rurales.

27. El Comité insta al Estado Parte a que de inmediato adopte todas las medidas
especiales de caracter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4
de la Convencion y la recomendacion general 25 del Comité relativa a medidas
especiales de caracter temporal, a fin de reducir la tasa de analfabetismo de las
mujeres y proporcionar educacion, tanto en forma oficial como no oficial, a las
mujeres, en particular en las zonas rurales. El Comité también recomienda que se
intensifique las medidas destinadas a asegurar que se ofrezca educacion primaria
gratuita y obligatoria en el plano nacional.

Observaciones del Comité de la CEDAW al Quinto Informe periédico presentado
por el Estado peruano. 2002

490. Pese a la disminucion de la tasa general de analfabetismo de las mujeres,
el Comité expresa su preocupacion por la elevada tasa de analfabetismo en la
poblacion femenina, sobre todo en zonas rurales. Preocupan también al Comité los
altos niveles de desercion escolar de nifas y adolescentes en zonas rurales.

491. ELl Comité pide al Estado parte que ponga en practica programas especialmente
disenados para reducir el analfabetismo femenino, en particular entre las mujeres
y nifas de las zonas rurales y para mantener a las ninas en las escuelas.

492. Preocupa al Comité la persistencia de estereotipos tradicionales relacionados
con los roles y responsabilidades de la mujer y el hombre en la familia y en la
sociedad en general.

493. El Comité pide al Estado parte que disene e implemente programas globales
en el ambito educativo y que inste a los medios de comunicacion a que promuevan
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cambios culturales en la publicidad y la programaciéon de entretenimientos con
relacion a los roles y responsabilidades que desempefnan mujeres y hombres, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Convencion. Asimismo, el Comité
recomienda que se desarrollen politicas y se implementen programas que garanticen
la eliminacion de los estereotipos asociados a roles tradicionales en la familia, el
empleo, la politica y la sociedad.

Observaciones del Comité de la CEDAW al Tercer y Cuarto Informes periodicos
del Estado peruano. 1998

Eliminacion de estereotipos

318. El Comité recomienda como cuestion prioritaria que se incluya en los programas
dirigidos a la igualdad de género, un componente para promover la eliminacion
paulatina de estereotipos nocivos y una campana general de concienciacion para
erradicarlos. Sugiere que se dé prioridad a los sectores con mayor influencia en la
poblacion, tales como son los diferentes niveles de la educacion, los medios de
difusion masiva, los organismos y trabajadores del sector de la salud, los lideres de
la comunidad y otros.

329. El Comité destaca la importancia vital de la educacion para el mejoramiento
de la situacion de la mujer y nota con preocupacion que las tasas de desercion
escolar de las ninas son muy altas, especialmente de las zonas urbanas pobres,
rurales e indigenas.

330. El Comité recomienda que se inicien programas para frenar y revertir esta
tendencia y, en caso de que existan, recomienda su sistematizacion.

331. El Comité destaca con preocupacion el elevadisimo indice de analfabetismo de
las mujeres y sefala la importancia de incrementar su educacion para el ejercicio
de la ciudadania.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Convencion De Belém Do Para”

Adoptada en Belém Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General. Aprobada por Resolucion
Legislativa N° 26583, publicada el 25 de marzo de 1996.

Articulo 8°

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida
libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus
derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,

APORTES EN EDUCACION DESDE EL PROYECTO “CONTRIBUYENDO A LA LABOR PARLAMENTARIA”

96




incluyendo el disefo de programas de educacion formales y no formales apropiados
a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo
otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la
mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

(..r)
II. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES NO VINCULANTES

Existen también varios instrumentos internacionales como las Declaraciones que no
tienen el caracter vinculante, pero recogen directrices importantes para eliminar la
discriminacion en el espacio educativo.

A. Marco de Accion de Dakar Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes

El Foro Mundial sobre la Educacion, celebrado del 26 al 28 de abril de 2000 ha adoptado
el Marco de Accién de Dakar - Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes. Los participantes en el Foro reiteraron su acuerdo con la perspectiva de la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos adoptada en Jomtien (Tailandia).

()

56. La educacion es un derecho humano fundamental, y como tal es un elemento
clave del desarrollo sostenible y de la paz y estabilidad en cada pais y entre las
naciones, y, por consiguiente, un medio indispensable para participar en los sistemas
sociales y economicos del siglo XXI, afectados por una rapida mundializacion. Ya no
se deberia posponer mas el logro de los objetivos de la Educacion para Todos. Se
puede y debe atender con toda urgencia a las necesidades basicas de aprendizaje.

7. Por consiguiente, nos comprometemos colectivamente a alcanzar los siguientes
objetivos:

i) extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los niflos mas vulnerables y desfavorecidos;

ii) velar por que antes del ano 2015 todos los ninos, y sobre todo las ninas y los
ninos que se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias
étnicas, tengan acceso a una ensefanza primaria gratuita y obligatoria de buena
calidad y la terminen;

(..r)

iv) aumentar de aqui al afo 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo
a la educacion basica y la educacion permanente;

v) suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria
de aqui al ano 2005 y lograr antes del ano 2015 la igualdad entre los géneros en
relacion con la educacion, en particular garantizando a las nifias un acceso pleno y
equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento;

()
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8. Para lograr esos resultados, nosotros, los Gobiernos, organizaciones, organismos,
grupos y asociaciones representados en el Foro Mundial sobre la Educacion nos
comprometemos a:

i) promover un solido compromiso politico nacional e internacional con la educacion
para todos, elaborar planes nacionales de accion y aumentar de manera considerable
la inversidn en educacion basica;

(...)

vi) aplicar estrategias integradas para lograr la igualdad entre los géneros en
materia de educacion, basadas en el reconocimiento de la necesidad de cambiar
las actitudes, los valores y las practicas;

(...

Objetivos de Desarrollo del Milenio

La Declaracion del Milenio, que fue aprobada el 8 de septiembre de 2000 por los 189
Estados Miembros de las Naciones Unidas (147 de ellos representados directamente
por sus Jefes de Estado o de Gobierno), abarca un gran nimero de compromisos
concretos cuyo objetivo es mejorar la suerte de la humanidad en el nuevo siglo.

Desde que todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas adoptaran en el ano
2000 la declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ambos se
han convertido en un marco de trabajo universal para el desarrollo y en un medio a
través del cual colaboran los paises en vias de desarrollo y sus socios de desarrollo
en pos de un futuro comun para todos.

La Declaracion del Milenio, aprobada por los paises pertenecientes a las Naciones
Unidas en el 2000, establecio un conjunto de objetivos de desarrollo interconectados
en una agenda global. Estos fueron designados Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), y sintetizan las metas cuantitativas e indicadores que deben ser alcanzados
parael ano 2015, tomando como referencia 1990. Hay ocho ODM, que estan asociados
a 18 metas y 48 indicadores de tipo cuantitativo. En palabras del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “La Declaracion del Milenio expresa las
preocupaciones de los Jefes de Estado en los temas de paz, seguridad y desarrollo,
incluyendo las areas del gobierno, derechos humanos y cuestiones ambientales”

ODM 2: Lograr la educaciéon primaria universal

Meta 3: Velar para que en el ano 2015 los ninos y las nifas puedan terminar un ciclo
completo de ensehanza primaria.

Indicadores:

Tasa neta de matricula: Numero de nifios de 6 a 11 afos matriculados en algln
grado de primaria entre el niUmero de nifos de 6 a 11 afnos

Tasa de conclusion primaria: Nimero de nifos de 12 anos que han culminado la
educacioén primaria entre el numero total de nifios de 12 anos.

Tasa de alfabetismo: Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 anos.

Tasa de matricula en edad normativa en primaria

Tasa de graduacion en edad normativa
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ODM 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el ano 2005, y en todos los niveles de ensehanza
antes del fin del 2015.

Indicadores:

Relacion porcentual ninas-nifios en el sistema educativo: Porcentaje de ninas que
asisten al sistema educativo (primaria, secundaria) sobre porcentaje de ninos que
asisten al sistema educativo

Proporcion de mujeres entre empleados asalariados del sector no agricola.
Porcentaje de la remuneracion media de las mujeres respecto a la de los
hombres.

Declaracion Mundial sobre Educacion para todos y marco de accion para
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje

Aprobada por la Conferencia Mundial de la UNESCO, sobre Educacion para
Todos y Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje, realizada en
Jomtien, Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990.

Exhorta a que se establezca en todos los paises “una educacion universal de
calidad”, con una orientacion particular hacia los ciudadanos y ciudadanas “mas
pobres del planeta”. Prioriza la atencion de nifas, nifos y mujeres, suprimiendo
todo tipo de discriminaciones y estereotipos, alentandose su participacion activa
en todas las esferas de la sociedad.

Resolucion 61/146 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
Promocion y proteccion de los derechos del nifio. 19 de diciembre de 2006

12. Exhorta a los Estados y a la comunidad internacional a crear un entorno en que
se garantice el bienestar del nino, entre otras cosas:

b) Reconociendo el derecho a la educacion basado en la igualdad de oportunidades
y la no discriminacion implantando la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para
todos los nifos, asegurandose de que todos los nifos tengan acceso a una educacion
de buena calidad y poniendo la ensefanza secundaria al alcance de todos, en
particular mediante la introduccion gradual de la ensenanza gratuita, teniendo en
cuenta que las medidas especiales para garantizar la igualdad de acceso, incluida
la accion afirmativa, contribuyen a lograr la igualdad de oportunidades y a combatir
la exclusion, asi como a garantizar la asistencia a la escuela, especialmente de las
nifas y de los ninos de familias de bajos ingresos;

15. Condena todas las formas de violencia contra los nifos, e insta a los Estados a que
adopten medidas legislativas eficaces y de otro tipo para prevenir y eliminar dicha
violencia en todas sus formas, como la violencia fisica, mental, sicoldgica y sexual,
la tortura, los abusos y la explotacion, la toma de rehenes, la violencia doméstica,
la trata de nifos o la venta de nifos y de sus organos, la pedofilia, la prostitucion
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infantil, la utilizacion de nifos en la pornografia, el turismo sexual, la violencia
derivada de las pandillas y las practicas tradicionales nocivas en cualquier entorno.

e) Adopten medidas para proteger a los ninos contra toda forma de violencia y abusos
fisicos y mentales en la escuela, utilizando para ello estrategias didacticas y de aprendizaje
no violentas y adoptando medidas de gestion y disciplina en las aulas no basadas en
forma alguna de pena cruel o degradante, e instituyan mecanismos de denuncia a los
que tengan facil acceso los nifos de acuerdo con su edad y sexo, teniendo en cuenta la
capacidad evolutiva de los ninos y la importancia de respetar sus opiniones;

h) Aborden la dimension de género de todas las formas de violencia contra los
ninos e incorporen una perspectiva de género a todas las politicas aprobadas y las
acciones emprendidas para proteger a los ninos de todas las formas de violencia.

47. Destaca la funcion critica de la educacion, tanto escolar como no escolar,
especialmente la educacion basica y la formacion, en particular de las nifas, para
dar oportunidades a las personas que viven en la pobrezay, a este respecto, reafirma
la importancia de los programas de Educacion para Todos y la necesidad de salvar la
distancia entre la educacion escolar y la educacion no escolar, teniendo en cuenta
la necesidad de garantizar la buena calidad de los servicios de ensenanza.

Resoluciéon N° 59/113 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
Programa Mundial de Educacion en Derechos Humanos del 10 de diciembre de
20044

1. Toma nota de las opiniones expresadas en el informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre los logros y los fallos
registrados en el Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de
los derechos humanos, 1995-2004 y sobre las futuras actividades de las Naciones
Unidas en esa esfera en relacion con la necesidad de mantener un marco mundial
para la educacion en la esfera de los derechos humanos con posterioridad al
Decenio, a fin de que en la agenda internacional se dé prioridad a esta cuestion;

2. Proclama que el Programa Mundial para la educacion en derechos humanos, que
comenzara el 1° de enero de 2005, estara estructurado en etapas sucesivas y tiene
por objetivo promover la ejecucion de los programas de educacion.

La Declaracion y Programa de Accion de Viena
Aprobada por la lll Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio
de 1993.

D. Educaciéon en materia de derechos humanos
78. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos considera que la educacion,
la capacitacién y la informacion plblica en materia de derechos humanos son

8 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/483/07/PDF/N0448307.pdf?OpenElement
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M.

indispensables para establecer y promover relaciones estables y armoniosas entre
las comunidades y para fomentar la comprension mutua, la tolerancia y la paz.

79. Los Estados deben tratar de eliminar el analfabetismo y deben orientar la
educacion hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La Conferencia
Mundial de Derechos Humanos pide a todos los Estados e instituciones que incluyan
los derechos humanos, el derecho humanitario, la democracia y el imperio de la ley
como temas de los programas de estudio de todas las instituciones de ensenanza
académica y no académica.

80. La educacion en materia de derechos humanos debe abarcar la paz, la
democracia, el desarrolloy la justicia social, tal como se dispone en los instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos, a fin de lograr la comprension y
sensibilizacion de todos acerca de los derechos humanos con objeto de afianzar la
voluntad de lograr su aplicacion a nivel universal.

81. Habida cuenta del Plan de Accion Mundial para la educacion en pro de los derechos
humanos y la democracia, adoptado en marzo de 1993 por el Congreso internacional
sobre la educacion en pro de los derechos humanos y la democracia de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y otros instrumentos
de derechos humanos, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomienda que
los Estados elaboren programas y estrategias especificos para ampliar al maximo el
nivel de educacion y difusion de informacion publica en materia de derechos humanos,
teniendo particularmente en cuenta los derechos humanos de la mujer.

82. Los gobiernos, con la asistencia de organizaciones intergubernamentales,
instituciones nacionales y organizaciones no gubernamentales, deben fomentar
una mayor comprension de los derechos humanos y la tolerancia mutua.

NORMAS NACIONALES
Constitucion Peruana (1993)

Articulo 2°.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

2. Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o de cualquiera otra indole.

Articulo 13°.- Educacién y libertad de ensefanza

La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. ELl
Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefanza. Los padres de familia tienen
el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacién y
de participar en el proceso educativo.
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Articulo 14°.- Educacion para la vida y el trabajo. Los medios de comunicacion
social

La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los derechos
humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar. La educacion
religiosa se imparte con respeto a la libertad de las conciencias.

Articulo 44°.- Deberes del Estado
Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos;

Articulo 15°.- Profesorado, carrera publica
El educando tiene derecho a una formacion que respete su identidad, asi como al
buen trato psicologico y fisico.

Codigo de Ninos y Adolescentes
Ley N° 27337 (08 de agosto de 2000).

Articulo lll.- Igualdad de oportunidades.-

Para la interpretacion y aplicacion de este Codigo se debera considerar la igualdad
de oportunidades y la no discriminacion a que tiene derecho todo nifo y adolescente
sin distincién de sexo.

Articulo 14°.- A la educacion, cultura, deporte y recreacion.-

El nino y el adolescente tienen derecho a la educacion. El Estado asegura la
gratuidad publica de la ensenanza para quienes tienen limitaciones econdémicas.
Ningln nino o adolescente debe ser discriminado en un centro educativo, por su
condicion de discapacidad ni por causa del estado civil de sus padres. La nifa o la
adolescente, embarazada o madre, no debe ser impedida de iniciar o proseguir sus
estudios.

La autoridad educativa adoptara las medidas del caso para evitar cualquier forma
de discriminacion.

Articulo 15°.- A la educacioén basica.-

El Estado garantiza que la educacion basica comprenda:

a) Eldesarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifo y del adolescente, hasta su maximo potencial;

e) La preparacion para una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
solidaridad, comprension, paz, tolerancia, igualdad entre los sexos, amistad entre
los pueblos y grupos étnicos, nacionales y religiosos;

Articulo 3°.- A vivir en un ambiente sano.-
El nino y el adolescente tienen derecho a vivir en un ambiente sano (...)
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Articulo 4°.- A su integridad personal.-

El nifo y el adolescente tienen derecho a que se respete su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser sometidos a
tortura, ni a trato cruel o degradante.

Se consideran formas extremas que afectan su integridad personal, el trabajo forzado y
la explotacion econdmica, asi como el reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata,
la venta y el trafico de ninos y adolescentes y todas las demas formas de explotacion.

La Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
Ley N° 29883 (16 de marzo de 2007).

Articulo 6°.- De los lineamientos del Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y
gobiernos locales El Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales, en
todos los sectores, adoptan politicas, planes y programas, integrando los principios
de la presente Ley de manera transversal. Para tal efecto, son lineamientos:

c) Desarrollar politicas, planes y programas para la prevencién, atencion vy
eliminacion de la violencia en todas sus formas y en todos los espacios, en especial
la ejercida contra las mujeres.

k) Garantizar el acceso a la educacion publica y la permanencia en todas las etapas
del sistema educativo, en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres,
especialmente en las zonas rurales, promoviendo el respeto y valoracion de las
identidades culturales.

) Promover el desarrollo pleno y equitativo de todos los ninos, ninas y adolescentes,
asegurandoles una educacién sexual integral con calidad cientifica y ética.

Ley General de Educacion
Ley N° 28044 (29 de julio de 2003).

Articulo 17°.- Equidad en la educacion

Para compensar las desigualdades derivadas de factores econémicos, geograficos,
sociales o de cualquier otra indole que afectan la igualdad de oportunidades en
el ejercicio del derecho a la educacion, el Estado toma medidas que favorecen a
segmentos sociales que estan en situacion de abandono o de riesgo para atenderlos
preferentemente.

Articulo18°.- Medidas de equidad

Con el fin de garantizar la equidad en la educacion, las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas competencias:

a) Ejecutan politicas compensatorias de accion positiva para compensar las
desigualdades de aquellos sectores de la poblacion que lo necesiten.

b) Elaboran y ejecutar proyectos educativos que incluyan objetivos, estrategias,
acciones y recursos tendientes a revertir situaciones de desigualdad y/o inequidad
por motivo de origen, etnias, género, idioma, religion, opinion, condicion
econdmica, edad o de cualquier otra indole.

f) Promueven programas educativos especializados para los estudiantes con mayor
talento a fin de lograr el desarrollo de sus potencialidades.
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j) Desarrollan programas de bienestar y apoyo técnico con el fin de fomentar la
permanencia de los maestros que prestan servicios en las zonas rurales, en las de
menor desarrollo relativo y en aquellas socialmente vulnerables. Tales programas
incluyen, donde sea pertinente, incentivos salariales, de vivienda y otros.

Articulo 21°.- Funcion del Estado

El Estado promueve la universalizacion, calidad y equidad de la educacion. Sus
funciones son:

b) Proveer y administrar servicios educativos publicos gratuitos y de calidad
para garantizar el acceso universal a la Educacion Basica y una oferta educativa
equitativa en todo el sistema.

e) Garantizar iguales oportunidades de acceso y permanencia en el sistema
educativo que favorezcan el aprendizaje oportuno, efectivo y pertinente.

f) Orientar y articular los aprendizajes generados dentro y fuera de las instituciones
educativas, incluyendo la recreacion, la educacion fisica, el deporte y la prevencion
de situaciones de riesgo de los estudiantes.

h) Ejercer y promover un proceso permanente de supervision y evaluacion de la
calidad y equidad en la educacion.

Articulo 53°.- El estudiante

El estudiante es el centro del proceso y del sistema educativo. Le corresponde:

e) Los demas derechos y deberes que le otorgan la ley y los tratados
internacionales.

Ley de Fomento de la Educacion de las Nifias y Adolescentes Rurales
Ley N° 27558 (23 de noviembre de 2001).

Articulo 1°.- De los criterios generales de promocion

El Estado promueve condiciones de equidad entre ninos, nifas y adolescentes en
areas rurales para lo cual debe formular politicas educativas que respondan a las
necesidades de ese sector y, especificamente, de las nifias y adolescentes rurales,
en el marco de una formacion integral y de calidad para todos.

Articulo 6°.- De la atencion diversificada a las necesidades de las nifas y
adolescentes rurales

El sistema educativo peruano:

a) Garantiza a todos los ninos, nifas y adolescentes de escuelas rurales objetivos y
estrategias que les permitan equidad en el acceso y calidad del servicio educativo
que reciben.

b) En funcion de las necesidades e intereses especificos establece objetivos
precisos para las nifas y adolescentes rurales en educacion inicial, primaria y
secundaria.

c) Garantiza la diversificacion curricular de acuerdo con la realidad sociocultural.

Articulo 7°.- De la cobertura de matricula
Para lograr la igualdad de oportunidades en la cobertura de matricula de ninas y
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adolescentes rurales al culminar el quinquenio establecido en el Articulo 3° de la
presente Ley, se establecen los siguientes objetivos:

a) Matricula universal en los niveles educativos de inicial, primaria y secundaria.
b) Ingreso oportuno a la escuela y permanencia hasta la culminacién de la educacion
secundaria.

c) Acceso a programas que articulan programas escolarizados y no escolarizados
para quienes residen en zonas remotas o que tienen limitaciones de tiempo que les
impiden asistir regularmente a la escuela.

Articulo 8°.- De la equidad de género

Los objetivos en el aspecto de equidad de género en la educacion rural son los
siguientes:

a) Que en las escuelas rurales impere la equidad y desaparezcan las practicas de
discriminacion a las nifas y adolescentes, por motivos de raza, insuficiente manejo
de la lengua oficial y extraedad.

b) Que las nifas y adolescentes puedan lograr aprendizajes oportunos acerca del
proceso de transformaciones personales que se producen durante el periodo de la
pubertad y del significado y valor de tales cambios en el desarrollo femenino.

c) Que, en un ambiente de equidad para todos los estudiantes, el trato personalizado
y respetuoso de los profesores a las ninas y adolescentes se convierta en practica
dominante y cotidiana.

Articulo 9°.- De la calidad de la educacion

Los objetivos por conseguir para alcanzar una situacion de equidad en el aspecto
de calidad son los siguientes:

a) Generalizacion de programas educativos que también permitan a las nifias y
adolescentes lograr aprendizajes que sean significativos y pertinentes a sus grados
de desarrollo fisico, emocional y social, atendiendo a sus requerimientos especificos
y que sirvan para que se desempeiien con fluidez en ambitos rurales y urbanos.

b) Que en las escuelas rurales se atienda integralmente los requerimientos de
nutricion y salud integral y que se difunda y haga uso efectivo del Seguro Escolar
Gratuito garantizando también el acceso de todas las nifas y adolescentes
rurales.

c) Contar con programas de educacion bilinglie intercultural de calidad que ofrezcan
la oportunidad de comunicarse en dos lenguas, apropiarse de los aspectos mas
valiosos de cada cultura y enriquecer la identidad personal, prestando atencion a
los factores que discriminan a las ninas y adolescentes rurales.

Articulo 21°.- De la prevencion y sanciones por abuso sexual

A fin de combatir el acoso y abuso sexual contra las ninas y adolescentes rurales
el Ministerio de Educacion, en coordinacion con el PROMUDEH y la Defensoria del
Pueblo, promueve la creacion y funcionamiento de comités escolares, municipales,
comunales, para la prevencion de ese delito; asimismo, dispone la aplicacion
de severas sanciones administrativas para los casos en que los culpables fueran
trabajadores del Sector Educacion.
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F. Ley que establece la Politica Educativa en materia de Derechos Humanos y Crea
un Plan Nacional para su Difusion y Ensefanza.
Ley N° 27741 (29 de mayo del 2002).

Articulo 1°.- En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 14° de la Constitucion
establécese la obligatoriedad de la difusion y ensehfanza sistematizada y
permanente de la Constitucion Politica del Per(, de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, en todos los niveles del sistema educativo civil
o militar, educacion superior, universitaria y no universitaria.

Articulo 3.- Ensenanza de los Derechos Humanos y del Derecho Humanitario
Internacional. La obligatoriedad de la ensefianza de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario debera abarcar la plena vigencia y el estricto
cumplimiento de los pactos y convenios internacionales; asi como la proteccion de
los derechos fundamentales en el ambito nacional e internacional.

G. Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2002 - 2010
Ley N° 28487, Ley que otorga rango de Ley al Decreto Supremo N° 003-2002-
PROMUDEH (11 de abril de 2005).

1°. Igualdad de Oportunidades para todos

Todos los ninos, ninas y adolescentes nacen libres e iguales, y tienen la misma
dignidad y los mismos derechos. Es necesario eliminar todas las formas de exclusion
y discriminacion que atentan contra la igualdad. Debemos respetar la diversidad
y reconocer al pais como un mosaico de culturas, donde solo el respeto y la
colaboracion entre ellas, permitira la construccion de un pais con igualdad de
oportunidades para todos, y sin discriminacion de género, generacional, étnica,
religiosa o de cualquier otro tipo.

V. Igualdad de Oportunidades desde la Nifiez

El Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia 2002-2010 ha sido disefiado
tomando en cuenta los principios establecidos en la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, el marco juridico vigente, los lineamientos de politica publica en curso y
el consenso alcanzado por los participantes en la consulta ad-hoc, que concuerdan
ampliamente en la necesidad de proporcionar igualdad de oportunidades a todos
los nifos y ninas del Pery, a fin de cerrar las disparidades en un esfuerzo nacional
de horizonte a diez anos.

Objetivos Estratégicos del Plan

1. Asegurar una vida sana para nifos y ninas de 0 - 5 anos.

2. Ofrecer una educacion basica de calidad para todos los nifios y nifias de 6 a 11
anos de edad.

8) Resultado esperado al 2010
Educacion basica intercultural y de calidad para todos los nifios y nifas
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Acciones estratégicas

1. Tratamiento de los valores democraticos y de los principios de no discriminacion,
respeto a la diversidad y equidad de género, adaptando los planes educativos de
primaria, utilizando recursos del entorno local.

11) Resultado esperado al 2010
Tasa de embarazo de adolescentes reducida

Metas para el afno 2010

3. EL 70% de los centros educativos contara con proyectos educativos institucionales
que desarrollan contenidos de educacion sexual, equidad de género, prevencion de
comportamientos sexuales de riesgo, cuidado prenatal y cuidados integrales del
nino y ninas.

4. Ninguna adolescente embarazada abandonara los estudios por motivos
relacionados por su particular situacion.

Acciones estratégicas

1. Revision y reforzamiento de los temas de salud sexual y reproductiva del
adolescente en la educacion secundaria: comportamiento sexual responsable,
paternidad y maternidad responsable, prevencion de enfermedades sexualmente
transmisibles, prevencion del embarazo temprano y la paternidad precoz con el
apoyo de las familias y las comunidades.

2. Articulaciony ampliacion de cobertura de programas de prevenciony atencion para
el ejercicio responsable de sus derechos y obligaciones sexuales y reproductivos.
3. Realizacion de campanas de informacién, educacion y comunicacioén (IEC) sobre
valores, derechos sexuales y reproductivos, estereotipos de género y acceso a
servicios de planificaciéon familiar.

14) Resultado esperado al 2010
Prevencion y disminucion de la violencia adolescente

Acciones estratégicas

1. Implementacion de programas preventivos sobre violencia en la familia y en la
adolescencia (...)

6. Fortalecer en la curricula de profesionales de la salud el componente de
prevencion y atencion primaria en salud mental.

7. Realizar campanas de informacion sobre servicios y programas de prevencion y
atencion a la violencia (intrafamiliar, extra familiar y de adolescentes).

8. Promocién y fortalecimiento de Programas de educacion extracurricular en
poblacion en riesgo.

Plan Nacional por la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2006-
2010
Decreto Supremo N° 009-2005-MIMDES (15 de setiembre de 2005).
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Resultados esperados al 2010
7. En todos los niveles del sistema educativo se fomentan valores, actitudes y
relaciones que promuevan la equidad entre mujeres y varones.

Acciones estratégicas

Realizar acciones de sensibilizacion y capacitacion especializada sobre equidad
de género, es decir igualdad de oportunidades entre mujeres y varones, a
funcionarios y docentes en todos los niveles del sistema educativo.

Formular e implementar planes curriculares en todos los niveles educativos que
contengan contenidos de género, equidad e interculturalidad.

Difundir la coeducacion en todos los niveles de educacion y modalidades de
ensefanza estatal y privada pro-moviendo su generalizacion.

Elaborar y distribuir a nivel nacional, textos y guias metodoldgicas y material
educativo para docentes, alumnas y alumnos, que promuevan relaciones
familiares equitativas, los derechos de las nifas y ninos, y el respeto a la
diversidad cultural y lingiiistica.

Resultados esperados al 2010

8. Se ha avanzado en practicas de equidad en la que mujeres y varones
comparten las responsabilidades del trabajo productivo, reproductivo de manera
equitativa, promueven relaciones familiares equitativas entre sus miembros y
adoptan decisiones informadas sobre su paternidad y maternidad.

Acciones estratégicas

Incorporar en la curricula educativa contenidos de modelos de paternidad
y maternidad que promueven la responsabilidad compartida en la toma de
decisiones al interior de la familia.

Incorporar el enfoque de género en las orientaciones para promover la
participacion de los padres de familia en la educacion de sus hijos y gestion de
las instituciones de educacion inicial.

Otorgar incentivos a las familias de pobreza extrema para la matricula y
permanencia de nifas y ninos menores de 6 anos en la educacion pre escolar,
preferente-mente en zonas rurales y urbano marginales.

Ampliar la cobertura de los programas a nivel nacional de educacion pre escolar,
en particular en las areas rurales y urbano marginales, para ninas y ninos sin
discriminacion.

Sensibilizar y estimular a los padres de familia y a la comunidad para asumir un
rol vigilante y propositivo que garantice la matricula oportuna, la permanencia
y culminacion de estudios en el nivel de educacion primaria, de nifas y nifos,
prioritariamente de zonas rurales y urbano marginales.

Sensibilizar a los padres de familia y a la comunidad para la matricula oportuna,
permanencia y culminacion de estudios en el nivel de educacion secundaria, de
los y las alumnas, prioritariamente de zonas rurales y urbano marginales.
Capacitaralos/las docentes en procesos de ensefanza-aprendizaje, y materiales
educativos innovadores para que propicien la participacion y permanencia de
las ninas en la escuela.
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= Sensibilizar a docentes y padres de familia para garantizar la continuidad de
los estudios de las adolescentes embarazadas y de madres adolescentes, en el
marco de la normatividad existente.

=  Crear un Banco de Datos, Estudios, Planes y Proyectos sobre el acceso, permanencia
y logros pedagogicos de alumnos y alumnas en los diversos niveles educativos.

Plan Nacional de Derechos Humanos 2006 - 2010
Decreto Supremo N° 017-2005-JUS (11 de diciembre de 2005).

MISION.- Garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos en el Peri a
través de la accion coordinada entre las instituciones del Estado, con la participacion
y cooperacion de las organizaciones de la sociedad civil, y de la cooperacion de la
comunidad internacional.

PRINCIPIOS RECTORES.- Los Principios Rectores expuestos a continuacion
contemplan las necesidades especificas de los distintos actores comprometidos por
el objetivo comin de implementar una politica nacional de promocién y proteccion
de los derechos humanos.

A los efectos de estos Principios, se entiende por derechos humanos aquellos
atributos o dominios inherentes, inalienables y pertenecientes a todos los seres
humanos por su sola condicion de tales. Estos derechos son necesarios para asegurar
la libertad y el mantenimiento de una calidad de vida digna, y estan garantizados
a todas las personas en todo momento y lugar.

Objetivo Estratégico N° 2.-

IMPLEMENTACION DE PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION EN DERECHOS

HUMANOS

La educacion en derechos humanos puede definirse como el conjunto de actividades

de capacitacion y difusion de la informacion orientadas a crear una cultura universal

en la esfera de los derechos humanos mediante la transmision de conocimientos, la

ensefanza de técnicas y la formacion de actitudes con la finalidad de:

= Fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

= Desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la dignidad del
ser humano;

= Promover la comprension, la tolerancia, la igualdad entre los sexos y la amistad
entre todas las naciones, los Pueblos indigenas y los grupos raciales, nacionales,
étnicos, religiosos y linglisticos;

Actividades para asegurar el logro del R1

A4. Llevar a cabo actividades con el objeto de recibir propuestas para la elaboracion
de una estrategia nacional de ensenanza de los derechos humanos en el sistema
educativo nacional.

A7. Promover la introduccion o fortalecimiento de cursos y materias con un enfoque
de derechos humanos en las curriculas de todas las instituciones de educacion
superior, universitarias y no universitarias, pUblicas y privadas.
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OE1. GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Resultado 1.- Se implementaran medidas y normas que aseguren conforme expresa la
Décimo Primera Politica de Estado del Acuerdo Nacional, la igualdad de oportunidades
entre el varén y la mujer, es decir, equidad de género, y se adoptaran medidas eficaces,
incluidas las medidas necesarias de discriminacion positiva, para promover y asegurar la
participacion de la mujer en los asuntos publicos y en el ejercicio de cargos publicos.
Resultado 2.- Se promueven los cambios normativos e institucionales necesarios
para garantizar el pleno ejercicio del principio de igualdad de derechos, de tratoy
de oportunidades entre el varén y la mujer.

Actividades para asegurar el logro del R2

A1. Promover el desarrollo de la normativa orientada a garantizar la equidad entre
varones y mujeres.

Resultado 7.- Las mujeres ejercen libre y saludablemente su sexualidad.

Actividades para asegurar el logro del R7

A1. Potenciar los programas de educacion sexual impartidos a través de los distintos
niveles del sistema educativo nacional.

A2. Promover el derecho de la mujer a tener acceso a una atenciéon de salud
adecuada y a la mas amplia gama de servicios de planificaciéon familiar.

LE2: Contribuir a la difusion del enfoque de DDHH en las instituciones del Estado
y la sociedad civil.
OE2 Implementacion de Programa Nacional de Educacion en DDHH.

3. Resultados esperados

R2 Se realizan actividades de difusion para la internalizacion e implementacion
del Plan Nacional de Derechos Humanos

Actividades para el logro del R2

A4. Organizar, en coordinacion con la sociedad civil, campafas nacionales para
ampliar el conocimiento de la sociedad peruana sobre los principios, objetivos y
metas del PND 2006-2011, promover la educacion sobre los derechos humanos,
asi como para apoyar el desarrollo de programas culturales, educativos y de
investigacion sobre los derechos humanos que concurran en el fortalecimiento de
los mecanismos regulares de educacion en derechos humanos, especialmente de
los programas de educacion a distancia, y para el fomento del conocimiento de
nuestras diversas culturas y tradiciones nacionales y regionales.

Indicadores de Desempeio y Metas de las Politicas Nacionales 2007 - 2011 del
Sector Educacion
R.M. N° 0191-2007- ED (01 de junio de 2007).

Tematica y supervision
Impulsar en la sociedad y sus acciones comunicaciones la adopcion de valores,
practicas y actitudes, y comportamientos equitativos entre mujeres y hombres,
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para garantizar el derecho a la no discriminacion de las mujeres y la erradicacion
de la violencia familiar y sexual.

Atender prioritariamente a las familias en situacion de extrema pobreza, pobreza
o riesgo social, asi como las familias dirigidas por mujeres.

Reglamento de Educacion Basica Regular
Decreto Supremo N° 013-2004-ED (03 de agosto de 2004).

Articulo 5.- Situaciones de desigualdad

La UGEL determina, en su respectiva jurisdiccion, las situaciones de desigualdad
que afectan el derecho de las personas a educarse. Se considera prioritaria la
atencion de los estudiantes que se encuentren bajo las situaciones siguientes:

a) Pobreza, aislamiento y marginalidad;

b) Maltrato, en sus diversas expresiones;

c) Discriminacion de género, étnica, racial, social, economica, linglistica,
intelectual;

Articulo 8°.- Metas y estrategias regionales para la universalizacion

La Direccion Regional de Educacion (DRE), con el concurso de la Gerencia de
Desarrollo Social del Gobierno Regional, elabora el Proyecto Educativo Regional
en el que incorpora las metas y estrategias especificas de las UGEL destinadas a la
universalizacion con calidad y equidad de la educacion. Asi mismo, consolida en el
presupuesto del Gobierno Regional las metas anuales a que se refiere el articulo 6
de este Reglamento y contiene, como minimo, lo siguiente:

a) Metas anuales con estrategias pertinentes que permitan atender la diversidad
humana, sociocultural y lingiiistica; las necesidades de inclusion a la escuela de nifios
y adolescentes con discapacidad, nifias rurales y poblacion estudiantil que trabaja;
las demandas y aspiraciones de la poblacidn a ser atendida; las necesidades de las
Instituciones Educativas respecto a condiciones, medios y recursos indispensables
para asegurar la calidad y equidad de los servicios.

b) Medidas preventivas y compensatorias para revertir situaciones de desigualdad
a través de acciones intersectoriales para garantizar la igualdad de oportunidades
y los resultados de aprendizaje.

c) Sistemas periddicos de evaluacion, asi como de rendicion de cuentas sobre los
resultados obtenidos.

Articulo 9°.- Prioridad de politicas compensatorias

Las metas y estrategias de universalizacion con calidad y equidad de las UGEL
incluyen el disefo y ejecucion de politicas compensatorias de accion positiva que
posibiliten a los estudiantes en desventaja sociocultural, prioritariamente de las
ninas rurales y de las personas que tienen necesidades educativas especiales, el
aprovechamiento efectivo de la oferta educativa regular, con acciones especificas
para la matricula, permanencia y evaluacion de los aprendizajes, y culminacion de
los estudios.
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IV. DERECHO COMPARADO

En otros paises se han desarrollado en los curriculo el derecho a la igualdad y la
erradicacion de patrones culturales de discriminacién.

A. Espafia

a) 7899 Ley Organica de Educacion 2/2006, (03 de mayo de 2006)

Principios y fines de la educacion

Articulo 1°. Principios.

El sistema educativo espanol, configurado de acuerdo con los valores de la
Constitucion y asentado en el respeto a los derechos y libertades reconocidos en
ella, se inspira en los siguientes principios:

b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusion educativa
y la no discriminacion y actie como elemento compensador de las desigualdades
personales, culturales, economicas y sociales, con especial atencion a las que
deriven de discapacidad.

c) La transmision y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el
respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion.
) El desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades y el fomento de la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres

Articulo 2°. Fines.

1. El sistema educativo espanol se orientara a la consecucion de los siguientes fines:
a) El pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de los alumnos.

b) La educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, en la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de
trato y no discriminacion de las personas con discapacidad.

Articulo 17°. Objetivos de la educacion primaria.

La educacion primaria contribuira a desarrollar en los nifos y nifas las capacidades
que les permitan:

d) Conocer, comprender y respetar las diferentes culturas y las diferencias entre
las personas, la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres y la
no discriminacion de personas con discapacidad.

Articulo 18°. Organizacion.

1. La etapa de educacién primaria comprende tres ciclos de dos afnos académicos
cada uno y se organiza en areas, que tendran un caracter global e integrador.

3. En uno de los cursos del tercer ciclo de la etapa, a las areas incluidas en el
apartado anterior se anadira la de educacion para la ciudadania y los derechos
humanos, en la que se prestara especial atencion a la igualdad entre hombres y
mujeres.

Articulo 23°. Objetivos. Educacion secundaria obligatoria
La educacion secundaria obligatoria contribuira a desarrollar en los alumnos y las
alumnas las capacidades que les permitan:
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c) Valorar y respetar la diferencia de sexos y la igualdad de derechos y oportunidades
entre ellos. Rechazar los estereotipos que supongan discriminacion entre hombres
y mujeres.

d) Fortalecer sus capacidades afectivas en todos los ambitos de la personalidad
y en sus relaciones con los demas, asi como rechazar la violencia, los prejuicios
de cualquier tipo, los comportamientos sexistas y resolver pacificamente los
conflictos.

Articulo 24°. Organizacion de los cursos primero, segundo y tercero.

3. En uno de los tres primeros cursos todos los alumnos cursaran la materia de
educacion para la ciudadania y los derechos humanos en la que se prestara especial
atencion a la igualdad entre hombres y mujeres.

Articulo 25°. Organizacion del cuarto curso.

1. Todos los alumnos deberan cursar en el cuarto curso las materias siguientes:

4. En la materia de educacion ético-civica se prestara especial atencion a la
igualdad entre hombres y mujeres.

Bachillerato

Articulo 33°. Objetivos.

El bachillerato contribuira a desarrollar en los alumnos y las alumnas las capacidades
que les permitan:

c) Fomentar la igualdad efectiva de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres, analizar y valorar criticamente las desigualdades existentes e impulsar la
igualdad real y la no discriminacion de las personas con discapacidad.

Formacion profesional

Articulo 40°. Objetivos.

La formacion profesional en el sistema educativo contribuira a que los alumnos y
las alumnas adquieran las capacidades que les permitan:

c) Aprender por si mismos y trabajar en equipo, asi como formarse en la prevencion
de conflictos y en la resolucion pacifica de los mismos en todos los ambitos de la
vida personal, familiar y social. Fomentar la igualdad efectiva de oportunidades
entre hombres y mujeres para acceder a una formacion que permita todo tipo de
opciones profesionales y el ejercicio de las mismas.

Educacion de personas adultas

Articulo 66°. Objetivos y principios.

3. La educacion de personas adultas tendra los siguientes objetivos:

g) Prever y resolver pacificamente los conflictos personales, familiares y sociales.
Fomentar la igualdad efectiva de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres, asi como analizar y valorar criticamente las desigualdades entre ellos.

Articulo 126°. Composicion del Consejo Escolar.

2. Una vez constituido el Consejo Escolar del centro, éste designara una persona
que impulse medidas educativas que fomenten la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres.
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Articulo 127°. Competencias del Consejo Escolar.

El Consejo Escolar del centro tendra las siguientes competencias:

g) Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convivencia en el centro, la
igualdad entre hombres y mujeres y la resolucion pacifica de conflictos en todos los
ambitos de la vida personal, familiar y social.

Disposicion adicional vigesimoquinta. Fomento de la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres.

Con el fin de favorecer la igualdad de derechos y oportunidades y fomentar la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres, los centros que desarrollen el principio
de coeducacion en todas las etapas educativas, seran objeto de atencion preferente
y prioritaria en la aplicacion de las previsiones recogidas en la presente Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto en los convenios internacionales suscritos por Espana.

b) 21409 Real Decreto 1513/2006

Dictado por el Ministerio de Educacion y Ciencia de 7 de diciembre, por el que
se establecen las ensefianzas minimas de la Educacion primaria (8 diciembre
2006).

Articulo 3°. Objetivos de la Educacion primaria.

La Educacion primaria contribuira a desarrollar en los nifios y nifas las
capacidades que les permitan:

d) Conocer, comprender y respetar las diferentes culturas y las diferencias entre
las personas, la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres y la
no discriminacion de personas con discapacidad.

m) Desarrollar sus capacidades afectivas en todos los ambitos de la personalidad y
en sus relaciones con los demas, asi como una actitud contraria a la violencia, a los
prejuicios de cualquier tipo y a los estereotipos sexistas.

Educacién para la ciudadania y los derechos humanos

La Educacion para la ciudadania y los derechos humanos en esta etapa tendra como
objetivo el desarrollo de las siguientes capacidades:

1. Desarrollar la autoestima, la afectividad y la autonomia personal en sus
relaciones con las demas personas, asi como una actitud contraria a la violencia,
los estereotipos y prejuicios.

5. Conocer, asumir y valorar los principales derechos y obligaciones que se derivan
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo y de la 7. Identificar y rechazar situaciones de injusticia y de
discriminacion, mostrar sensibilidad por las necesidades de las personas y grupos mas
desfavorecidos y desarrollar comportamientos solidarios y contrarios a la violencia.

Contenidos

Bloque 1. Individuos y relaciones interpersonales y sociales

» Autonomia y responsabilidad. Valoracion de la identidad personal, de las
emociones y del bienestar e intereses propios y de los demas. Desarrollo de
la empatia.

» Ladignidad humana. Derechos humanosy derechos de lainfancia. Relaciones
entre derechos y deberes.
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= Reconocimiento de las diferencias de sexo. Ildentificacion de desigualdades
entre mujeres y hombres.

Valoracion de la igualdad de derechos de hombres y mujeres en la familia y en

el mundo laboral y social.

Criterios de evaluacion

5. Reconocer y rechazar situaciones de discriminacion, marginacion e injusticia e
identificar los factores sociales, economicos, de origen, de género o de cualquier
otro tipo que las provocan.

Se trata de valorar con este criterio, si ha desarrollado la capacidad de identificar,
reconocer y verbalizar situaciones injustas, tanto en su entorno como a través de la
informacion que proporcionan los medios de comunicacion. Asimismo, se valorara si
identifica, poniendo ejemplos razonados, los factores que provocan las marginaciones
o discriminaciones de ellas derivadas y si rechaza las consecuencias de las mismas.

Argentina
a) Programa Nacional de Educacion Sexual Integral. Ley 26.150 (23 de octubre
de 2006).

Establécese que todos los educandos tienen derecho a recibir educacion sexual
integral en los establecimientos educativos publicos, de gestion estatal y privada
de las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
municipal. Creacion y Objetivos de dicho Programa.

Articulo 1°.-

Todos los educandos tienen derecho a recibir educacion sexual integral en
los establecimientos educativos publicos, de gestion estatal y privada de las
jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipal. A los efectos de esta ley, entiéndase como educacion sexual integral la
que articula aspectos biologicos, psicologicos, sociales, afectivos y éticos.

Articulo 2°.-

Créase el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral en el ambito del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, con la finalidad de cumplir en los
establecimientos educativos referidos en el articulo 1° las disposiciones especificas
de la Ley 25.673, de creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable; Ley 23.849, de Ratificacion de la Convencion de los Derechos del
Nifo; Ley 23.179, de Ratificacion de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, que cuentan con rango constitucional; Ley
26.061, de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y
las leyes generales de educacién de la Nacion.

Articulo 3°.-

Los objetivos del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral son:

a) Incorporar la educacion sexual integral dentro de las propuestas educativas orientadas
a la formacion armonica, equilibrada y permanente de las personas; b) Asegurar la
transmision de conocimientos pertinentes, precisos, confiables y actualizados sobre los
distintos aspectos involucrados en la educacion sexual integral;
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c) Promover actitudes responsables ante la sexualidad;

d) Prevenir los problemas relacionados con la salud en general y la salud sexual
y reproductiva en particular;

e) Procurar igualdad de trato y oportunidades para varones y mujeres.

b) Ley 13688 Ley de Educacién de la Provincia de Buenos Aires. (10 de julio de
2007)

Articulo 16°.-

Los fines y objetivos de la politica educativa provincial son:

a) Brindar una educacion de calidad, entendida en términos de justicia social
conformealos principios doctrinarios de la presente Ley, conigualdad de oportunidades
y posibilidades, y regionalmente equilibrada en toda la Provincia, asignando recursos
a las instituciones de cualquier Ambito, Nivel y Modalidad para que le otorguen
prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad, a través de politicas
universales y estrategias pedagogicas, fortaleciendo el principio de inclusion plena
de todos los alumnos sin que esto implique ninguna forma de discriminacion.

b) Articular los procesos de formacion especificos con aquellas instancias de
cualquier espacio y nivel del Estado y de la sociedad civil que atiendan con politicas
adecuadas y compatibles, los derechos de los nifios, adolescentes, jovenes y adultos.
En particular promover politicas e instrumentos de cooperacion interinstitucional
que favorezcan la articulacion con el sistema de educacién superior universitaria
c) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas
sin admitir discriminacion de ningln tipo, por condicion u origen social, de género
o0 étnica, ni por nacionalidad ni orientacion cultural, sexual, religiosa o contexto de
habitat, condicion fisica, intelectual o lingtistica.

México
a) Ley General de Educacion México, D.F. (09 de julio de 1993)

Articulo 8°.-

El criterio que orientara a la educacion que el Estado y sus organismos (...)

[ll.- Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Articulo 32°.-

Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada individuo,
una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos. Dichas medidas
estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones economicas y sociales de desventaja.
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INFORME SOBRE LA SITUACION DE LA FORMACION
DOCENTE EN EL PERU*®

Griselda GONZALEZ GARRIDO>

1. ANTECEDENTES

En nuestro pais, existen dos vias para obtener la licenciatura como docente de
educacioén basica, una es la de la formacion universitaria y otra la de la formacion
superior también llamada “no universitaria”. La primera de ellas implica una formacion
minima de cinco afos en alguna Facultad de Educacion de una universidad reconocida y
supervisada por el Consejo Nacional para la autorizacion de funcionamiento - CONAFU
(fue creada luego de 1995 y alin no tiene la autorizacion definitiva de funcionamiento)
o reconocida por la Asamblea Nacional de Rectores, si fue creada con anterioridad a la
creacion de la CONAFU.

La segunda via, la cual concentra la atencion del presente trabajo, es la formacion
en un Instituto Superior Pedagdgico publico o privado. Cabe sefalar que la situacion
legal y real de una y otra via son significativamente diferentes ya que mientras las
primeras estan bajo el total control y decision de la institucion educativa (universidad),
la segunda esta supeditada a las acciones de los entes rectores (Ministerio de Educacion
y Direccién Regional de Educacion - DRE).

En el afo 1990, en el Per( habian 135 Institutos Superiores Pedagogicos (ISP), de los
cuales 99 eran publicos y 39 eran privados.>' De acuerdo a la normatividad vigente
en ese entonces, los ISP no podian tener fines de lucro y eran creados o reconocidos
mediante Decreto Supremo (segln se tratara de instituciones de origen publico o
privado, respectivamente). En el afo 1993 se promulgd una nueva Constitucion Politica
del Estado que liberalizd la creacion de instituciones educativas privadas y abrid la

4 Elaborado en el marco del Proyecto Contribuyendo a la Labor Parlamentaria. Lima, agosto de 2007.

0 Abogada, experta en temas de educacion.

5! Alcézar, Lorena y Balcazar, Rosa Ana “Oferta y demanda de la formacion docente en el Pert” MECEP Documento de
trabajo 7. Ministerio de Educacion. Lima mayo 2001 pag. 17.
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posibilidad de que estas funcionaran con fin lucrativo.3? En este contexto, aparecieron
104 nuevas instituciones de formacién docente. Hacia fines de 1996 el gobierno emitié
el Decreto Legislativo 882 -Ley de promocion a la inversion privada en la educacion- lo
que mantuvo el interés en la creacion de nuevos ISP, no obstante ello, de acuerdo a
los documentos oficiales para esa fecha las autoridades ya contaban con estudios que
demostraban que la oferta de formacion docente superaba las necesidades del sistema
educativo y por tanto se hacia imposible la incorporacion de los nuevos docentes en el
mercado laboral (Anexo 1). Por ello, al interior del Ministerio de Educacion se empezo
a disenar estrategias que restringieran paulatinamente la creacion de nuevos ISP. Una
evidencia de dicha politica la encontramos en el nimero de ISP creados entre los afos
1996 al 2005 que mantienen una clara tendencia a la baja (Anexo 2). En el ano 2001, el
Ministerio de Educacion emiti6 el DS. 023-2001-ED, cuya primera disposicion transitoria
dispone la “reinscripcion de los ISP” hasta diciembre de 2001. A través de dicha
reinscripcion la Direccion de Formacion y Capacitacion Docente - DINFOCAD identifico
47 ISP con serias irregularidades en su funcionamiento los cuales fueron cerrados dos
anos después mediante D.S. 016- 2003-ED.

En la actualidad existen 358 ISP, de los cuales 119 son publicos y 239 son privados.
Su distribucién por region se muestra en el Anexo 3. Con relacion a las Facultades de
Educacion, al 2004 hay 52 Facultades de Educacion, de las cuales 25 pertenecen a
universidades publicas y 27 a universidades privadas (Anexo 4), las que segun datos
del concurso docente del ano 2002 han aportado el 28% de los docentes del mercado
laboral (Anexo 5).

2. OBJETIVO DEL INFORME

El presente trabajo pretende absolver las inquietudes planteadas en torno a la formacion
inicial docente en un contexto de duras criticas sobre la calidad del docente en el Peru.
Se ha entendido que la motivacion de las consultas radica en la necesidad de equilibrar
la responsabilidad del docente en cuanto a su posibilidad de satisfacer las demandas
sociales en el contexto que el Estado y la sociedad en su conjunto le ofrecen.

En ese sentido, con la finalidad de absolver las inquietudes con la seriedad debida se
ha procedido a la busqueda y revision de documentos oficiales que recojan las acciones

2 Constitucion Politica de 1993.

Articulo 15°.- (Gltimo parrafo) “Toda persona natural o juridica tiene el derecho de promover y conducir instituciones
educativas y el de transferir la propiedad de éstas conforme a Ley.

Articulo 19°.- Las universidades, institutos superiores y demas centros educativos constituidos conforme a la legislacion
en la materia gozan de inafectacion de todo impuesto directo e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios
propios de su finalidad educativa y cultural. En materia de aranceles de importacion puede establecerse un régimen de
afectacion para determinados bienes. Las donaciones y becas con fines educativos gozaran de exoneracion y beneficios
tributarios en la forma y dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacién a que se sujetan las mencionadas instituciones, asi como los requisitos y
condiciones que deben cumplir los centros culturales que por excepcion pueden gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que por ley sean calificados como utilidades puede
establecerse la aplicacion del impuesto a la renta. (negrita es nuestra)
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realizadas por el Estado en torno a la formacion inicial y capacitacion del docente en
servicio, las herramientas de politica pUblica (normas legales) y algunos documentos
que evidencian la posicion sobre los mismos temas de personalidades independientes
que contribuyen a equilibrar la percepcion de las acciones de parte del Estado.

Las interrogantes planteadas y que han orientado la elaboracion del presente documento
son las siguientes:

a. ¢Como se logra el funcionamiento de un pedagdgico en el Per(? ;Quién autoriza su
funcionamiento y qué se necesita cumplir? (marco normativo)

b. ;Como se supervisan?

c. Sihubieraalguninforme sobre la situacion de los pedagogicos, en las evaluaciones de
los/as docentes ;De donde provienen los que obtienen las mas bajas calificaciones?
;Donde se ubican estos docentes?

d. ;Como funciona la complementacion?>® ;Donde estan estos maestros?

Adelantamos que, lamentablemente, la informacion recopilada no permite absolver
todas estas inquietudes de manera satisfactoria. Las primeras dos preguntas pueden ser
plenamente absueltas mientras que la tercera puede ser apenas explorada en base a
algunas deducciones personales que se hacen a partir de afirmaciones recogidas de los
diagnosticos oficiales y que por supuesto pueden resultar discutibles. La cuarta pregunta
no puede ser contestada por cuanto no se ha encontrado informacion oficial sobre el tema
sino mas bien algunas denuncias razonablemente sustentadas que seran comentadas en
el documento para que el interesado pueda acceder a sus propias conclusiones.

3. PRECISIONES EN CUANTO AL ASPECTO OPERATIVO

En cuanto al aspecto operativo del trabajo encomendado, advertimos que una de las
debilidades que suelen enfrentar los estudios diagnosticos en el Per(, es la confiabilidad
de la informacion.> El tema educativo no es la excepcion a esta debilidad y como muestra
de ello podemos apreciar aun articulos recientes del Consejo Nacional de Educacion que
combina datos con fechas de corte totalmente discordantes entre si que dificultan una vision
global de la situacion, sin embargo, es justo destacar que el Ministerio de Educacion a través
de la Direccién de Educacion Superior Pedagogica (ex Direccion Nacional de Formacion y
Capacitacion Docente - DINFOCAD) demuestra serios esfuerzos para revertir dicha situacion.
Por ello, para la elaboracion del presente documento, hemos utilizado como fuente principal
los informes publicados por el Ministerio de Educacion y los muchos articulos y documentos
que estan al acceso del publico a través de la pagina llamada “ciberdocencia”, recursos que
tienen mayor valor por su caracter oficial. La informacion ofrecida es en la mayoria de los
casos al aio 2004, pero también hay datos importantes al ano 2006.

53 Entenderemos por complementacion aquel sistema que permite a quienes no son docentes ni tienen otra profesion seguir
durante algunos afios unos cursos durante el verano y luego se convierten en docentes.

5+ El reclamo frente a la falta de informacion oficial accesible también se encuentra en el Informe del Dr. Luis Piscoya
Hermoza presentado al Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe - IESALC titulado
“La formacion docente en el Pert”, ver pagina 24.
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Consideramos particularmente satisfactoria la realizacion de este estudio porque
nos ha permitido comprobar una esperanzadora coyuntura que coloca al Perl en
buenas condiciones para plantear salidas verdaderamente efectivas en el proceso de
mejoramiento continuo de la calidad de nuestro sistema educativo, que a todos nos
interesa y preocupa, esperamos que el lector coincida con esta vision de las cosas.

4. ABSOLUCION DE INTERROGANTES

4.1 Creacion de un pedagogico en el Peru: marco legal y politicas publicas en torno
al tema.

4.1.1 Marco legal

De acuerdo al Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio
de Educacién para solicitar la autorizacion de funcionamiento de un ISP publico se
requiere:

= Solicitud en formato del Ministerio suscrita por el director regional de la jurisdiccion
correspondiente.

= Proyecto de creacion del instituto segun formato y guia del ministerio.

= Informe sobre disponibilidad presupuestaria elaborado por la Direccion Regional de
Educacion, de acuerdo al Cuadro de Asignacion de Personal.

»  Estudio de factibilidad elaborado y suscrito por la Direccion Regional correspondiente,
de acuerdo al perfil aprobado por el Ministerio de Educacion.

= Proyeccion presupuestaria de crecimiento para los institutos suscrito por el director
regional de la jurisdiccion.

» Acta e informe de verificacion de las condiciones de infraestructura, equipamiento
y mobiliario, de acuerdo a la carrera propuesta expedido por la Direccion Regional
de la jurisdiccion segin formato aprobado por Directiva N° 37-2003-DINFOCA/
UFOD.

» Plano de ubicacion a escala 1/500y 1/100, respectivamente, con firma de arquitecto
o ingeniero civil colegiado.

= Copia autenticada del certificado de seguridad expedido por Defensa Civil.

= Copia autenticada de la licencia municipal de funcionamiento o del certificado de
zonificacion conforme.

» Certificado de seguridad de obra expedido por arquitecto o ingeniero civil
colegiado.

= Informe favorable suscrito por el Director Regional de la jurisdiccion
correspondiente.

Para la autorizacion de la oferta de carreras se requiere hacer otro tramite para el que
hay que presentar practicamente lo mismo que en el caso anterior, salvo por el proyecto
(segundo item) que se circunscribe en este segundo tramite tan solo a la carrera.

Ambos tramites son gratuitos y el primero (creacion) es aprobado por el ministro de
Educacion cuando la formacion es de 4 a 6 semestres (nivel técnico) y por el presidente
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de la Republica cuando la formacién es de 7 a 10 semestres (nivel profesional). En el
caso de las carreras es aprobado por el Director de Formacion y capacitacion docente
(actualmente Direccion de Educacion Superior Pedagogica - DS 006-2006-ED). El silencio
administrativo, en todos los casos, es negativo.

Con relacion a los ISP privados, en el TUPA actual publicado en la pagina web del
Ministerio de Educacion solo aparece el tramite de reapertura de ISP. El tramite es
presentado ante la Direccion Regional y es aprobado por el director regional, se requiere
adjuntar un Decreto Supremo de reinscripcion del ISP de lo que se desprende que el
tramite ha sido previsto también, para los casos de los ISP privados cerrados por accién
administrativa (D.S. 016-2003-ED). El silencio administrativo es negativo y la apelacién
llega hasta el presidente de la region. El valor del tramite es 0.15 de la UIT (es decir
S/. 517.50). Al igual que los ISP publicos se debe realizar un tramite similar para la
aprobacion de las carreras.

4.1.2 Politicas publicas en torno al tema

Los documentos oficiales del Ministerio de Educacion reconocen que desde 1993 el
Ministerio habia tomado conciencia de la crisis en la que se encontraba el sistema de
formacion docente de nuestro pais. En relacion directa al tema de cobertura, ya desde el
ano 2001 se conocia que la oferta educativa de formacion docente superaba grandemente
la demanda del mercado laboral. También se conocia que aproximadamente el 52% de
la oferta provenia de ISP privados, pero la mayor cantidad de matriculados estaban en
los ISP publicos. Como reaccion a la crisis, en el 2001, el Ministerio empez6 a tomar
una serie de medidas tales como la asignacion de cuotas de matricula, la supervision de
ISP con fines de mejora (mal llamado en su momento acreditacion), y la suspension de
autorizaciones de funcionamiento (para nuevos ISP pUblicos y privados).

El tramite de autorizacion de funcionamiento se encuentra suspendido desde marzo
de 2004 hasta el 31 de diciembre de 2011 (DS 005-2004-ED y DS. 024-2006-ED). La
suspension recae sobre la creacion y autorizacion de funcionamiento de Institutos
Superiores Pedagogicos (ISP), Escuelas Superiores de Formacion Docente Publicas y
Privadas e Institutos Superiores que forman docentes en carreras técnicas.>

4.2 Supervision de los pedagogicos: marco legal y politicas publicas

4.2.1 Marco legal

De la lectura del Reglamento General de los Institutos Superiores Pedagogicos y
Escuelas de Formacion Docente Publicos y Privados (aprobado mediante D.S. 023-
2001-ED), y el TUPA del Sector Educacion, el Ministerio de Educacion y las Direcciones
Regionales de Educacion (de acuerdo al plan de transferencia de funciones en el marco
de la descentralizacion nacional), ejercen una importante funcion reguladora de las

55 La relacion incluye a todos los ISP. Las diversas denominaciones son las que se les ha dado a los ISP en sus respectivas
normas de creacion.
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actividades de los ISP publicos y privados. Esta situacion determina por un lado una
restringida o casi nula autonomia de parte de los ISP los cuales tienen que supeditar su
accionar a las multiples autorizaciones que deben solicitar a las autoridades para poder
realizar la gestion de su servicio, y de otro lado una muy importante responsabilidad
de parte de las autoridades respecto a los resultados del accionar de los ISP.%¢ Asi por
ejemplo, los ISP publicos tienen que solicitar autorizacion para:

= Creacion y/o funcionamiento (incluye en el caso de los ISP privados, autorizacion
para cierre, receso temporal maximo por dos anos y su correspondiente reapertura,
cualquier cambio de local.

= Aprobacion de carreras (implica también cierre o receso temporal de carrera y su
eventual reapertura).

»  Cuota de matricula (meta de ingresantes).

= Actividades de capacitacion y actualizaciéon docente.

= Actividades de especializacion docente.

» Cambio de Director (reconocimiento - ISP privados).

» Cambio de propietario o reorganizacion de persona juridica promotora
(reconocimiento - ISP privados).

» Cambio de local.

» Cambio de nombre.

= Visacion de ndminas de matricula y actas de evaluacion.

= Alteraciones del patrimonio (ISP privados -solo informativo).

Ademas debe aplicar las normas ya emitidas por el Ministerio de Educacion con
respecto a:

» Examen de admision de alumnos, el cual desde el presente afno se da a través de
un examen de admision Unico totalmente regulado por el Ministerio de Educacion®’
(DS 006-2007-ED y RM 017-2007- ED).

= Aplicacién del curriculo basico para cada carrera (que ha sufrido una serie de
reformas de idas y retrocesos durante los ultimos cinco anos que los ISP deben
asumir obligatoriamente).

» Aplicacion de procedimientos y formalidades para el proceso de formacion,
evaluacion, promocion, certificacion y titulacion de sus estudiantes.

= Otorgamiento de becas (ISP privados).

= Organizacion interna e instrumentos de gestion (aunque el reglamento indica que
hay libertad de organizacion otros articulos describen los nombres y funciones de
las oficinas que como minimo deben tener los ISP y los instrumentos de gestion que
deben llevar los cuales en los Ultimos afos han sufrido cambios de nombre y de
operatividad).

%6 Nos parece que esto es contrario a la tendencia moderna en la que la responsabilidad de la calidad del servicio educativo
se ha trasladado de manera compartida entre el Estado y la sociedad (asi se ha acufiado el término sociedad educadora que
esta recogido en el articulo 22° de la Ley General de Educacion — Ley 28044).

57 Esta medida también tiene sus “atendibles” detractores para mayor informacion ver: Dubner Medina y Lucy Trapnell
“Nuevamente excluidos por el Sistema” Tarea Informa N° 57 febrero 2007.
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4.2.2 Politicas adoptadas

Segln se puede apreciar la libertad académica y de gestion de un ISP publico o privado
ha sido durante los Ultimos seis afos sumamente restringida, lo que no necesariamente
es un valor, pero que sin duda constituye una reaccion a la crisis de calidad generada en
los mas de diez anos anteriores en los que, en la practica, se goz6 de muchas mayores
libertades y en algunos casos negligencias de parte de las autoridades.

En algunos articulos y estudios anteriores hemos criticado el marco regulatorio
excesivamente detallado que existe en nuestro pais con respecto de las Instituciones
de Educacion Superior no Universitaria, y que limita significativamente su autonomia
académica o de gestion. Hemos sostenido ello basandonos en que la educacion es un
servicio que debe responder a necesidades dinamicas diversas que requieren de agilidad,
innovacion y diversificacion también para la prestacion del servicio. Hemos puesto en
duda no pocas veces la capacidad del Ministerio de Educacion para responder a la altura
de esas exigencias a través de normativas de corte casi paternalistas que describen hasta
el mas minimo detalle el quehacer del ISP o el IST (Instituto Superior Tecnoldgico). No
obstante lo anteriormente dicho, en esta ocasion debemos tomar cierta distancia de las
opiniones antes vertidas por cuanto las cifras oficiales revisadas tienden a demostrar que
el caos de la formacion en el ambito superior no universitario deviene mas de una falta
de accion decidida de parte de las autoridades que por exceso de regulacion.®

Al parecer, las acciones realizadas durante los Ultimos cinco afos estarian préximas
a dar sus frutos en términos de orden y depuracion de un mercado de prestacion de
servicios educativos que hasta hace poco se encontraba totalmente superpoblado, en
donde era casi imposible distinguir instituciones de educacion superior capaces de
hacer uso de su autonomia académica y de gestion, de aquellas que, en el extremo,
simplemente no ameritaban el privilegio de ser [lamadas como tal.

2.3 Calidad docente y distribucion de los docentes: una aproximacioén al tema

Segun se indicé lineas arriba, existen versiones oficiales que reconocen la crisis de calidad
de la formacién docente que se estuvo gestando durante la década de los noventa. La
sobre oferta del servicio de formacion docente, de haber estado acompanado de una
rigurosa supervision de parte de las autoridades, deberia haber desencadenado en una
pugna positiva; es decir, a mayor oferta mayor competitividad de los ISP y por ende
mayores posibilidades para las escuelas publicas y privadas para contratar “buenos
docentes”.

Lamentablemente, las pruebas censales aplicadas a los alumnos a fines de los noventa
demostraron que la sobreoferta del servicio de formacion docente no solo no habia

58 Las atribuciones legales para regular las actividades de los ISP no han cambiado en lo fundamental, lo que ha cambiado es la
actitud de las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones legales. Mas bien en la actual Ley General de Educacion se describe
una Institucion Educativa con mayor autonomia, esperemos que una vez concluida la depuracion de los ISP el Ministerio de
Educacion dé inicio a una nueva etapa en la que si se permita a los ISP hacer uso de su autonomia académica de gestion.
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propiciado una mayor competitividad entre los ISP sino que muy por el contrario habia
contribuido al caos en la formacion docente, pues en muchos casos los ISP funcionaban
como entidades productoras de titulos y certificaciones sin valor alguno en términos
de competencia profesional. La pregunta planteada es ;de dénde salieron los peores
profesores? Es sumamente dificil dar una respuesta contundente sobre dicho particular,
pero la evaluacion externa realizada por la Direccién Nacional de Formacion y
Capacitacion Docente - DINFOCAD en el ano 2004 a mas del 90% de los ISP autorizados
para funcionar, nos pueden ayudar a inferir informacion relevante.

Nombre de la Accién de la administracion Proceso de evaluacion interna y verificacion
externa
Responsable Direcciéon Nacional de Formacién vy

Capacitacion Docente - DINFOCAD (hoy
pertenece a la DINESTP)

Periodo de Accion Ano 2004 - 2005

NUmero de ISP participantes 361%

Estrategia Participativa y diversificada®

Objetivo Labor diagnostica para clasificacion de ISP y

promocion de plan de mejora Institucional

Los resultados de dichas acciones han sido publicados por el Ministerio de Educacion y
por ello en el Anexo 6 podemos apreciar los resultados de la evaluacion externa de los
ISP por Direcciones Regionales de Educacion. Consideramos razonable deducir a partir
de dicho cuadro la region del pais en la que podria haber una mayor concentracion de
docentes con dudosa formacion,¢' resultando preocupante el caso de Puno y Cusco por
la gran cantidad de ISP que obtuvieron un resultado no satisfactorio.

Se ha considerado pertinente incluir también en este informe el cuadro que muestra
los resultados globales de dicha evaluacion externa a los ISP (Anexo 7), de los cuales
llama la atencion el hecho de que mas del 80% de los ISP evaluados se hayan ubicado
entre los rubros éptimo y bueno, lo que haria inexplicable la crisis de calidad aludida al

%9.92% del total de ISP (eran 392 al afio 2004).

% Se organizo a través de mesas de trabajo con los propios actores durante nueve meses y se tuvieron en cuenta las
instancias regionales, locales e institucionales. Se aplicaron estrategias para evaluar organizacion, infraestructura, clima
institucional, relacion con la comunidad, docentes y alumnos entre otros.

o1 La limitacidn a esta presuncion son las distorsiones derivadas de la movilidad profesional local o internacional.
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inicio del informe. Sin embargo, consideramos que una de las razones que explican este
resultado menos dramatico de lo esperado esta en el previo cierre de 47 ISP producto
del proceso de reinscripcion realizado por el ministerio durante los dos anos anteriores
a este proceso de evaluacion (DS 016- 2003-ED). Otra razon la podriamos encontrar en
la propia evaluacion externa, la cual si bien de acuerdo a los documentos oficiales fue
muy bien planificada de manera participativa y en base a criterios técnicos de la mayor
actualidad y vigencia, no ha podido ser analizada y podria estar orientada, de manera
comprensible, a garantizar niveles minimos de calidad. Es justo destacar que no se han
encontrado articulos de opinion que critiquen las medidas adoptadas por el ministerio
(cierre de los ISP y evaluacion externa) en tanto que si se han encontrado resoluciones
del Tribunal Constitucional declarando infundados los reclamos de algunos ISP para que
se deje sin efecto la respectiva cancelacion de la autorizacion de funcionamiento.¢?

Otro aspecto que debemos enfatizar es que la ubicacién de los docentes menos calificados
deberia ser revelada por los resultados de la evaluacion censal de los alumnos, la cual
también arroja resultados de la Direccion Regional de Educacion. No ha sido posible
realizar dicha asociacion de resultados para este informe, pero es una tarea pendiente
que nos dara valiosas luces para mejores conclusiones.

Ademas de los cuadros incluidos en el presente documento, el informe oficial del Ministerio
de Educacion contiene datos interesantes sobre resultados de la evaluacion externa por
carreras y por actores que pueden ser revisados en la publicacién correspondiente.

2.4 La complementacion

En la primera parte del presente informe se adelantd que debiamos entender por
complementacion aquel sistema que permite a quienes no son docentes ni tienen
otra profesion seguir durante algunos anos unos cursos durante el verano y luego se
convierten en docentes.®

Sobre el particular, debemos afirmar que no hemos encontrado evidencias citables
de que existan mecanismos que permitan, actualmente, a una persona “sin profesion
alguna” acceder al titulo de docente en menos de los siete semestres que se exigen
como minimo en un ISP. Si hemos encontrado, en cambio, Programas con denominaciones
similares como profesionalizacion docente o complementacion pedagogica o docente y
que estan orientadas a posibilitar que una persona egresada de un ISP o con algun titulo
profesional acceda a través de estudios presenciales o no presenciales por espacio de
uno o dos anos (dos o cuatro semestres), al grado de bachiller en educacion.®*

2 También se registra en el Informe de la DINFOCAD las muchas presiones politicas a las que estuvieron sujetos por cerrar
ISP e incluso las acciones judiciales personales que los funcionarios responsables han tenido que enfrentar para hacer valer
la ley y la politica publica adoptada. Ver Sanchez Moreno, Guillermo y Equipo de la Direccion Nacional de Formacion
Docente y Capacitacion Docente “Construyendo una politica de Formacién Magisterial (1997-2006)” pag. 12.
 Definicion proporcionada por el solicitante del informe.

% Puede revisarse facilmente la informacion propalada por la UNMSM en http://www.unmsm.edu.pe/feducacion/pcp/
index2.htm, o la Universidad de Piura (Boletin Desde el Campus Afio II N° 60 de marzo de 2003, ver en http://www.udep.
edu.pe/publicaciones/desdelcampus/60.html#news5.
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No obstante lo antes indicado, es de pleno conocimiento que en las escuelas rurales
aun existen casos de personas que ejercen la funcidén docente sin contar con el titulo
profesional correspondiente.® De hecho documentos de anos anteriores refieren por
ejemplo que en 1993 de acuerdo al Censo de Hogares, solo aproximadamente el
64% de los docentes tenian titulo pedagdgico®® mientras que analisis mas recientes
indican que hacia 1998 el 86% de los docentes de areas rurales ya contaban con titulo
pedagdgico.®” Otro dato de cita necesaria es el que ofrecen los indicadores de la
educacion publicados por el Ministerio de Educacion al ano 2004 (elaborados sobre
informacion al 2002), del que se desprende que los docentes que cumplen con el
estandar de escolaridad en el Perq, se distribuyen dentro del sistema educativo de la
siguiente manera:

PORCENTAJE DE DOCENTES QUE CUMPLEN CON EL ESTANDAR DE ESCOLARIDAD,
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, NIVEL DE POBREZA,
GESTION Y CARACTERISTICA DEL SERVICIO

Categoria

Total

Urbana 49.8 81.8 71.0
Rural 24.2 52.7 78.5
No pobre 45.7 58.7 68.5
Pobre 39.1 60.3 80.9
Pobre extremo 28.4 52.1 78.8
Plblica 48.8 60.5 79.2
Privada 46.5 49.9 55.9
Polidocente 48.3 62.6 73.5
Multigrado 24.3 51.1 74.7
Unidocente

(continua en la pagina siguiente)

% Tal situacion es brevemente mencionada aun en la reciente “Exposicién de motivos de la Ley de carrera piblica magis-
terial” elaborada por el Ministerio de Educacion y elevada al Congreso de la Republica, aunque como un tema marginal
(ver pagina 8).

% Grade “Problemas, perspectivas, y requerimientos de la formacion magisterial en el Pert — Tomo III”, Lima 1996, pag. 18.

7 Ames, Patricia “Experiencias relevantes de educacion orientada al desarrollo rural alternativo en el Perd”. Ayuda en
Accion. Lima 2004 pag. 8.
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Categoria

Total

Urbana 52.1 62.6 68.2
Rural 28.5 53.4 72.5
No pobre 54.7 62.5 67.1
Pobre 40.7 58.6 70.1
Pobre extremo 30.8 57.3 75.6
Plblica 46.3 61.6 71.4

Privada

Fuente: Ministerio de Educacion - Censo Escolar 1993, 1998, 2002.
Elaboracion: Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa.

Si bien las cifras son aparentemente contradictorias (que en algunos casos al
2002 serian inferiores al 86%), cabe destacar que el dato del ministerio al 2004 es
sumamente grueso, pues el propio documento indica que estos docentes pueden
tener otros titulos pedagogicos en especialidades distintas a las que imparten, tener
titulos profesionales diversos, tener estudios pedagogicos concluidos o simplemente
secundaria completa.®®

En general, existe cierta uniformidad en la literatura revisada con respecto a que el
problema de los docentes sin titulo es una herencia del pasado que ha dado lugar a
politicas de apoyo a la regularizacion de la capacitacion docente que concluyeron en el
ano 2000 y que en este momento deberia tratarse de manera marginal.

Sin embargo, como también lo refieren todos los estudios, la titularidad o no
titularidad de los docentes no tiene mayor incidencia en la evaluacion de la
calidad de su desempeno. Tampoco es posible afirmar de manera contundente
que los programas de complementacion docente o pedagogica llevados por las
universidades, determinen una mayor calidad del desempeno docente. Ni siquiera
es posible conocer si dichos programas de complementacion son ofrecidos bajo
condiciones de calidad, pues debido a la mal llamada autonomia universitaria, el
servicio educativo que brinda la universidad en el Per( es esquivo a toda clase de

8 Ministerio de Educacion Unidad de Estadistica Educativa “Indicadores Educativos al 2004” pag. 93.
% Para mayor informacion ver referencia al Programa para profesionalizacion docente en Boletin CRECER N° 1. Ministerio
de Educacion agosto 1999. pag. 1.
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supervision por parte del Estado, situacion que esperamos sea modificada gracias a
la reciente creacion del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion
de la Calidad Educativa.”

Por otro lado, estudios realizado sobre la problematica del crecimiento desordenado de
la oferta universitaria a través de las filiales han demostrado que la complementacion
pedagogica ha sido el boom del crecimiento en cobertura de algunas universidades,
habiéndose detectado en el ano 2005 mas de 181 programas de esta clase en todo el
pais, algunos ofertados bajo muy dudosa calidad académica.”

En este contexto, no es posible dar respuesta contundente a la pregunta de dénde se
encuentran los docentes que han obtenido sus titulos y grados académicos a través de
esta via, pero a manera de contribucion se incluye el Anexo 8 en el que se muestra
la ubicacion de las filiales universitarias que ofrecen el servicio de complementacion
académica o pedagogica en nuestro pais.

2.5 La evaluacion censal docente y el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion
y Certificacion de la Calidad Educativa - SINEACE, como nueva politica a favor
de la calidad docente

A manera de primera conclusion, se considera importante destacar que tanto las
opiniones de reconocidos expertos comprometidos con la problematica de la calidad
docente de nuestro pais como el propio Ministerio de Educacion coinciden en que la
mayor crisis de la calidad del sistema educativo peruano, es atribuible al docente,’? y
tiene uno de sus origenes mas profundos en la formacion del docente y su motivacion
para ejercer la profesion enfrentando y acatando los cambios constantes del paradigma
educativo, que afectan a los sistemas educativos del mundo, gracias al fendomeno de
la globalizacion. Frente a ello, también se han registrado una serie de medidas como
el PLANCAD (1995-2001), el Programa Nacional de Formacién para el servicio (2001
a 2005), el Sistema de Formacion continua a través de los centros Amauta (2005-
2006), entre otras medidas de menor alcance que han estado basadas en posiciones
metodoldgicas o concepciones pedagdgicas diversas e influenciadas por lineamientos

0 Discrepamos respetuosamente con las afirmaciones que realiza el Dr. Luis Piscoya en su estudio La formacion docente
en el Pert, con respecto a que la calidad de 1a formacion docente a cargo de las universidades sea sustantivamente superior
a la que se imparte en los ISP (Ob cit pag. 34) pues a diferencia de los informes oficiales de evaluacion externa que hoy
existen con relacion al ejercicio de los ISP, no existen mayores evidencias de evaluacion alguna de la calidad del servicio
que brindan las facultades de Educacion.

Al respecto, el SINEACE (Ley 28740 y su reglamento DS 018-2007-ED) establecen la acreditacion obligatoria de las
facultades de Educacion lo que permitira en el futuro no muy lejano corroborar o negar las afirmaciones vinculadas con la
calidad de la formacion inicial docente que se imparte en las universidades del Peru.

"I Para mayor informacion puede revisarse el “Informe sobre regionalizacion de la educacién universitaria en el Pera”
elaborado por el Grupo de Iniciativas para la Calidad de la Educacion Superior — GICES para la IESALC —UNESCO.
pag. 21.

2 Es evidente que el docente no es el unico factor que determina la crisis de calidad de nuestro sistema educativo en la
etapa de educacion basica.
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de politica educativa internacionales. Sobre el particular, nos queda claro que existe
consenso en torno a lo que debe ser un educador para el presente milenio,” en lo
que no existe claridad ni exceso de propuestas es en como medir progresivamente
el impacto que las diversas reformas del curriculo basico docente (para la formacion
inicial) o las estrategias en la formacion en el servicio tienen en la calidad del servicio
educativo’™ (ya que si hay consenso que el resultado final debe medirse a través del
rendimiento de los alumnos).

Al respecto, la evaluacion censal docente aparece como una de las herramientas
que el Ministerio de Educacion ha escogido para lograr los fines antes indicados,”
lamentablemente de cara a la experiencia internacional podemos afirmar que tampoco
hay consenso en torno a que esa sea la forma mas eficaz de medir la mejora de la
calidad docente.” Las metodologias de evaluacion que estan demostrando un mayor
impacto en paises con factores comunes al nuestro como Chile y Colombia, son
aquellas vinculadas al desempeno (competencias) mas que a los conocimientos. La
evaluacion por competencias es uno de los enfoques que mas aceptacion esta teniendo
en el mundo de la educacion. Felizmente, ese elemento ha sido incorporado a nuestro
Sistema Educativo como politica publica, a través de la certificacion de competencias
profesionales y laborales que sera realizada por el recientemente creado Sistema
Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa. Sin
embargo, es de recalcar que la certificacion de profesionales estara necesariamente a
cargo de los colegios profesionales correspondientes, lo que en el caso de los docentes
nos deja en manos de una institucion bastante débil y cuestionada que necesitara el
urgente apoyo de la comunidad para lograr prestigiar a la certificacion.””

Otro cruce de informacion util para corroborar algunas de las conclusiones de este
informe es el de los resultados de la evaluacion censal docente con la evaluacién
externa de los ISP, ello nos permitiria confirmar si los mejores docentes egresan
significativamente de los mejores ISP. Este analisis no pudo ser realizado por no contar
con la informacion oficial necesaria a tiempo, debidamente procesada.”

3 Si comparamos las caracteristicas y objetivos de los recientes Programas aplicados por el ministerio con las
recomendaciones del CNE, encontraremos significativas coincidencias. Ver en “Recomendaciones de Politica sobre
programas de formacion en servicio” CNE OPINA Boletin virtual N° 2 del 3 de enero de 2007 en: http://www.cne.gob.
pe/cneopina/3.htm

" Para percibir las discrepancias se puede revisar el estudio elaborado por Piscoya Hermoza, Luis “La formacion docente
en el Pert” pag. 4 y ss Informe elaborado para la UNESCO en el afio 2005.

75 Se puede revisar criticas cuya racionabilidad salta a la luz en “Una mirada a la evaluacion censal docente” en blog.pucp.
edu.pe/item/9764.

¢ Para mayor informacion sobre este particular se puede revisar el documento preparado para la UNESCO en base a
la experiencia de 50 paises de América y Europa. Ver Murillo Torrecilla, Javier “Evaluacion de desempefio y carrera
profesional docente” Santiago de Chile 2006.

7 Por razones de espacio y tiempo no se ha incluido un analisis en torno a la problematica que agobia al Colegio de
Profesores del Pert, pero es publico y notorio que dicha institucion estd muy lejos de ofrecer garantias para realizar una
evaluacion de desempeflo docente acorde con las exigencias locales e internacionales.

8 Sin embargo, queda claro que los resultados han sido alarmantes. Para mayor informacién ver el tema del dia del Comercio del
24 de febrero de 2007 en: http://www.elcomercio.com.pe/Edicionlmpresa/Html/2007-02- 24/ImEcTemaDia0677268.html
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CONCLUSIONES

1. Lacreacion de Institutos Superiores Pedagogicos en el Per( esta suspendida desde el aifo 2004
hasta diciembre de 2011, ello implica una medida radical que permitira ordenar y optimizar
las acciones orientadas a la evaluacion de la calidad de la formacién inicial del docente en
los ISP. Resta hacer extensiva dicha accion evaluadora a las Facultades de Educacion de las
universidades, lo que esperamos se logre a partir del inicio de acciones del Sistema Nacional
de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa -SINEACE.

2. Lasupervision de los ISP durante los Ultimos cinco aios, ha estado caracterizada por una
accion agresiva y decidida hacia el orden y la depuracion del mercado de servicios de
formacion inicial docente, lo cual esta recogido en documentos oficiales que permitiran
hacer seguimiento a las consecuencias de estas acciones en el mediano y largo plazo.

3. La crisis de calidad docente ha sido abordada no solo desde el punto de vista
organizacional e institucional sino que también ha sido analizada desde un enfoque
pedagogico; sin embargo, se hace notorio que no existe consenso ni demasiadas
propuestas ejecutadas con éxito, en torno a cdmo medir el impacto de las reformas
y estrategias en la formacién docente tanto inicial como en servicio, sobre la
calidad del sistema educativo (rendimiento de los alumnos).

4. Sobre la profesionalizacion docente como medida aceptada por el Estado para
regularizar la situacion de docentes en servicio sin titulo pedagdgico, existen
evidencias de que dichas medidas se dieron hasta el ano 2000 y que en este
momento el problema de los docentes sin titulo podria ser considerado como una
situacion marginal. Sin embargo, queda claro también que la titulacion docente no
tiene ninguna incidencia en la calidad del desempeno docente. Con respecto a la
complementacion docente o pedagogica brindada por las universidades, tampoco
es posible afirmar que incida en la calidad del desempeio docente, pero lo que si
es posible afirmar es que esta siendo brindada en un contexto mucho mas caotico
que la que hoy se imparten desde los ISP.

5. Sobre la evaluacién censal docente no es posible concluir que tendra un verdadero
impacto en el seguimiento a la mejora de la calidad del docente, seria recomendable
revisar su eficacia y hacer algunos ajustes metodologicos atendiendo a las tendencias
internacionales de evaluacion de desempeio docente, la que en nuestro pais ya ha
sido incorporada a través de la certificacion de competencias profesionales regulada
y supervisada por el SINEACE, para lo cual resultara indispensable el fortalecimiento
del Colegio de Profesores del Perd. Situacion que se espera pueda ser lograda a
través de la acreditacion “obligatoria” de las Facultades de Educacion.

6. No es posible conocer a cabalidad la distribucion de los docentes de baja calidad,
pero si podemos augurar contar con dicha informacion en un futuro cercano a
consecuencia de las diversas acciones evaluadoras de los ISP y las censales, tanto
de docentes como de alumnos, llevadas a cabo por el Ministerio de Educacion, lo
que a pesar de sus limitaciones y debilidades nos daran herramientas para disefnar
politicas de mejoramiento de la calidad del sistema educativo peruano.
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ANEX0s

Anexo 1 - Datos que determinan la sobreoferta de formacion docente con respecto a las
necesidades del sistema educativo.

Anexo 2 - Nimero de ISP creados de 1990 al 2005.
Anexo 3 - Numero de ISP por region.
Anexo 4 - Nimero de ISP y Facultades de Educacion por departamento.

Anexo 5 - Presencia de los docentes en el mercado de trabajo (por ISP o Facultades de
Educacion).

Anexo 6 - Resultados de la Evaluacion 2004 por regiones.

Anexo 7 - Resultados globales del proceso de evaluacion interna y verificacion externa a nivel
nacional.

Anexo 8 - Programas académicos de complementacion académica ofertados por las filiales
universitarias del Per(.

Anexo 9 - Cuadro de Normas Legales Consultadas.
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ANEXO 1

DATOS QUE DETERMINAN LA SOBREOFERTA DE FORMACION DOCENTE
CON RESPECTO A LAS NECESIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO

Proyeccion de matricula
(Numero de alumnos)

Proyeccion de docentes
(Numero de docentes)

Ratio alumnos por profesor

1036 639 3639 190 1675 437 6351 266
1999 1036 499 3550 089 1717 308 6303 896
2000 1036 329 3 457 974 1762 615 6 256 918
2001 1036 076 3362 156 1812 525 6 210 757
2002 1035 560 3307 026 1825 070 6167 656
2003 1034 865 3268 136 1828 776 6 131 777
2004 1034 069 3244 279 1824 946 6 103 294
2005 1033 253 3236 340 1804 628 6 074 221

161 165 116 934 308 118
1999 31 463 169 097 129 320 329 880
2000 35595 183 828 150 129 369 552
2001 39 464 197 954 169 312 406 730
2002 43 359 210913 187 216 441 488
2003 47 197 223 487 204 783 475 467
2004 51 022 235982 222 284 509 288

248 466 239771 543 085

Tomado de: Alcazar, Lorena y Balcazar, Rosa Ana “Oferta y demanda de la formacién docente en el Perd”

MECEP Documento de trabajo 7. Ministerio de Educacion. Lima mayo 2001 pags. 78, 79.
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ANEXO 2

I_- | "I-—L Iu- Ih.

Tomado de: Sanchez Mareno Guillermo “Construyendo una Politica de Formacion Magisterial (1997-2005)
Ministerio de Educacion Lima 2005. pag. 9.

, ANEXO 3 ,
NUMERO DE ISP POR REGION

(N (N
Publico Privado

1 Amazonas 3 --
2 Ancash 7 12
3 Apurimac 6 2
4 Arequipa 6 14
5 Ayacucho 6 4
6 Cajamarca 16 7
7 Cusco 11 18
8 Huancavelica 3 2
9 Huanuco 4 5
10 Ica 4 13
11 Junin 4 21
12 La Libertad 9 21
13 Lambayeque 2 13
14 Lima Metropolitana 2 53
15 Lima provincias 2 10
16 Callao 1 3

(continua en la pagina siguiente)
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NO

02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17

18
19
20
21
22
23
24
25
26

ISP ISP

Publico Privado

Loreto

Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna

Tumbes
Ucayali

N =2 =0 OAMANNN-=_U
—_
QN !

w = ww

Totales

Tomado de: Sanchez Moreno Ob cit. pag. 10.

ANEXO 4

N° DE INSTITUTOS SUPERIORES PEDAGOGICOS Y
FACULTADES DE EDUCACION POR DEPARTAMENTO AL 11/06/2004

Departamento

Tumbes
Piura
Lambayeque
La Libertad
Ancash
Lima

Ica
Arequipa
Moquegua
Tacna
Cajamarca
Amazonas
Loreto

San Martin
Huanuco
Pasco
Ucayali

N° de Facultades de Educacion N° Institutos Superiores
Pedagogicos
Publica Privada Total Publico Privado Total

-- 0 1 1 2

1 1 2 6 12 18

1 3 4 3 13 16

1 3 4 12 21 33

2 2 4 8 11 19

4 9 13 6 66 72

1 1 2 6 13 19

1 1 2 8 14 22

- 1 1 2 1 3

1 1 2 2 5

1 -- 1 17 7 24

-- -- 0 4 4

1 1 2 6 3 9

1 -- 1 6 3 9

1 1 2 5 5 10

1 1 2 2

1 1 3 3 6

(continuia en la pagina siguiente)
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19
20
21
22

23
24

Departamento

N° de Facultades de Educacion N° Institutos Superiores

Pedagogicos

Publica Privada Total Publico Privado Total

Junin 1 2

Huancavelica 1 -- 1 3 2 5
Ayacucho 1 -- 1 8 4 12
Cusco 1 1 2 12 18 30
Apurimac 1 -- 1 7 2 9
Madre de Dios 1 -- 1 1 -- 1

Puno 1 1 2 13 15 28
Callao 0

Tomado de: Piscoya Hermoza, Luis Adolfo “La formacion docente en el Perd” pag. 41

ANEXO 5

PRESENCIA EN EL MERCADO DE TRABAJO

Subsistema
descentralizado
(Universidades)

Subsistema
centralizado (ISP)

N° de

docentes

Estimado del autor en base al niUmero de licenciados y de titulados en ISP que
participaron en el concurso docente 2002. Hay un 4% de graduados en Institutos
Tecnologicos.

Tomado de: Piscoya Hermoza, Luis Adolfo “La formacion docente en el Per(” pag. 47.
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ANEXO 6

RESULTADOS DE LA EVALUACION 2004 POR REGIONES

RESULTADOS DE LA EVALUACION 2004 POR DIRECCIONES REGIONALES DE EDUCACION

Region N° de N° Institutos Superiores Pedagogicos

EI:B\ Optimo  Satisfactorio No No Dev
v IS satisfactorio  bueno  satisfactorio evaluados DRE

Amazonas 4 4

Ancash 20 6 12 1 1

Apurimac 9 1 7 1

Arequipa 22 10 11 1

Ayacucho 12 1 11

Cajamarca 24 22 1 1

Callao 4 2 2

Cusco 30 2 11 11 6

Huancavelica 5 3 2

Huanuco 10 8 1 1

Ica 19 6 12 1

Junin 28 9 17 1

La Libertad 34 2 24 2 5 1

Lambayeque 16 2 13 1

Lima Metropolitana 53 19 25 6 3

Lima provincias 12 2 9 1

Loreto 9 4 4 1

Madre de Dios 1 1

Moquegua 3 2 1

Pasco 2

Piura 18 3 13 1 1

Puno 28 12 15 1

San Martin 9 2 5 2

Tacna 5 4 1

Tumbes 2 2

Ucayali 6 4 2

Total 385 78 236 48 22 1

Fuente: Equipo de Supervision y Monitoreo de la DINFOCAD, 2005.
Tomado de: Guillermo Sanchez Moreno y Equipo de la Direccion Nacional de Formacion Docente y Capacitacion

Docente “Construyendo una politica de Formacion Magisterial (1997-2006)” pag. 46.
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ANEXO 7

RESULTADOS GLOBALES DEL PROCESO DE EVALUACION INTERNA
Y VERIFICACION EXTERNA A NIVEL NACIONAL

ISP
Categoria
Publico Privado Publica Privada
29 47 2 --

Optimo (161 a 200)
satisfactorio 24.16% 19.67% 7.41% -- 20.05%
Bueno (121 a 160) 82 134 17 2 235
satisfactorio 68.33% 56.06% 62.96% 66.66% 60.41%
Regular (80 a 120) 9 31 7 -- 47
No satisfactorio 7.5% 12.97% 25.93% -- 12.08%
No evaluado -- 26 1 1 28

-- 10.88% 3.70% 33.34% 7.20%
Devuelto a la DRE

Fuente: Equipo de Supervision y Monitoreo de la DINFOCAD, 2004.
Tomado de: Guillermo Sanchez Moreno Ob cit. pag. 31.
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ANEXO 8

PROGRAMAS ACADEMICOS DE COMPLEMENTACION ACADEMICA OFERTADAS
POR LAS FILIALES UNIVERSITARIAS DEL PERU

Zona Region Educacion Ingenieria y Total
tecnologia

Norte Tumbes 5 0 5
Piura 11 0 11
La Libertad 7 0 7
Lambayeque 7 0 7
Cajamarca 23 0 23
Ancash 11 0 11

Oriente Amazonas 0 7
Loreto 12 0 12
La Libertad 11 2 13
Lambayeque 3 0 3
Cajamarca 4 0 4

Centro Pasco 3 0 3
Junin 8 0 8
Huancavelica 2 0 2
Ica 6 0 6

Lima Lima 11 0 11
Callao 0 0 0

Sur Ayacucho 9 0 9
Cusco 8 0 8
Madre de Dios 1 0 1
Apurimac 4 0 4
Puno 12 0 12
Arequipa 3 0 3
Tacna 5 0 5
Moquegua 4 0 4

Tomado de: Grupo de Iniciativas para la Calidad de la Educacion Superior - GICES “Informe sobre la
regionalizacion de la educacion universitaria en el Pert” pag. 43.
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ANEXO 9

CUADROS DE NORMAS LEGALES CONSULTADAS

Marco legal vinculado a capacitacion docente

Norma legal

R.D. N° 234-2007-ED

Fecha de
publicacion

Publicado el 17 may.
2007

Contenido

Aprueban Orientaciones y Normas para
la ejecucion, supervision y evaluacion
del Programa Nacional de Formacion vy
Capacitacion Permanente dirigido a docentes
de Educacion Basica Regular y Educacion
Intercultural y Bilingle - 2007.

Decreto Supremo N°
007-2007-ED

Publicado el 03 feb.
2007

Crean el Programa Nacional de Formacion y
Capacitacion Permanente.

Decreto de Urgencia
N° 002- 2007

Publicado el 21 ene.
2007

Establecen que la capacitacion de los docentes
del magisterio nacional constituye accion
prioritaria en el marco de la politica social
de alcance nacional y el Acuerdo Nacional y
disponen la obligatoriedad de la evaluacion
censal de los docentes de Educacion Basica
Regular.

R.M. N°
ED

0436-2005-

Publicado el 15 jul.
2005

Autoriza la realizacion del Plan Piloto de
Implementacion de Centros Amauta y el
reglamento del dicho plan.

R.D. N° 188- 2005-ED

Publicado el 15 jul.
2005

Acuerdo Nacional y en los lineamientos
de politica nacional para la formacion de
profesores en servicio.

Marco legal vinculado al Instituto Superior Pedagoégico

Norma legal

R.D N° 0075-2007-ED

Fecha de
publicacion

Publicado el 14 de

feb. 2007

Contenido

Modifican Cronograma de Actividades para
el Proceso de Admision 2007 en los Institutos
Superiores  Pedagodgicos, las Escuelas
Superiores de Formacion Artistica y los
Institutos Superiores a que se refiere la R.D.
N° 0043-2007-ED.

(continua cuadro en la pagina siguiente)
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Norma legal

R.M. N° 0026-2007-
ED

Fecha de
publicacion

Publicado el 02 feb.

2007

Contenido

Aprueban “Normas administrativas, logisticas
y presupuestarias para el Proceso de Admision
2007 en los Institutos Superiores Pedagogicos,
las Escuelas Superiores de Formacion Artistica
y los Institutos Superiores que forman en
carreras docentes, Publicos y Privados”.

R.D. N° 0043-2007-
ED

Publicado el 26 ene.

2007

Aprueban Cronograma de Actividades para
el Proceso de Admision 2007 en Institutos
Superiores Pedagodgicos PUblicos y Privados,
Escuelas Superiores de Formacion Artistica e
Institutos Superiores que forman en carreras
docentes.

R.M. N° 0017-2007-
ED

Publicado el 25 ene.

2007

Aprueban las “Normas para la Organizacion,
Ejecuciony Evaluacion del Proceso de Admision
en los Institutos Superiores Pedagodgicos
Publicos y Privados, las Escuelas Superiores de
Formacion Artistica y los Institutos Superiores
que forman en carreras docentes”.

Decreto Supremo N°
006-2007-ED

Publicado el 18 ene.

2007

Modifican el Reglamento General de los
Institutos Superiores Pedagdgicos y Escuelas
Superiores de Formacion Docente Publicos y
Privados.

R.M. N° 0009-2007-
ED

Publicado el 18 ene.

2007

Fijan plazo para presentacion de solicitudes
de aprobacion de proyectos institucional
y de carreras profesionales de Institutos
Superiores Tecnoldgicos Privados, creacion
y autorizacion para oferta de carreras
profesionales adicionales de Institutos
Superiores Tecnologicos Plblicos.

Decreto Supremo N°
024-2006-ED

Publicado el 29
octubre 2006

Ampliese hasta el 31 de diciembre del afo
2011 la suspension dispuesta por el Decreto
Supremo N° 005-2004-ED, referida a la
creacion y autorizacion de funcionamiento de
Institutos Superiores Pedagdgicos, Escuelas
Superiores de Formacion Docente e Institutos
Superiores, PUblicos y Privados, que forman
docentes a nivel nacional.

(continua en la pagina siguiente)
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Norma legal

Decreto Supremo N°
008-2006-ED

Fecha de
publicacion

Publicado el 20 abr.
2006

Contenido

Aprueban los “Lineamientos para el
Seguimiento y Control de la Labor Efectiva
de Trabajo Docente en las Instituciones
Educativas Publicas”.

Decreto Supremo N°
005-2004-ED

Publicado el 25 mar.
2004

Suspéndase hasta el 31 de diciembre del
anho 2006 la creacion y autorizacion de
funcionamiento de Institutos Superiores
Pedagobgicos, Escuelas  Superiores de
Formacion Docente Publicas y Privadas, e
Institutos Superiores que forman docentes
en carreras técnicas a nivel nacional; sin
perjuicio de las solicitudes que al 31 de julio
de 2003 se encuentran en tramite ante el
Ministerio de Educacion.

Decreto Supremo N°.
016-2003-ED

Publicado el 07 may.
2003

Cancelalas autorizaciones de funcionamiento
institucional y de carreras profesionales
de los institutos superiores pedagogicos y
escuelas superiores de formacion docente
publicos y privados, cuya relacion consta
en el anexo que forma parte del presente
decreto supremo.

Decreto Supremo N°
007-2003-ED

Publicado el 28 feb.
2003

Modifica Reglamento General de los
Institutos Superiores Pedagogicos y Escuelas
Superiores de Formacion Docente Plblicos y
Privados.

Decreto Supremo N°
023-2001-ED

Publicado el 19 de
abril de 2001

Reglamento General de los Institutos
Superiores Pedagogicos y Escuelas Superiores
de Formacion Docente Publicos y Privados.
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Marco legal vinculado a evaluacién censal docente

Norma legal

R.M. N°
ED

0749-2006-

Fecha de
publicacion

Publicado el 27 dic.
2006

Contenido

Aprueban Directiva sobre Responsabilidades
en el Proceso de la Evaluacion Censal para
definir la Linea de Base para el Desarrollo
Profesional Docente.

Decreto Supremo N°

Publicado el 22 dic.

Modifican fecha de Evaluacion Censal de

027- 2006-ED 2006 Docentes de Educacion Basica Regular de
los niveles de educacion inicial, primaria y
secundaria.

R.M. N° 0736-2006- | Publicado el 01 dic. | Aprueban Directiva “Evaluacion Censal a

ED 2006 Docentes de los niveles de Inicial, Primaria y
Secundaria de Educacion Basica Regular.

R.M. N° 0716-2006- | Publicado el 18 nov. | Aprueban  Directiva  “Responsabilidades

ED 2006 de las instancias de gestion educativa

descentralizada, en la evaluacion censal de
los alumnos del segundo grado de primaria y
docentes de los niveles de inicial, primaria y
secundaria de Educacion Basica Regular”.

Publicado el 09 nov.
2006

Norma legal

Ley 28044

Decreto Supremo N°
025-2006-ED

Autorizan evaluacion censal a docentes de
Educacion Basica Regular y del aprendizaje
de alumnos del segundo grado de primaria.

Otros

Fecha de
publicacion

Publicado el 29 jul.
2003

Contenido

Ley General de Educacion.

Ley 28740

Publicado el 23 mayo
2006

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa.

Decreto Supremo N°
018-2007-ED

Publicado el 10 julio
2007

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la
Calidad Educativa.
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LA FORMACION MAGISTERIAL PARA AREAS RURALES DEL PERU”®
José RIVERQ#
1. LA CRISIS DE LA EDUCACION EN MEDIOS RURALES

El 20 de junio de 2008, la UNESCO en la region, y el ministro de Educacion, José
Antonio Chang, en el Peru, dieron a conocer los resultados del Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (SERCE), realizado por el Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad.

En esta segunda evaluacion comparada nuevamente los estudiantes peruanos mostraron
estar entre los ultimos paises y con puntuacion inferior al promedio regional.?' Sin
embargo, el dato mas relevante del bajo desempefo peruano y por el que destacamos
nitidamente con respecto a los demas paises ha sido que en todas las pruebas de
matematicas, de lecturay de ciencias, fuimos “el pais que presenta mayores diferencias
en los resultados de sus escuelas rurales y urbanas”, superando los 79 puntos de
diferencia en lectura y los 87 puntos de diferencia en matematicas.

El triste privilegio de ser el pais mas inequitativo en oportunidades educativas se
asocia a datos de nuestra educacion en medios rurales que se presentan en el Proyecto
Educativo Nacional:

» En zonas de la sierra, la desnutricion cronica infantil esta sobre el 50%, superando
a paises mas pobres de Asia y Africa. Cusco, Huancavelica y Apurimac tienen una
mortalidad infantil que supera los 70 por mil nacidos vivos.

= El 54,2% de estudiantes se encuentra en situacion de extraedad con respecto a su
grado. Un 16% de jovenes logra concluir secundaria con un atraso de 3 a 5 afnos.

= 650 mil niflos estan en riesgo por falta de agua saludable en sus escuelas.

= EL 25% de poblaciones rurales carece de colegios secundarios.

Lo mas grave de esta situacion es que hoy, como pocas veces, hay recursos suficientes.

" Documento elaborado en el marco del proyecto Contribuyendo a la Labor Parlamentaria, ejecutado por el Movimiento
Manuela Ramos en alianza con IPEDEHP. Agosto de 2008.

8 Educador y consultor. Actual directivo de Foro Educativo. Fue miembro del inicial Consejo Nacional de Educacion del
Peru y especialista regional de la UNESCO, con sede en Santiago de Chile.

81 En el primer examen (1998) los resultados fueron tan malos que el régimen de Fujimori, confirmando su escasa trans-
parencia, fue el tinico que prohibid su difusion en la region y en el pais.
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Asi, al triplicarse los precios de los minerales, las sobreganancias de las empresas
representan 62 mil millones de soles en los Ultimos tres anos. Una decidida politica
tributaria pensando en nuestra poblacion mas marginada, ubicada en el sector rural y
con rostro indigena, podria significar enfrentar mejor la desnutricion infantil, dotar de
servicios higiénicos a la mayoria de escuelas en medios rurales o alentar la capacitacion,
la distribucion de materiales y mejores condiciones de vida a los docentes que alli
trabajan.

La baja calidad de la formacion inicial y continua de los docentes que trabajan en areas
rurales constituye un importante factor en la dramatica situacion educativa que afecta
a la inmensa mayoria de nuestros nifos y adolescentes en medios rurales.

Los alarmantes déficit de las escuelas rurales deben ser asociados a variables geograficas,
economicas, sociales y culturales. Las razones por las que la educacion rural es tan
deficitaria, tienen que ver con el lugar en el que se da y lo que ese lugar representa
para la sociedad nacional. La asociacion de la ruralidad con “lo pobre”, “lo atrasado”,
“lo marginado”, repercute directamente en los tipos de atencion educativa que el pais
dispensa en sus medios rurales.

Hace varias décadas que los diagnoésticos y cifras que se manejan, tanto oficialmente
como en investigaciones independientes, son coincidentes. Multiples son, ademas,
las soluciones pensadas y propuestas. ;Cual es la reflexion o las conclusiones que
pueden obtenerse de estas cifras y de la no aplicacion de dichas propuestas? Muchas
explicaciones se asocian a los siempre insuficientes recursos. Pesa mas, sin embargo,
la escasa disposicion y voluntad politica existente en estas décadas, para otorgar
un servicio educativo adecuado y de calidad suficiente en medios rurales, y porque
estos servicios tengan como caracteristicas: el respeto a las diferencias culturales,
la incorporacion de los saberes de esos pueblos y comunidades, y por responder a las
necesidades y expectativas de la poblacion rural.

Constituye una constante el que los documentos de politica no aborden con el énfasis
necesario y con las medidas integrales que demandan las escuelas unidocentes y
multigrado, tan absolutamente mayoritarias en el medio rural que en la practica son
sindnimo de educacion rural. Pareciera que sigue considerandose a este tipo de escuelas
como transitorias hacia una superior condicion de polidocencia y, por lo mismo, no
merecedoras de atencion especifica. Una tarea pendiente es lograr un mapa o catastro
de ese tipo de escuelas en el marco de una estrategia especificamente dirigida a encarar
un mejor aprendizaje y una mejor gestion en la educacion rural.?

82 Hay indicios de que no todas las escuelas unidocentes y multigrado creadas se justifican en buen namero de lugares (en
la amazonia, por ejemplo, han sido creadas siguiendo patrones tradicionales de asentamiento) y que haria falta en buen
nimero de casos promover estrategias para concentrar escuelas unidocentes y multigrado, dando mas peso a escuelas
nucleo que generen instancias de coordinacion con unidades locales, con mas potencialidad para dar mejores servicios, y
a la creacion de servicios de traslados de alumnos, via microbuses escolares. En otros casos, las distancias entre una y otra
escuela sera determinante para no considerar variables como éstas.
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Se ha oficializado un importante Proyecto Educativo Nacional que tiene particularmente
en el primero de sus objetivos, claras politicas tendientes a una mayor equidad en la
oferta de calidad educativa a poblaciones en situacion critica de pobreza como las
comunidades rurales e indigenas. Sin embargo, el mismo gobierno que lo oficializo lo
ignora a la hora de definir politicas, estrategias y montos presupuestales para estas
areas deprimidas.

Por ello se puede afirmar que el principal factor limitante para la renovacion educativa
en el pais es la falta de voluntad de la clase politica peruana por priorizar efectivamente
la educacion. Ello tiene claras expresiones en magros presupuestos para el sector, en
incumplimientos de acuerdos nacionales y en falta de continuidad de politicas pUblicas
en el Ministerio de Educacion.

2. LAS INSTITUCIONES FORMADORAS DE DOCENTES
Situacion de la formacién docente en el pais

La situacion de la formacion de docentes, tal como se refleja en diversos diagnosticos,
estudios y documentos recientes, se puede resumir en los siguientes rasgos principales,
que deben ser tomados en cuenta para la definicion de una estrategia de cambio,
adecuada y efectiva:®

= Severas distorsiones y deficiencias en la formacién de profesores: en general,
exceso de oferta® y déficit de calidad.

= Lacalidad de la formacion de los educadores -en la gran mayoria de los casos- dista
de alcanzar niveles basicos deseables. A metodologias que privilegian el trabajo
con grupos homogéneos de estudiantes se suma la falta de bibliotecas, laboratorios
y de nuevas tecnologias.®

= La profesion docente se encuentra profundamente desvalorizada, tanto en la
apreciacion de los propios educadores y especialistas como en la imagen que
tiene de ella la sociedad. Faltan estimulos para atraer a la carrera docente a
alumnos talentosos. Las caracteristicas del alumnado inscrito en carreras docentes
corresponde, mas bien, a calificaciones menores y a padres con el nivel educativo
mas bajo de todas la carreras comparadas.

= Existen un conjunto de experiencias valiosas, aunque insuficientes:
- Las Facultades de Educacion, agrupadas en su Asociacion y con el auspicio
de la ANR, en anos recientes han estado desarrollando iniciativas tendientes al
establecimiento de un sistema de acreditacion.

$3 Ver: Propuesta. NUEVA DOCENCIA EN EL PERU. José Rivero (Coordinador). MED, 2003.

8 El Peru contaba el afio 2000 con 470 instituciones de formacion magisterial, de las cuales 416 eran ISP y 54 Facultades
de Educacion. El numero total de estudiantes de Educacion en el pais supera los 150,000, lo cual excede con creces la
demanda estimada para los préximos afios.

8 La inversion por alumno realizada por el Estado en los ISP publicos alcanza la cifra de S/. 474 por semestre, muy inferior
alos S/. 1,357 por semestre, que en promedio se gasta por alumno en los ISP privados.
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- La Direccion Nacional de Formacion y Capacitacion Docente (DINFOCAD)
impulsé la puesta en marcha de un programa integral de revalorizacion de la
carrera magisterial, que incluye el desarrollo de un sistema de formacion continua
de profesionales de la educacion, racionalizado y de calidad. En este marco se ha
considerado también el establecimiento de la acreditacion como mecanismo de
regulacion de la calidad de instituciones y programas formadoras de profesores.
Se constata una marcada heterogeneidad en las condiciones y la calidad de las
instituciones y programas formadores de docentes en el Per(. Las diferencias
tienen que ver con las normas legales que las rigen, el tipo de gestion, el grado de
desarrollo institucional, los docentes formadores, la infraestructura y los recursos
disponibles, etc.

La “cultura de la evaluacion” ha sido muy débil en las instituciones formadoras de
profesionales de la educacion. La no incorporacion de rutinas de autorregulacion y de
mejoramiento continuo de sus programas y de su propio funcionamiento institucional
han precipitado recientes normas restrictivas en el gobierno de Alan Garcia.
Algunos institutos superiores pedagogicos cumplen un importante rol social en
sus localidades, como Unicos proveedores de educacion postsecundaria para los
jovenes del lugar, aunque su oferta no corresponda a los intereses personales ni
a las necesidades locales. Existe por tanto la necesidad de reconvertirlos, para
responder a las necesidades educativas locales con una oferta mas pertinente y
diversificada.

Los problemas del sistema de formacién docente en institutos superiores pedagogicos
del pais®®

a. Dependen en grado excesivo de un Ministerio de Educacién sin reflejos y
orientacion suficientes. Ademas, los esfuerzos por incorporar entes distintos a
los burocraticos, como el realizado en PLANCAD, no han merecido evaluaciones
ni sistematizaciones.

b. Un curriculo con problemas de orientacion, pertinencia y racionalidad;
que presentaba fragmentacion en los contenidos, con escasa atencion a las
necesidades de integracion y de aprendizaje activo y reflexivo.

c. Metodologiainadecuada: formas de ensenanza predominantemente lectivas basadas
en la comunicacion oral con poco requerimiento de trabajo practico, lectura e
investigacion, que limitaban la existencia de un compromiso mas activo de los
estudiantes en la construccion de sus conocimientos disciplinarios y pedagogicos.

d. Insuficiencias de equipamiento de bibliotecas y laboratorios que apoyaran un
trabajo académico adecuado a las exigencias modernas en la formacion docente.

e. Situaciones de la practica profesional que ofrecian poca oportunidad de crecer
en la tarea de enseiar a través de procesos apropiados que favorecieran el
analisis reflexivo, tanto del alumno profesor como de los docentes a cargo de
la didactica especial.

8 Escobar, Nery, Un proyecto de formacion docente hecho al andar, Lima, junio 2002. pag. 4. Tomado del informe
preparado por GRADE sobre los problemas, perspectivas y requerimientos de la formaciéon magisterial en el Peru.
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La situacién de los estudiantes de los ISP en areas rurales

Varios analistas han considerado que uno de los grandes problemas de la formacion
magisterial es que a ella acceden jovenes con bajisimos niveles de rendimiento
académico y sin vocacioén o disposicion para ejercer el trabajo docente.

Muchos de los jovenes que postulan a los ISP en medios rurales y urbanos, aunque
formalmente han concluido su secundaria, muestran como caracteristicas: un manejo
deficiente del castellano oral y escrito, escasa capacidad de razonamiento matematico
y sin conocimientos basicos de historia, geografia, quimica, fisica y de otras areas, a
las cuales han dedicado cientos de horas de estudio.?

En el caso de los pueblos indigenas hay un doble problema: los egresados de secundaria
son pocos, las lenguas aborigenes (quechua, aymara u otras lenguas en zonas de nuestra
amazonia) no son instrumento de su formacion ni se les prepara para utilizarlas como
profesionales de la educacion, y la educacion que han recibido es de bajo nivel académico
con respecto a lo que espera de ellos el Ministerio de Educacion y la sociedad.

Los incentivos para preferir optar por una carrera docente

Se sefnalan cuatro tipos mas importantes de incentivos para la masiva afluencia hacia
una carrera docente a pesar de los bajos salarios profesionales:8®

a. Lasfacilidades otorgadas por las universidades y los pedagogicos para el ingreso,
por lo general, menos rigidos que para otras especialidades. Esto no solo ayudo
a masificar la carrera sino que se convirtié en un elemento importante para la
propia minusvalia de la profesion magisterial.

b. La ley del profesorado, aun vigente a pesar de la nueva ley de Carrera Publica
Magisterial, garantizaba una estabilidad absoluta en el puesto a los profesores
nombrados, coincidiendo esto con una reduccion de la oferta de puestos de
trabajo y con avances en los procesos de flexibilizacion laboral.

c. Una excesiva “pedagogizacion” de la carrera magisterial, que llevo a disminuir
las exigencias de cursos de formacion profesional a favor de cursos en areas
pedagogicas.?’

d. Los ISP constituyen muchas veces la Unica alternativa de educacion superior
cercana a provincias de desarrollo medio y a localidades en medios rurales.

% Dicho escenario corresponde, lamentablemente, a la gran mayoria de los egresados de secundaria del Peru, victimas de
una deficiente educacién publica. Pero sus manifestaciones mas extremas se encuentran entre los usuarios mas alejados de
las ciudades y de menores recursos econémicos.

8 Ver Juan Abugattas “Politicas educativas y magisterio”. Exposicion en Instituto Social Cristiano. Lima, noviembre
2003.

8 Juan Abugattas sefialaba que “El efecto de esto ha sido desastroso y es, sin duda, uno de los elementos claves para expli-
car el bajisimo nivel de aprendizaje y la mala calidad de la ensefianza”.
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Sin embargo, del escenario descrito y de las cifras anteriores, los magros resultados en
evaluaciones comparadas en las que intervinieron estudiantes del Peru, indicarian que
es riesgoso enfatizar solo la sobreoferta docente sin antes hacer esfuerzos por ubicar
a los mejores docentes, tanto dentro como fuera del actual escalafon magisterial. La
creacion de un sistema que promueva una sostenida evaluacion nacional del trabajo
docente y estimule realmente a los mejores profesionales de la educacion, deviene en
algo perentorio.

3. MARCO LEGAL Y DE POLITICAS EXISTENTE

La Ley General de Educacion N° 28044, en su Articulo N° 49°, establece que la “Educacion
Superior es la segunda etapa del sistema educativo que consolida la formacion integral
de las personas, produce conocimiento, desarrolla la investigacion y forma profesionales
en el mas alto nivel de especializacion y perfeccionamiento en todos los campos del
saber: el arte, la cultura, la ciencia y la tecnologia, a fin de cubrir la demanda de la
sociedad y contribuir al desarrollo y sostenibilidad del pais”.

El Proyecto Educativo Nacional al 2021, aprobado por Resolucion Suprema N° 001-2007-
ED, postula un modelo integrador de la educacion superior y marca los derroteros
programaticos para alcanzar una educacion superior de calidad que permita hacer
frente a los desafios del desarrollo nacional. Concretamente el objetivo estratégico N°
5 postula que la educacion superior de calidad se convierta en factor favorable para el
desarrollo y competitividad nacional.

El tercer objetivo estratégico del PEN (“Maestros bien preparados que ejercen
profesionalmente la docencia”) plantea un sistema integral de formacion docente y la
renovacion de una carrera publica magisterial. En esa estrategia se comprende: una
Ley de Carrera Publica Magisterial (CPM) debidamente financiada y en funcionamiento;
un programa de desarrollo de capacidades docentes; y evaluaciones de maestros
efectuadas en base a criterios de buena docencia.

Recientemente el dispositivo administrativo mas impactante en la vida de los ISP ha
sido la Resolucion Ministerial N° 0017-2007 dada por la actual gestion gubernamental
en el marco de una politica orientada a racionalizar drasticamente la institucionalidad
formadora de docentes. Dicha resolucion emitida a fines de enero de 2007 se propone
normar el proceso de admision en los Institutos Superiores Pedagdgicos Publicos y
Privados, las Escuelas Superiores de Formacion Artistica y los Institutos Superiores que
forman en carreras docentes. Se esta aplicando en un proceso dos etapas: una primera,
de caracter eliminatorio, verificando el logro de capacidades comunicativas, logico
matematicas y de conocimientos generales basicos, y una segunda con evaluaciones
psicologicas, vocacionales y de aptitudes personales con respecto a la modalidad,
nivel y especialidad solo a quienes hayan obtenido la nota 14 o mas puntos en la
primera etapa.
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La RM 0017-2007 y sus consecuencias

Esta norma ha generado gran desconcierto y desinformacion en el personal directivo,
docente y administrativo de los ISP dada sus implicancias en la racionalizacion de plazas
y a la consecuente excedencia de personal.

Fue elaborada sin pensar en las implicancias que tendra para el desarrollo de la
Educacion Intercultural Bilinglie, la cual solo beneficia al 11% de educandos y al 18%
de las instituciones educativas de primaria que se ubican en zonas rurales y vernaculo
hablantes. Al respecto, Lucy Trapnell y Dubner Medina® seialan: “Quisiéramos insistir
en las consecuencias que esta norma va a tener en las posibilidades de jovenes de
diferentes pueblos indigenas de la amazonia peruana de acceder a la formacion
docente. Nuestra experiencia de 18 anos de trabajo con jovenes de 15 pueblos
originarios nos dice que la pésima calidad de la educacién brindada por el Estado hace
que sea altamente probable que muy pocos o incluso ningln postulante de algunos
pueblos logren aprobar el examen del MED y menos aun obtener los 14 puntos que
exige la norma para pasar a la segunda etapa. Insistir en la implementacion de la norma
sin considerar esta situacion, que es responsabilidad del Estado, significa cerrar las
puertas de los institutos al ingreso de jovenes de la gran mayoria de pueblos indigenas
amazonicos. Si nuestras predicciones se cumplen, esta norma marcara el inicio del fin
de la educacion intercultural bilinglie (EIB) en la Amazonia peruana”.®’

Ante este tipo de requerimientos la Unica respuesta del MED ha sido que todos los
jovenes de los pueblos indigenas han cursado estudios secundarios con el curriculo
basico, en la medida que no se ha implementado una modalidad intercultural bilinglie
para este nivel. Por lo tanto, considera que los postulantes indigenas deben estar en
condiciones de responder a una evaluacion que tiene como parametro el curriculo
nacional. Esto lamentablemente no corresponde con la situacion real de la mayoria de
pueblos indigenas, los egresados de secundaria son pocos y reiteramos que la educacion
que han recibido no les permitira lograr el nivel académico que esperan los funcionarios
del ministerio.

Entidades de formacion docente vinculadas a la Iglesia Catélica denuncian que este
tipo de medidas han originado una grave situacion en los ISP de caracter publico y
privado.? Destacan aspectos cruciales como los siguientes:

= El proceso de admision 2007 ha sido centralizado y vertical, a través de un conjunto
de normas que han cambiado las condiciones y procedimientos de admision. No se ha
dado espacio para que el Sector Educacion se encamine hacia la descentralizacion.

% Dubner Medina Lucy Trapnell. La situacion de los ISP en medios rurales ;Nuevamente excluidos del sistema? Revista
Tarea Informa N° 67, Lima febrero 2007.

! Los mismos autores alertan que si el MED no logra comprender esta situacion y asumir la responsabilidad que le
compete, las 40 vacantes que el programa FORMABIAP del ISPP Loreto y AIDESEP habian asegurado para postulantes
Achuar del rio Corrientes y Kichwas del medio Napo y Tigre-zonas en las que no se desarrolla EIB, quedaran desiertas.
92 Posicidn de los ISP en convenio y privados de la Iglesia Catolica, sobre la grave crisis actual de la formacion magisterial
en el Peru. Lima 2 de junio de 2007.
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Se ha olvidado que, de los diez primeros puestos en los resultados de la reciente
evaluacion censal aplicada a los docentes, los nueve primeros eran docentes
egresados de los ISP.

= Se ha afectado a la juventud que quiere seguir estudios superiores, especialmente
en las zonas altoandinas, rurales o mas pobres; los jovenes mas motivados para
ser profesores, de esas zonas que no tienen recursos, no podrian hacer estudios
superiores, ya que al no acceder a los ISP, los costos de las universidades superan,
en la mayoria de los casos, su capacidad adquisitiva.

» Laidentidad de los ISP seria desvirtuada si se aplican las Gltimas medidas correctivas
del MED, al pretender que se conviertan en centros que imparten educacion técnica
o capacitacion (IST o CETPROS) y los desviaria de su objetivo original, de ser centros
de formacion de docentes.

» Se han descontinuado los proyectos bien encaminados de educacion intercultural
y bilinglie ya iniciados, los que son de necesidad nacional, tanto en las zonas de
sierra como en las de selva, truncando asi los proyectos de identidad cultural.
Muchos ISP reciben apoyo internacional de las congregaciones promotoras o de
gobiernos extranjeros, cuyo anhelo es invertir en la educacion peruana: todo ello
se vera truncado frente a estas medidas.

» Se ha cortado el trabajo disenado y programado con esfuerzo y participacion de los
ISP desde el ano 2004, a través de las evaluaciones internas y externas y planes de
mejoramiento de la calidad educativa. Se ha frenado e incluso descontinuado el
impulso sostenido de la mejora de la calidad de los ISP (2004-2006) en atencion a la
acreditacion de nuestras instituciones. Las normas de Admision 2007 han ocasionado
la inestabilidad economica de muchos ISP. Asimismo, las inversiones realizadas han
significado un gasto no recuperable.

Remarcan, finalmente, que “los postulantes a nuestros ISP han ingresado aun con notas
desaprobatorias a universidades, después de haber sido desaprobados en el proceso de
admision nacional 2007”.

4. ALGUNOS DE LOS PROBLEMAS CENTRALES POR ABORDAR EN LA FORMACION DE
EDUCADORES QUE TRABAJAN EN MEDIOS RURALES E INDIGENAS®?

Problema especifico por superar 1:
El precario proceso pedagoégico en aulas de escuelas rurales

En un contexto mayoritario de escuelas unidocente y multigrado, interesa indagar,
especificamente ;como elaborar la programacion de aula y la correspondiente adecuacion
curricular?, ;qué contenidos priorizar?, ;de qué manera organizar el espacio fisico del
aula?, ;de qué manera organizar y desarrollar la sesién de ensefanza, dosificandolas en el
tiempo?, ;qué técnicas y recursos emplear?, ;qué papel debe cumplir un docente en el aula
rural durante el proceso de ensefianza?, ;qué tipos y formas de retroalimentacion utilizar?

% Texto base para esta parte: José Rivero Politicas regionales andinas parta el desarrollo de la escuela rural. Tarea. Mate-
riales para la discusion. Lima, agosto 2005.
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En situaciones como las predominantes en escuelas rurales del Per( a veces tiende a
ocultarse lo que verdaderamente importa: lo que hay que garantizar todavia son los
primeros tramos de la educacion basica. La etapa critica son los cuatro o primeros
cinco anos de estudio; quienes los superan tienen ciertas posibilidades por un lado
de no recaer en el analfabetismo vy, por otro, de mantenerse en el sistema educativo.
De ahi que sea muy importante para la sociedad rural en el Pert que los nifios tengan
-entre otros logros- un dominio adecuado y temprano de las técnicas de comunicacion
y del empleo funcional de la lectura, la escritura y el calculo basico; resulta por ello
esencial obtener un funcionamiento eficaz de los primeros grados de la ensefanza en
los cuales se establecen las bases de aquellos aprendizajes.

Ahora bien, es precisamente en esos primeros grados de ensefianza donde se observan
las mayores deficiencias en las escuelas rurales peruanas. Uno de los mas interesantes
trabajos de investigacion y de observacion de la practica pedagogica en escuelas de
areas rurales senala, entre otras, las siguientes limitaciones de la enseifanza en el aula
rural peruana:®

« El aula no es plenamente utilizada como recurso pedagogico. En una situacion
de clase “normal”, la mayor parte del tiempo la toma el dictado o copiado de la
pizarra y la revision individual o colectiva de las tareas escolares.

= El tiempo utilizado en las aulas no se rige por las necesidades del ciclo escolar;
las clases se interrumpen, prolongan o suspenden de acuerdo a los intereses y
necesidades de los profesores, de los padres u otro agente distinto de los ninos.

= Laatencion docente se centra en el “tema que toca ensenar” mas que en actividades
que promuevan el aprendizaje.

= Lapizarra es el principal recurso pedagogico utilizado por los docentes y de manera
limitada: para escribir o dibujar lo que los ninos deben copiar en sus cuadernos. El
uso de materiales del medio (utilizando frutas o semillas como recurso didactico
para sumas y restas) es mas frecuente en la sierra y en la selva que en la costa.

» Los docentes sobreestiman la importancia de los libros de texto en el proceso
pedagogico; tienen dificultad para utilizar sus propios conocimientos e iniciativas
asi como para recurrir a las habilidades y destrezas adquiridas por sus alumnos en
su vida cotidiana.

= Los docentes no estimulan ni alientan a través de premios a los nifios y nifias que
se esfuerzan; el castigo es utilizado constantemente como recurso para mantener
el orden o de sancion ante el cumplimiento de tareas.

Por lo demas, la vigencia de mayoritarias escuelas unidocentes y multigrado en
nuestras areas rurales requiere una decidida politica orientada a enfrentar la mejor
gestion y efectivos logros de aprendizaje en este tipo de escuelas, a formar docentes
y capacitarlos para enfrentar con metodologias adecuadas el trabajo con varias aulas
y grados a la vez, a la obtencion de materiales que ayuden al aprendizaje de nifos y

4 Ver Carmen Montero (Coordinadora). Patricia Oliart, Patricia Ames, Zoila Cabrera y Francesca Uccelli. La escuela rural:
Modalidades y prioridades de intervencion. MED — MECEP, Lima. 2001.
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nifas en contextos precarios como los de este tipo de escuelas.” La concrecion de mas
recursos al sector educativo, pudiese posibilitar la creacion de nuevas plazas en las
hoy escuelas unidocentes que posibiliten el trabajo mancomunado de por lo menos dos
profesores en cada una de ellas.

Problema especifico por superar 2:
El poco uso y mal manejo de libros y materiales

Garantizar la presencia de libros y de materiales en contextos rurales contribuye a
compensar limitaciones de la pobreza. Sin embargo, como veremos, no basta ni es
suficiente que las escuelas cuenten con textos y materiales.

La investigacion sobre el impacto de materiales en la escuela rural es aln incipiente.
Uno de los pocos casos es el realizado por Patricia Ames en su estudio sobre maestros y
textos escolares en el mundo rural peruano.®

De ese trabajo se puede colegir lo siguiente:

» Es escaso el uso de libros en clase.

= Es mayor el uso de suministros basicos como papelografos, plumones y otros donados
a escuelas rurales.

= Las bibliotecas escolares, cuando existen, no ponen los libros al alcance de nifios y
ninas. Por lo general son guardados en la direccién y en cuartos de los profesores,
que siempre hacen de intermediarios entre los ninos y los libros.

= Los cuadernos de trabajo disefiados para ser utilizados en el aula sirven, mas bien,
para tareas en la casa.

Los docentes entrevistados para ese trabajo dieron las siguientes razones de por qué
los libros no se usan:

= Nivel de dificultad en cuanto al lenguaje utilizado y las actividades planteadas.
Demandan libros y cuadernos de trabajo mas simples.

» Poca relacion de sus contenidos con respecto al contexto vital y comunal de los
ninos (esto es particularmente grave en contextos de habla materna quechua,
aimara o de lenguas en ambitos selvicolas). Los textos y los dibujos son pensados
en realidades urbanas o de Lima, capital de la republica.

» Dificultades que plantea atender varios grados a la vez con libros diferentes para
cada grado. Los textos son pensados en cada grado y no para su uso en centros
multigrado.

= Son escasas las orientaciones a los docentes para que trabajen con los materiales.

% La experiencia colombiana de “Escuela Nueva”, replicada con adaptaciones por el Proyecto “Aprendes” en San Martin
y Ucayali, da pistas importantes en cuanto al efecto de un buen uso de materiales de aprendizaje, tanto por docentes como
por alumnos rurales en este tipo de escuelas. Cabe preguntar si habria que optar por la aplicacion de materiales autoins-
tructivos y como lograr simplicidad en los mensajes sin abandonar ni tomar en cuenta la complejidad de los aprendizajes
de cada alumno.

% (Libros para todos? Maestros y textos escolares en el Perti rural. Patricia Ames. IEP — CIES, Lima. 2001.
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La investigadora se pregunta: ;hasta qué punto las dificultades esgrimidas por los
docentes no reflejan cierta subvaloracién de los alumnos y las alumnas rurales?

La vision que tienen los maestros de sus nifos es muy marcada por el contexto de pobreza
que los rodean. Varios de sus argumentos tratan, en muchos casos, de ser “reforzados”
con el senalamiento de los origenes campesinos, de la pobreza y falta de apoyo por
ignorancia paterna, de los déficit alimentarios y la consiguiente desnutricion.

La critica de los maestros sobre la escasa adecuacion de los textos a la realidad del nifio
merece ser examinada con mas detenimiento. Su uso como excusa para no trabajar
con los textos choca con evidencias de que también en la escuela, mas alla de la
existencia o no de textos, se utilizan temas también ajenos a la realidad concreta de
los alumnos.

Por otro lado, es evidente la falta de capacitacion de los docentes para utilizar mejor
tanto libros como cuadernos de trabajo; algunos docentes manifestaron dificultad para
entender sus textos e indicaciones.

A los elementos anteriores se suma otro peor: los libros llegan tarde o no llegan a areas
rurales o regiones alejadas. La Defensoria del Pueblo en Apurimac sehalaba que los
libros habian llegado a la region tres meses y medio después de iniciadas las clases en
el presente ano 2008.

Problema especifico por superar 3:
La dificil relacion entre padres y maestros

;Cual es la relacion que las comunidades han querido establecer con el Estado respecto
a la educacion de sus hijos? La validez de esta pregunta esta directamente asociada a un
doble hecho: uno de los principales impulsos para el crecimiento del sistema educativo
en las zonas rurales ha sido la demanda de las comunidades; y, segunda situacion,
la opinion casi generalizada en docentes rurales sobre un supuesto desinterés de los
padres por la educacion de sus hijos.

Los padres y madres de familia valoran positivamente y tienen expectativas sobre la
escuela, asociandola a la mejora de sus condiciones de vida. Dan particular valencia
al aprendizaje de la lectura y escritura y, en el caso de las comunidades bilingues, al
conocimiento y ensefanza del castellano. Los padres en medios rurales suelen ver a la
educacion como el medio por el cual los ninos y las ninas tendran mejores argumentos
para poder salir de su comunidad, encontrar trabajos mejor remunerados o, con mas
suerte, aspirar a ser profesionales. Dan especial valia a la educacion para dejar de ser
enganados y tener mas posibilidades de relacionarse con entidades publicas y privadas
que influyen en la comunidad.

A pesar de sus contextos de pobreza, por lo general son significativos los esfuerzos que
hacen padres de familia campesinos por enviar a sus hijos a la escuela y por aportar con
ella. Especialmente en la sierra y selva son multiples los ejemplos de aportes de padres
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y madres en la construccién, reparacion o mejoramiento del local escolar asi como
para organizarse en funcion del desayuno escolar. Muchos prescinden del trabajo de
sus hijos en faenas de produccion o en labores domésticas, para asegurar su educacion,
a pesar de que ello signifique costos para sus precarias economias. A partir de sus
expectativas, suelen demandar a la escuela que brinde desde conocimientos basicos
(lectura, matematicas y castellano) hasta computacion e inglés.

Sin embargo, el interés de las madres y padres de familia por la educacién no equivale
necesariamente a su confianza en la escuela. Es ilustrativo recordar estudios como el
desarrollado sobre el Programa PARE” en México, indicativos de la dificultad docente
para responder a un triple reclamo unanime de padres de familia en medios rurales:
que maestros y maestros asistan regularmente, que traten bien a sus estudiantes, y, que
ensenen y respeten las costumbres y creencias del lugar. Esto puede ser perfectamente
extensivo a escuelas rurales peruanas.

Por su parte, los docentes parten de la opinion casi generalizada del casi nulo interés
de los padres de familia en la educacion de sus hijos. Los bajos niveles educativos de
ellos serian obstaculo insalvable para que puedan cooperar complementando en el
hogar las ensenanzas recibidas por sus hijos en la escuela. En suma, los califican como
poco responsables (pues alientan sus ausencias y atrasos) y poco cooperadores con el
aprendizaje de sus hijos.

La tension entre esas demandas de padres y madres y las opiniones de maestros sobre
aquellos se explica de algin modo por el lugar preponderante que tienen los nifios y
nifas en la precaria economia familiar, donde el trabajo de cada nifio tiene un valor
tangible. Si los padres y madres de familia observan que los y las docentes no cumplen
con acudir regularmente a sus centros de trabajo y que los avances en el aprendizaje
de sus hijos son muy lentos, lo mas probable es que opten por tenerlos apoyando
las labores domésticas o productivas de sus hogares. La precariedad en el acceso y
permanencia educativa de muchas nifas rurales tiene directa relacion con ello.

El mundo de la educacion en medios rurales no puede limitarse a la alfabetizacion
de ninos y nifas en centros escolares. Siempre sera clave la presencia de la propia
comunidad para recrear con apoyo educativo el futuro de esas mismas comunidades

Con respecto a los mecanismos de participacion creados desde Lima, hay una verdadera
incongruencia con la generalizacion del sistema de Asociaciones de Padres de Familia
(APAFA) en todo el territorio nacional, sin considerar la multiplicidad de establecimientos
educativos y que, en el caso de medios rurales, la comunidad tiene mayor relevancia
que dichas asociaciones de padres. El nuevo reglamento de las APAFA postula la creacion
de muchos drganos sin ninguna posibilidad de concrecion en centros unidocentes y

7 El Programa para abatir el rezago educativo (PARE) funcion6 con financiamiento internacional en los estados mexicanos
con mayores niveles de pobreza rural: Chiapas, Guerrero, Oaxaca e Hidalgo (Ver José Rivero. Educacion y exclusion en
América Latina. Reformas en tiempos de globalizacion. TAREA, Lima.2* edicién, mayo 2000).
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multigrado. La creacion de un Consejo Escolar Consultivo termina siendo instancia
que reemplaza a la propia comunidad y al asumir funciones ejecutiva puede llegar a
debilitar la autoridad del director de los centros. Estos Consejos y otros mecanismos de
participacion deben ser adaptados al medio rural si es que se quiere alli funcionen.

5. PROPUESTAS DE SOLUCION

5.1 Tomar en cuenta las experiencias relevantes de formacién docente en contextos
de educacién en medios rurales

El Programa de Formacion de Maestros Bilingiies de la Amazonia Peruana

FORMABIAP es un programa coejecutado por la Asociacion Interétnica para el Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP) y el Instituto Superior Pedagdgico de Loreto en base a
un convenio y reconocimiento oficial. Esta iniciativa incluye la formacion de docentes
indigenas para una EBI. Iniciada en 1988 tiene como modalidades educativas la
formacion y profesionalizacion magisterial y la primaria de menores; su sede esta en
Iquitos y tiene subsedes en San Lorenzo (Bajo Maranoén) y Urakusa (Alto Maranon). En
sus actividades de formacion, los futuros docentes recolectan informacion sobre los
conocimientos, tradiciones, tecnologias, etc. de sus propios grupos étnicos; ello sirvid
no solo para afianzar sus culturas sino como base para materiales educativos.

Sobre labase de la elaboracion del curriculo EBI de primaria, se inicio la profesionalizacion
de maestros aguarunas y guambisa. El Programa de formacion atiende a alumnos de
los pueblos shipibo, aguaruna, huambisa, ashaninka, cocama-cocamilla, huitoto bora,
chayahuita y achual, que pertenecen a 14 federaciones. El programa de formacion
contempla seis anos de estudios divididos en fases escolarizadas (en Iquitos) y no
escolarizadas (en las comunidades de origen de los alumnos).%

Experiencias de formacion EBI en dreas andinas

a. GTZ desde el ano 2000 y en coordinacion con DINFOCAD del MED organizd
actividades de formacion en EBI en razon de la demanda creciente de Institutos
Superiores Pedagogicos del Sur Andino (sobre todo los ubicados en Cusco, Puno y
Andahuaylas, con acciones aisladas desde 1966).*° Fueron considerados aportes
anteriores del FORMABIAP del ISP de Loreto y del ISP La Salle de Urubamba, que
posibilitaron condiciones basicas para reforzar algunas experiencias piloto que se
venian desarrollando e iniciar otras.

Los institutos pedagogicos que se han incorporado en la zona andina en esta esfuerzo
de reflexion de la EBI son ahora:

% Fuente: Inés POZZI-SCOT y Javier ZORRILLA, Educacion rural: estado de la cuestion y perfiles de una propuesta
en atencién a un nuevo proyecto educativo nacional. En “Protagonistas de la educacion rural y urbana en el Peru”. Foro
Educativo. Lima.1995

% GTZ- PROEDUCA, pagina web de presentacion en la pagina central del Ministerio de Educacién. www.minedu.gob.pe
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ISP Huancavelica de Huancavelica

ISP “Nuestra Sefora de Lourdes” de Huamanga, Ayacucho
ISP “José Salvador Valle” de Huanta, Ayacucho

ISP “José Maria Arguedas” de Andahuaylas, Apurimac

ISP “Tupac Amaru” de Tinta, Cusco

Programa de capacitacion docente en educacion intercultural bilingiie en Tinta,
Cusco. En convenio con el ISP Tupac Amaru de Tinta se desarrollé dicho programa
posibilitandose una programacién curricular considerando el contexto comunal,
el empleo de diversas estrategias de ensenanza-aprendizaje empleando nuevos
criterios de organizacion y trabajo en el aula, la fluida comunicacién en lengua
originaria y en castellano tanto a nivel oral como escrito y aplicando criterios y
estrategias para trabajar la interculturalidad en el aula.'®

Alfabetizacion infantil y formacion pedagdgica en Canchis, Cusco. La ONG Tarea
impulsoé este proyecto que incidid en el perfeccionamiento de las capacidades
pedagogicas de profesores para lograr que los nifios y nifas estudiantes de primaria
en Canchis logren las siguientes tres competencias: comprendery expresar mensajes
orales, leer comprensivamente, y producir textos en lengua quechua y castellana.
El proyecto logro concertar acciones entre, escuelas, familias y comunidad en un
esfuerzo por mejorar la educacion de madres y padres asi como la actuacion de
actores educativos influyentes en la politica educativa local."

Iniciativas regionales: el caso de Apurimac

La descentralizacion es un proceso en marcha pero a la vez un desafio dificil en un pais
de enorme tradicion centralista como el nuestro. Es necesario emprender medidas que
terminen con la mentalidad jerarquica y excluyente y a la vez, desarrollen capacidades
de gestion en todos los ambitos de la sociedad.

El caso de la actual “Reforma educativa autonoma y participativa de Apurimac” es digno
de ser considerado como expresion de potencialidad de las iniciativas regionales.

Ademas de una decidida opcion intercultural a través del programa “Quechua para
todos”, destaca su propuesta para la organizacion de un sistema regional de formacion
continua de sus docentes, ubicados en su mayoria en centros educativos rurales. '

1% Fuente: Propuestas para nueva escuela, nueva ruralidad y diversidad en el Pert. Memoria del Seminario Taller. Carmen
Montero y Manuel Valdivia (editores). Lima, 2006.

101 Fuente: ibidem.

12 Luego de un proceso de dos afios de preparacion en agosto proximo se dard inicio en cada una de las siete provincias de
Apurimac a las actividades del sistema de formacion continua para docentes de la region. En apoyo a las mismas partici-
paran conocidos educadores del pais y de la region.
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El proposito de dicho sistema es llegar a la totalidad de los ocho mil docentes de la region,
sin exclusion alguna.' El plan de capacitacion se propone fortalecer en los docentes
entre los anos 2008 y 2010, desempenos especificos asociados a interculturalidad y
quechua, a sus especialidades, cargo y funcion, y a las areas curriculares con énfasis en
comunicacion y matematicas.

El sistema tendra como ejecutores a los Yachayniyuc (asesores) y a 40 Yanapaj o profesores de
la region para monitorear las comunidades de aprendizaje. Se prevé que los Umalli o lideres
docentes estaran a cargo de encabezar las comunidades de aprendizaje con caracter rotativo
en el tiempo. Se esta promoviendo la constitucion de redes y microrredes de aprendizaje.

El uso de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion sera intensivo. Se esta
construyendo una pagina web especificamente destinada a la formacion continua docente
y se utilizaran CD con clases grabadas por expertos reconocidos a nivel nacional y regional.
Las separatas de estudio llegaran a la totalidad de maestros regionales, que estan siendo y
seran informados y motivados a través de spots radiales y televisivos. Los padres de familia
recibiran informacion sobre esta formacion magisterial a través de dichos medios.

Las universidades nacionales y los ISP de Apurimac estan siendo requeridas en apoyo a
varias de sus fases. El sistema ha logrado viabilizar via el Gobierno Regional un proyecto
SNIP que ha sido aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas por un monto de seis
millones de soles para el desarrollo de actividades previstas para sus tres iniciales anos.

5.2 Prioridades de politica de formacion docente en medios rurales

1. La formacion de una masa critica de formadores, articulada nacionalmente y
por ambitos regionales.

Ninguna reforma de la formacion docente puede tener éxito si no cuenta con buenos
formadores de maestros. Se propone: (i) establecer un sistema de evaluacion y seleccion
de profesionales idoneos para ensefar en los institutos pedagogicos, fortaleciendo una
comunidad nacional de formadores articulada regional y nacionalmente; (ii) involucrarlos
en un programa de formacion continua que incluya estudios de postgrado en universidades
nacionales o extranjeras, en funcion de sus necesidades de formacion profesional, las del
ISPy las de los estudiantes; (iii) asegurar su dedicacion exclusiva al trabajo en los institutos
pedagogicos, de modo que puedan adecuar el curriculo a las necesidades de su alumnado
y a los problemas educativos de la regiéon, preparar materiales, hacer investigacion-
accion, monitorear las practicas de sus alumnos en las escuelas y capacitar en el servicio
a docentes de educacion basica; (iv) incrementar sus remuneraciones para compensar
la pérdida de ingresos por otros empleos; y (v) facilitar estudios de complementacion
pedagogica para los formadores que provienen de otras carreras profesionales.

13 Contrariamente el PRONACAP oficial tiene como principales limitaciones su improvisacion y el impedimento para
incluir en la capacitacion a los maestros que no se presentaron a las pruebas de evaluacion u obtuvieron bajos calificativos
en ellas.
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2. La diversificacion de los sistemas de formacion, para atender de una vez las
distintas realidades de la docencia y la educacion escolar en el pais.

Importa que la formacion de formadores aborde con estrategias especificas, la mejora
de las actuales practicas en escuelas multigrado y unidocente y busque la formacion
de maestros polivalentes capaces de abordar lo pedagogico con nifios y adultos y de
trabajar con padres y comunidades.

La formacion de formadores debiera ser repensada tomando a la escuela concreta
en sus multiples expresiones como verdadero telon de fondo, buscando superar la
proverbial disociacion entre formacion y practica de la ensefanza.

Se debe alentar la mayor presencia de universidades y de ONG especializadas en cada
region, con este proposito.

3. La evaluacion de la calidad y los resultados de la formacion inicial y continua,
con diversos métodos que incluyan la opinion de los docentes.

Los procesos evaluativos debieran significar una mejor concepcion de lo que hace un
formador calificado y generar condiciones para que los formadores revisen sus marcos
conceptuales y sus practicas. Otro de sus resultados debiera dar lugar a la revision
de los propios programas de formacion de formadores, sobre todo en lo referente al
conocimiento profesional en los formadores.

Las condiciones efectivas de tiempo y el financiamiento correspondiente debieran ser
evaluados respecto a si han sido suficientes para concretar oportunidades de aprendizaje
continuo de los formadores.

Importadestacar que enel caso peruano, los formadores han contribuido a suautoformacion
al organizarse en redes con encuentros anuales para el intercambio de experiencias y
para profundizar temas especificos u otros en los cuales se sienten deficitarios.

Los intentos por imponer practicas evaluativas en el pais no han dado los resultados
deseados. La evaluacion docente desarrollada en marzo de 2008 ha tenido como
corolarios principales, afectar severamente la imagen del magisterio y devaluar la
palabra “evaluacion”. La prueba se aplico seis dias después de iniciadas las clases; se
selecciond a una entidad como ESAN, sin antecedentes en este tipo de evaluaciones;
las autoridades educativas se ufanaron de no haber conocido la prueba derivando
todas sus responsabilidades al organismo que se contratd para realizarla sin haber
nombrado una comision de confianza que asegurara su buena elaboracion.'® Difundida
publicamente la prueba por el diario “La Republica” y posteriormente en la pagina
web del ministerio, se confirma una estructura de examen y preguntas ambiguas no
vinculadas a la medicién de aptitudes académicas para el ejercicio docente.

104 Hay voces que sefialan con razon que en el MED en lugar de seguir experimentando con entidades de dudosos ante-
cedentes en materia evaluativa habria que hacer un esfuerzo mayor por fortalecer su Unidad de Medicion de la Calidad
Educativa ampliando su accion a la evaluacion de docentes.
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4. Formacion no solo académica y teorica.

Un objetivo estratégico de toda politica de formacion docente sera dar importancia
a que el profesor asuma como propia una propuesta de democratizar el aula y que
obtenga métodos efectivos para efectuar las demandas curriculares y atender los
distintos niveles de aprendizaje de sus alumnos.

Las bases teoricas de su profesion seran siempre importantes. Sin embargo, no debiera
eludirse la inmensa posibilidad que tiene de alentar en la formacion que imparte la
buena practica pedagodgica en aulas y con alumnos concretos.

La potencialidad de la capacitacion docente a través de mecanismos no convencionales
se expresa en multiples experiencias. La del IPEDEHP (Instituto Peruano de Educacion
en Derechos Humanos y la Paz) es significativa: en cuatro anos logré capacitar a ocho
mil docentes en materias vinculadas con derechos humanos; los maestros capacitados
fueron motivados y capaces de difundir la metodologia utilizada.

5. Superar la precariedad educativa con poblaciones indigenas

La interculturalidad no ha sido suficientemente asimilada en el Pert. Cuando hay
referencias a la EBI prima mas lo “bilingiie” que lo “intercultural”. Existe en el pais
real dificultad por concretar en idea y en accion esa interculturalidad.

Dificilmente se avanzara hacia el cambio en las escuelas rurales peruanas, mas aun
en las ubicadas en ambitos indigenas, si es que no se hace un reconocimiento del
racismo profundo vigente en el pais. No habra inversion que funcione si a la vez no
existe un esfuerzo por modificar las condiciones en las que se produce la educacion
rural. No se trata solamente de dotar a las comunidades de mas recursos. Hay que
realizar esfuerzos mayusculos para que se asuma de verdad que los indigenas -hombres
y mujeres- son iguales a los demas. Es la creencia profunda en la desigualdad lo que
termina justificando el abandono, la negligencia y el desinterés.'®

En este contexto, un paso importante ha sido la creacion de la DINEIBI.R™® Sucesivas
evaluaciones realizadas comprendiendo la accion estatal desde 1999 sefnalan algunos
alentadores avances en materia de Educacion Bilingilie Intercultural (EBI)."’

Sinembargo, los lineamientos de politica quedan cortos respecto a los desafios que representa
una realidad como la peruana. Asi, la direccionalidad de la EBI sigue exclusivamente

15 El informe de la Comision de la Verdad es la prueba més clara de este racismo y olvido colectivo con poblaciones como
las ayacuchanas de habla quechua, principales victimas de la violencia terrorista y la represion militar. La difusion e inter-
nalizacion colectiva de sus conclusiones es una de las tareas prioritarias pendientes en nuestra educacion.

196 T a DINEIBIR-DEIB, es la direccion encargada en el Ministerio de Educacion de velar por el desarrollo de la EIB en el
pais. Su composicion e influencia no son relevantes.

107 Las principales propuestas y avances estan referidos a mejoras en las practicas pedagdgicas, a cambios en lo referente al
uso de lenguas en el aula y particularmente en la elaboracion y distribucion de material educativo consistente en cuadernos
de trabajo en las areas de Comunicacion integral y en Logico Matematica en 14 lenguas, entre andinas y amazonicas;
asimismo, de materiales de apoyo para el desarrollo de la segunda lengua.
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centrada en atender educativamente a la poblacion indigena que tiene un idioma propio.
Tendria que ir mas alla de la escuela y afianzar un trabajo realmente intersectorial donde el
Ministerio de Educacion es pieza importante pero no exclusiva ni, en no pocos casos, la mas
importante. No se vislumbra aun la participacion de las propias poblaciones indigenas en
el diseno, implementacion o evaluacion de estas politicas; en la medida que la educacion
en zonas indigenas del pais incluya la participacion social y comunitaria como uno de
sus principales componentes, la EBI sera mas pertinente y afianzadora de la democracia
peruana y expresion de la diversidad caracteristica del Pera.

Unareferencia final a los “wawawasi”, programa que desde la década pasada no depende
del Sector educativo. A pesar de que la cuna de este modelo de educacién temprana
nacio en la sierra sur y en comunidades quechua y aymara hablantes, el desarrollo
de estos programas desde la década de los 90’ ha tenido como elementos en comin
la disminucion y, en algunos casos, hasta la desaparicion de estrategias pedagogicas
en sus desarrollos y el casi abandono de metodologias especificamente referidas a un
trabajo en areas indigenas. %

En mayo de 2001, termino de elaborar el documento final de la Politica Nacional de
Lenguas y Culturas en la Educacion, ofreciéndolo como una de las bases conceptuales
para la definicion de la politica EBI peruana. Ello tiene correlato en la nueva Ley General
de Educacion que en su Articulo 13° reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
indigenas a una educacion en condiciones de igualdad de oportunidades y de género
“en el ambito rural y donde sea pertinente”.

Se ha avanzado en definir los seis fundamentos basicos en los que esta basada la politica
peruana en materia de EBI: a) la lengua materna constituye el cimiento del proceso
educativo; b) la ensenanza del castellano como segunda lengua es comdn a todos; c) la
EBI atiende las necesidades educativas de las poblaciones amerindias; d) la EBI posibilita
a cada persona manejarse en varios registros, para poder desempenarse mejor en un
mundo globalizado; e) la EBI contribuye a una integracion comunicativa de la sociedad
peruana; y f) educarse a partir de la lengua y la cultura propia constituye un derecho.

5.3 Considerar las nuevas demandas de la regionalizacion

La regionalizacion vigente desde enero de 2003 presenta al pais riesgos y oportunidades
también en lo educativo.

Habria que propiciar el desarrollo de algunas de las tareas aun pendientes en lo
referente a dacion y aplicacion de normas:'®

1% Importa revisar la pertinencia de la atencion preescolar en el campo, sobre todo en términos de la “interculturalidad” y
de los ciclos de transmision de conocimiento y socializacion. Habra que preguntarse si con estas intervenciones se procura
modificar de manera sustantiva los patrones de crianza vigentes en comunidades indigenas. Es necesario revisar la natu-
raleza misma de la intervencion y lo que significa para el futuro de las culturas locales y la valoracion de las formas de
crianza que son importantes para la reproduccion de esas culturas.

19 Ver Politicas educativas publicas en areas rurales del Perti. José Rivero. Ayuda en Accion. Lima, 2003 (Documento de trabajo).
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a. En el transcurso de la Gltima década, una de las normativas mas prometedoras ha
sido la disposicion para que un tercio del programa curricular sea adaptado a las
realidades locales. Hay indicios consistentes para afirmar que uno de los problemas
no resueltos en escuelas de base en medios rurales es la posibilidad de concretar esa
adaptacion. No se conocen normativas que especificamente orienten y estimulen el
como llevar a cabo esa importante disposicion. Con la descentralizacion sera tan o
mas importante lo que definan al respecto las nuevas autoridades regionales que
lo que norme el MED.

b. Los esfuerzos por descentralizar y dar autonomia a los funcionarios locales son
insuficientes y chocan con una gran resistencia de éstos para asumir responsabilidades.
La precariedad en los puestos, lainestabilidad, la corrupciony el reino de la arbitrariedad
hacen que muchos actores teman tomar decisiones que los comprometan personalmente
en la determinacion del uso y la distribucion de recursos presupuestales.

c. Otra conclusion que surge de situaciones y documentos analizados atane a la
necesidad de promover la dacion de normas especificamente orientadas a favorecer
la mejor educacion en areas rurales. No basta, dadas las caracteristicas deficitarias
y las demandas especificas de la educacion en medios rurales, incluir en normas
generales la posibilidad de ser adaptadas a medios rurales. Esto debiera significar
cambios de enfoques en el MED al dar las normas y en los gobiernos regionales al
interpretarlas y aplicarlas o al dar sus propios instrumentos normativos.

5.4 Necesidad de superar la no correspondencia entre la normatividad publica y la
realidad educativa rural'®

Un factor limitante no solo de la vigencia de estos estatutos sino de la propia renovacion
educativa en el pais es la falta de voluntad de la clase politica peruana por priorizar
efectivamente la educacion. Ello tiene claras expresiones en magros presupuestos
al sector, en incumplimientos de acuerdos nacionales y en falta de continuidad de
politicas publicas en el Ministerio de Educacion.

Los principales estatutos legislativos y normativos referidos a la educacion rural
son numerosos asi como es importante la institucionalidad educativa preocupada o
identificada con su mejor desarrollo.

El sentido declarativo vigente en la mayoria de estos mecanismos constituye tal vez su
mayor coincidencia. El deber ser y la aspiracion de logros 6ptimos en bien fraseados
parrafos, son constantes en la mayoria de los documentos consultados.

La coincidencia en el sehalamiento de la pobreza generalizada del pais -que tiene en
medios rurales e indigenas maxima expresion- facilita que sea lugar comun en casi todas
las estrategias educativas y en los considerandos de dichos estatutos y normas, asociar
la prioridad a la educacion rural con la superacion de dicha pobreza estructural.

19 Ver: José Rivero “Politicas educativas en areas rurales. Perspectivas de Trabajo para la Campafia de Educacion para
Todos/as”. Ayuda en Accion. Lima, 2003
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Sin embargo, no hay correspondencia entre la profusion de dichas normas con las
posibilidades de real aplicacion de las mismas y con la necesidad de estrategias con
las que se enfrente efectivamente el caracter de desastre educativo nacional que,
se admite, tiene en la escuela rural sus mayores expresiones de baja calidad y de
inequidad colectiva.

La forma como fue concluida la ley de Carrera Publica Magisterial y la estrategia de
su reglamentacion y aplicacion sin alentar dialogos con docentes, ha determinado
que una valiosa conquista sea considerada ajena por la mayoria de los maestros en
contraposicion a su legitimidad ante la opinidn publica.

El examen evaluativo para ingresar a la Carrera Publica Magisterial aplicado en marzo
2008, como se ha senalado, deja en evidencia la precariedad nacional en materia de
evaluacion docente agudizandose los desencuentros entre el MED y los docentes.

Los denominados “Planes Maestros” hechos en el Ministerio de Educacion para la Educacion
Rural y para la Alfabetizacion representaron una buena iniciativa del sector. No se explico,
sin embargo, que en el correspondiente a la educacion rural, el principal esfuerzo se haya
dirigido a imaginar lo que debiera darse en materia educativa rural el ano 2021. En el
documento producido en la administracion Toledo, esa vision estratégica del pais al 2021
no se complementaba con la priorizacion de medidas urgentes para el plazo inmediato.

Respecto a la alfabetizacion, el actual PRONAMA, a pesar de haberse destinado ingentes
recursos para su aplicacion, genera serias dudas en su estrategia de implementacion
y en las cifras que esta difundiendo. En el anterior gobierno -definida como una de
las cuatro prioridades de politica- los recursos asignados para hacer factible dicha
prioridad fueron evidentemente precarios.

Una constante negativa en los documentos de politica es que no abordan con el énfasis
necesario y con las medidas integrales que demandan el problema especifico de las
escuelas unidocente y multigrado.

Con respecto a incentivos a docentes, existen consensos para reconocer un pago
adicional a los maestros rurales. Sin embargo, el problema subsistente es doble:
por un lado son muchos los docentes que dejaron de trabajar en areas rurales y que
siguen cobrando al Estado por “asignacion a areas rurales o zonas de frontera” y, por
otro, se define a quiénes premiar con dichas asignaciones acudiendo a datos de la
clasificacion del INEI. Por lo demas, importa una nueva concepcion en estos estimulos
docentes: no basta premiar el hecho de trabajar en una determinada zona geografica
y en determinadas condiciones de vida; es necesario introducir de manera urgente la
valia de ese trabajo en términos pedagogicos y personales. Se trata de premiar sobre
todo la motivacion y la responsabilidad y no solo el tema de la ubicacion geografica o
el tamano de la poblacion.

Con motivo de una investigacion sobre efectos de la normatividad reciente en el sector
educacion que realicé el 2003, con la cooperacion de equipos docentes de Ayuda en
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Accidn en consulta con maestros y padres de familia en los centros educativos rurales
de varias regiones del pais con los que esta institucion trabaja,'"" se pudieron detectar
varias situaciones indicativas del divorcio entre las aspiraciones implicitas en normas y
documentos del sector educacion y la propia realidad educativa. Los docentes y padres
encuestados senalaron, entre otras situaciones:

Las politicas educativas sobre descentralizacion asi como los lineamientos del Ministerio

de Educacion son desconocidos en escuelas y comunidades rurales. Afirman que las

estrategias del MED para la difusion y comprension de sus instituciones no son eficaces.

= Con respecto a las directivas anuales para el ano escolar, indican que estas no
llegan oportunamente ni son conocidas por la mayoria de maestros y padres
encuestados. Los docentes que habian obtenido la correspondiente al afo 2003
consideran sus contenidos poco Utiles, reiterativos y sin mayor repercusion para el
quehacer educativo.

= Los cuadernos de aprendizaje no llegan oportunamente para ser utilizados en el
ano escolar.

= Temen que la actual descentralizacion concentre los recursos en escuelas de capital de
regiones en desmedro de las propias escuelas rurales y que la gestion educativa se haga en
funcion de intereses partidarios y represente un incremento indebido de la burocracia.

= Las instituciones publicas, particularmente las asociadas al MED, no suelen
asumir un rol concertador para establecer relaciones que faciliten un beneficio
interinstitucional a favor de la educacion rural. El sector Salud es mas eficaz que
el de Educacion en sus estrategias para aplicar sus programas con cooperacion
comunal; prima, para los encuestados, una actitud displicente de los funcionarios
de drganos intermedios de educacion, que impiden viabilizar una accion comUn con
instituciones de la sociedad civil.

= El ejercicio de vigilancia y la participacion de los padres campesinos se da dentro
de lo “permitido” y reducido a tareas tradicionales.

= La encuesta hizo evidente la positiva influencia de trabajar en redes de
interaprendizaje.

6. RECOMENDACIONES SOBRE NORMAS Y LEGISLACION PARA INSTITUTOS DE
EDUCACION SUPERIOR

Estando de acuerdo con los objetivos mayores del MED (Mejorar la calidad de la
formacion magisterial; reajustar la oferta de especialidades docentes de acuerdo a
la demanda de la sociedad; seleccionar aquellos Pedagogicos que brinden un servicio
educativo de calidad) se propone:

Con respecto a una politica de formacion docente inicial

Orientar la accion del Estado a una rapida reduccion de la oferta existente de
demasiados Institutos Superiores Pedagogicos en el pais, para concentrarse en una o dos

11 Areas rurales de las siguientes regiones: Arequipa, Cajamarca, Ica, Lima, La Libertad, Lambayeque y Piura.
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instituciones por region debidamente calificadas y reguladas por el Consejo Nacional
de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad de la Educacion Superior No
Universitaria (CONEACES).

La publicacion en un diario de circulacion nacional de estandares y criterios de evaluacion y
acreditacion de los institutos superiores de formacion docente,'? constituye positivo avance
en la linea de poner bases de discusion para la normalizacion institucional de los ISP.

Con respecto a la RM 0017-2007

Coincido con las sugerencias dadas por el consorcio de los ISP publicos y privados el

pasado junio de 2007:
Derogar el DS-06-2007-ED referido a la nota 14 como aprobatoria para el ingreso a
los ISP. Dicho Decreto acentla la inequidad y priva de oportunidades a postulantes
mejor motivados y con vocacién docente; ademas, no es coherente con el sistema
de calificacion vigesimal vigente en el pais.

= Devolver alos ISP el derecho a seleccionar sus ingresantes, considerando la demanda
regional y lineamientos del MED, desestimando una sola prueba nacional.

= Respetar los resultados del proceso de evaluacion externa iniciado por los ISP
y continuar el Plan de Mejoramiento de los mismos y que las evaluaciones de
comprension lectora y logico matematica para los alumnos del décimo ciclo sean
aplicadas por los mismos ISP.

= Dar un marco legal para considerar la carga horaria de 36 horas, prevista con miras
al cumplimiento de la R.M. N° 132-2007-ED (no basta un oficio multiple).

= Permitir a todos los ISP acreditados, sin restriccion alguna, el acceso a las
capacitaciones (cursos y talleres) que brinda el MED.

Con respecto a la Ley sobre ISP

La ley de Institutos de Educacion Superior debiera ser concebida en el marco de una
Ley que involucre e integre las diversas formas de educacion superior.''

Importa tomar en cuenta que el Proyecto Educativo Nacional propone implementar un
sistema de educacion superior articulado con el desarrollo y el establecimiento de un Consejo
Nacional de Educacion Superior como organo autonomo encargado del disefio de politicas y
de la supervision de su cumplimiento con capacidad de establecer y aplicar sanciones.

Los elementos anteriores estimularian y posibilitarian la expedicion de leyes especificas
que se refieran tanto a los institutos de educacion superior como a las universidades.

En sintesis, abordar bien el tema de la formacion inicial y continua de docentes que
trabajan en areas rurales de nuestro pais, debiera significar un avance importante para
comenzar a cerrar las brechas de desigualdad educativa imperante.

12 Encarte del diario “La Republica” del 5 de julio 2008.
113 Pajses como Chile, Brasil, Argentina, Colombia cuentan con marcos normativos tendientes a integrar las diversas ex-
presiones de educacion superior.
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Introduccion

El objetivo de este Documento es abrir un debate en torno a la irresuelta cuestion de
lo que llamaremos la Calendarizacion Educativa Diversificada (CED) en un contexto
sociocultural y geografico-climatolégico tan heterogéneo como desafiante en el que
se desarrollan las actividades educativas y se requiere de un sistema escolar adecuado
y adaptado para garantizar, no solo el regular funcionamiento del aparato educativo,
sino la calidad del mismo.

Si bien los términos de referencia privilegian el acceso y la permanencia en la escuela
y el impacto que en ello pueda tener el calendario actualmente vigente en los ninos,
pero muy en particular en la nifa, consideramos que lo que esta como presupuesto
es fundamentalmente la calidad y la significacion de la educacion en la vida de los
participantes nifos y nifias asi como para el desarrollo de sus comunidades o entorno.

Caracter del Documento

a. La cuestion de la “Calendarizacion” es apenas un tépico especifico de un
mundo mas complejo. No obstante, constituye una condicion necesaria para
el mejor cumplimiento de las metas educativas y la satisfaccion de un derecho
irrenunciable al que el Estado esta ética y politicamente comprometido a
respetar de forma satisfactoria, es decir, justa y equitativa.

b. Se propone ser un Documento de Trabajo en la medida que se debe encarar
dos preocupaciones centrales. La primera refiere a un recuento de lo que ya

14 Documento encargado en el marco del proyecto Contribuyendo ala Labor Parlamentaria, ejecutado por el Movimiento
Manuela Ramos en alianza con el IPEDEHP. Agosto de 2008.

115 Maestro y Sacerdote Catolico, con experiencia en temas de educacion.

* Este ensayo contd con la participacion en el recojo y sistematizacion de informacion de provincias de la profesora Elvira
Figueroa Sempértegui,-IFEJANT.
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numerosos y consistentes trabajos de investigacidon han revelado con respecto a
la relacion desigual, cuando no abiertamente contradictoria, entre la propuesta
oficial que norma el calendario escolar nacional y las condiciones reales en las
que éste se evidencia -no solo como una “impertinencia curricular”-'"® como
en la practica, como casi pintado en la pared.

La segunda, refiere mas bien a considerar las implicaciones que traeria consigo
para el conjunto de la administracion, organizacion y gestion del actual sistema
nacional educativo. Salir de una posibilidad y transformarla en una obligacion,
constituye paraladiversificacion en todos los niveles, incluyendo necesariamente
el de la calendarizacion educativa habida cuenta de las condiciones del lugar
en el que funciona la escuela, un objeto de reflexion sistematica que pueda
finalmente plasmarse en un ordenamiento racional de la abundante normativa
existente en materia educativa y escolar, particularmente.

c. Inevitablemente, se requiere el concurso de miradas desde la sociologia, desde
la antropologia, desde las ciencias del medio ambiente, etc. y no solo desde la
mera racionalidad de la tecnologia educativa. Lo que esta en juego supone algo
mas que una reingenieria del sistema, o mejor, que ésta responda a una nueva
manera de entender una educacion nacional que convoque simultaneamente a
la unidad desde las distintas realidades de nuestro pais. En realidad, no faltan
estudios, investigaciones que a nivel nacional, son un piso firme para intentar
propuestas demostrativas de la imperiosa necesidad de una Calendarizacion
Educativa Diversificada.

Limites del Documento de Trabajo

Una primera limitacion la vemos en la limitada pesquisa que se hizo en varias regiones del
pais via un cuestionario que incluimos en el Anexo. Se buscaba actualizar opiniones dado
que ya se cuenta con testimonios que consistentemente en el tiempo, han insistido en la
urgencia de una Calendarizacion Educativa Diversificada, poniendo en practica lo que ya
desde hace largos anos ha sido incorporado en la normativa. De todas maneras hay algunas
consideraciones que bien merecen ser tomadas en cuenta toda vez que revelan cierto
estado de animo divergente, como se vera en la segunda parte de este documento.

Una segunda limitacion, es la dificultad por razones de tiempo y otras mas de caracter
profesional, que impiden entregar una propuesta técnica, tanto en lo que refiere a
una normativa concertada que supere las incoherencias o contradicciones actualmente
existentes, como una propuesta de caracter técnico administrativo para el Sector
Educacion. Y es que esto ultimo refiere a dos procesos aun crudos, uno mas que el
otro. Se trata del proceso de Descentralizacion y el de reforma del Estado. No puede
desligarse de este proceso todo intento de Calendarizacion Educativa Diversificada.

116 Minedu, “Lineamientos de Politica Educativa para la educacion en Areas Rurales”, Dcto. Preliminar, 2005, 3.7-¢
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Articulacion del Documento

El presente documento de trabajo se articula en cinco partes. La primera refiere a las
premisas que es necesario colocar para entendernos sobre el campo amplio con el que
esta relacionada cualquier propuesta de Calendarizacion Educativa Diversificada. Un
acuerdo basico sobre ellas se hace pertinente para dotarnos de un horizonte comdn a
tomarse en cuenta, cuando de propuestas concretas al respecto de la CED se trate.

La segunda parte da cuenta de las opiniones recogidas sobre la oportunidad, los
argumentos a favor y beneficios eventuales que traeria el concretar una CED tanto para
el ambito urbano como para el rural. Estos datos empiricos, si bien no son una base
estrictamente ajustada a los canones de la metodologia investigativa, constituyen un
sondeo de opinidn que puede servirnos a los propositos de la reflexion sobre la CED.

La tercera parte esta dedicada de forma muy sucinta a lo que podrian ser algunos retos
que a primera vista surgen al hablar de una CED.

La cuarta parte esboza un cuadro sobre la normativa ya existente, tejiéndose asi un
mapa que permite visibilizar sus eventuales contradicciones, vacios o incoherencias,
las mismas que hacen mas dificil el cambio y la transformacion de la mentalidad en
docentes, funcionarios y padres de familia.

Una quinta seccion del documento, puntualiza las que serian, a nuestro entender, algunas
implicaciones a tomarse en cuenta en la propuesta de CED considerando la complejidad
como amplitud de dimensiones que convergen en una concrecion de la CED.

Finalmente, a modo de cuestiones abiertas a la reflexion, se concluye con lo que podria
ser tomado como recomendaciones.

I.  ALGUNAS PREMISAS: TENSIONES Y TENDENCIAS
1. La escuela esta instalada en los imaginarios sociales de rurales y urbanos

Tendriamos incluso que decir que la escuela no esta exactamente en el mismo nivel
que la propia comunidad o que el entorno inmediato de las familias, tanto en el
mundo urbano como en el mundo rural. De no ser asi dejaria de ser el simbolo -ain
vigente no obstante todas sus limitaciones- del transito hacia algo mejor, hacia
la superacion, hacia la posibilidad de romper el circulo estrecho de la realidad
precaria para muchos, de ser simbolo y camino obligado de entrada en contacto
o mas adentro de la cultura occidental y urbana para quienes la miran desde el
campo.'"’

17 AAVYV, “Miedo a la lejania. La Educacion Rural en Puno”, Programa ERA, Radda Barnen, Lima, 1990, recuerdan que
para los adultos la escuela representa un mecanismo de vinculacion factual y simbolico con la sociedad oficial, pags. 43-
44. Para Rafo Ledn, la escuela vincula la cultura andina con la occidental, ib. pag.19.
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Referidos al mundo rural, se puede percibir una tension que revela la tendencia
hacia una cierta homogeneizacion y cierto imaginario relativamente optimista de
lo urbano. Podriamos decir que lo homogéneo esta en la mente, en el imaginario de
los padres de familia, quiza en los propios docentes, en particular cuando estos son
foraneos al lugar donde ensefnan. Es ademas evidente que el imaginario instalado
sobre el valor de la escuela contrasta con la experiencia de que aquélla “no responde
a la realidad” y los propios funcionarios de la educacién lo viven cuando hacen la
supervision, la evaluacion y constatan que los resultados son insatisfactorios. Pero
es en ellos donde se suele encontrar los bolsones de resistencia mayor para hacer
que la escuela responda a la realidad y vaya mas alla.

Tensiones entre respeto a la diversidad y la presion a la homogeneizacion.

Este es un aspecto que parece obvio, todo el mundo quiere que se tome en cuenta
la realidad concreta, que la educacidon se muestre como funcional al bienestar, al
desarrollo, a la superacion de condiciones humanas no deseables. Se puede constatar
que se trata de un clamor que ciclicamente se levanta: por una educacion autéctona;
por una educacion en la lengua propia; por una educacion ligada a las necesidades de la
sobrevivencia, a la agricultura, a la agropecuaria, a los ciclos agricolas y al desarrollo
y produccion y reproduccion de la comunidad, etc. Queja y acostumbramiento. Una
vez mas, aunque de distinta manera y motivacion, adultos como nuevas generaciones
en el ambito rural, suelen reproducir lo que se dio en llamar el mito contemporaneo
de la escuela. Y es que las generaciones mas jovenes parecen ser mas inconformes con
una educacion radicalmente relacionada con la produccién y no tanto con aquello que
les permite homogeneizarse; es decir, nivelarse con lo que consideran una aspiracion
a manejarse adecuadamente en el ambito urbano. De ser asi, la Calendarizacion
Educativa Diversificada puede significar para ellos algo ambivalente, se adecua a
los requerimientos de la vida comunal, familiar, a las posibilidades de una economia
menos vulnerable, pero al mismo tiempo, como un factor de perennizacion, de
desventaja para la movilidad social hacia otros horizontes.

La CED desde una ruralidad en profunda transformacion

La transformacion de la ruralidad la entendemos no solo como el resultado de
las transformaciones en el agro peruano de la costa y la sierra, en particular, y
de la amazonia. La vemos como cambios significativos en la autoidentidad de
los habitantes del mundo rural, en sus aspiraciones, en las nuevas formas de
marginacion, de discriminacion y de exclusion a las que se ven relegados no obstante
esfuerzos de “integracion” y la autoimagen que ello produce. No es, entonces,
esa transformacion ajena a la cuestion demografica rural ni a la mayor o menor
cercania a centro urbanos que les son relativamente cercanos. Pero ello levanta la
pregunta etnologica: ;qué hace que algunas poblaciones estén mas abiertas o no a
lo occidental?, ;por qué hay poblaciones resistentes y otras con una predisposicion
a migrar, a salir del mundo rural e intentar hacerse un espacio social en la ciudad?,
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;qué papel juega en todo ello la escuela, internet o la radio, el mismo teléfono
o celular? Quiza avizoramos que lo de la CED no es solo cuestion de ritmos, de
horarios, de modalidad de organizacion del curriculo, de las formas de promocion y
de validacion y certificacion de aprendizajes obtenidos en actividades fuera del aula
formal de la escuela. Paraddjicamente, una acertada CED expresa una valoracion
critica de la escuela, es decir, una recolocacion de esta forma institucionalizada
llegada al mundo andino-amazonico y rural, y en equilibrio que favorece a las
distintas exitosas formas de educacion intercultural bilingiie que hay en el pais.''®

Esta transformacion que lleva a decir que estamos frente a una nueva ruralidad, "
refiere igualmente a cierto distanciamiento entre generaciones en el mundo rural.

No obstante, el modelo transicional representa la destruccion de la comunidad, de
la cultura originaria o indigena y hace de la lengua propia un camino enganoso y un
mecanismo de distanciamiento.

4. La CED: una entrada a la complejidad de la cuestion social y educativa

Es obvio que el requerimiento por una CED coherente simultaneamente con la
realidad social, cultural, econdmica, cultural del lugar y con el proyecto de pais al
que aspiramos, constituye una insoslayable entrada en la complejidad'® no solo de
la cuestion estrictamente educativa, sino en la complejidad que representan las
distintas dimensiones, instituciones de la sociedad y del Estado que nos hemos dado.
Incluso, mas cercanamente, tendriamos que convenir en que la CED presupone un
debate colectivizado en la sociedad sobre el proyecto educativo que el pais debiera
darse. Este esfuerzo se ha hecho de forma seria y calificada en dos oportunidades
en el Perl contemporaneo. La primera es el proceso que culminé con la Reforma
Educativa de los anos setenta en el régimen velasquista. Y la segunda, es el trabajo
del Consejo Nacional de Educacion plasmado en el Proyecto Educativo Nacional
adoptado formalmente mediante Resolucion Suprema. Si bien el primero fue de
relativa corta duracion, el segundo, parece no haber hasta la fecha calado ni en
los actores o sujetos de la educacion, ni en las orientaciones del Estado en materia
educativa. En la reforma de la década del setenta se vivia un clima tenso y polémico

118 Ver Consuelo Yanez Cossio, “El modelo intercultural bilingiie”, en Carmen Montero, compiladora, La Escuela Rural.
Variaciones sobre un tema, FAO, 1990, p.417-421: “En el modelo intercultural bilingtie, la escolaridad tiene una importan-
cia relativa y sus regulaciones dependen mas de las disponibilidades de la poblacion que de las regulaciones formales. De
este modo, la flexibilidad permite una mejor adaptacion entre los requisitos de asistencia necesarios en los primeros niveles
sea de educacion infantil o de adultos, y las actividades que realiza la comunidad. Con esto se logra mayor participacion
con la consiguiente reduccion de los margenes de desercion y repitencia de afios. La importancia de esta modalidad radica
en que la poblacion puede realizar estudios reconocidos por el sistema oficial sin necesidad de asistir a centros educativos
y, por el contrario, organizdndose en base al sistema comunitario para hacer estudios libres de acuerdo con planes y pro-
gramas adecuados a sus necesidades y a sus disponibilidades”.

11 Carlos Monge, “La Comunidad: Tierra, institucionalidad e identidad en el Perua rural”, refiere a que lo “rural” es enten-
dido como integrador de campo y ciudad, recordando que la afirmacién cultural y étnica no es tema central del actuar de
organizaciones sociales de la costa ni de la sierra rural, pag. 109 en C.I.Degregori (edit), Comunidades, Tierra, Institucio-
nes e Identidad, 1998, Cepes, Arariwa, Diakonia.

120 Ver E.Morin,”Los siete saberes necesarios para la educacion del siglo XXI”, UNESCO, 1996, passim.
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en la educacion, no faltaba ni el entusiasmo ni la voluntad de acometer una empresa
que pudiera cambiar el rostro del pais también con el aporte de la educacion a
todo nivel y modalidad, mas alla de los cuestionamientos a la propia reforma.'?" El
Proyecto Educativo Nacional, al igual que su antecesor de los anos setenta, no solo no
esta financiado, sino que no cuenta con el empuje y la voluntad politica de sectores
sociales mayoritarios; hasta la fecha, muy poco informados al respecto.

Sin una visién de la complejidad y por ello de lo que significa invertir en tiempo, en
recursos de todo tipo, cualquier medida podria eventualmente paliar una situacion,
pero dificilmente cambiar el rumbo de la educacion para las grandes mayorias
y para el bien del pais. Pero seguimos una senda de impromptus, de medidas,
quiza en si eficaces al corto plazo, pero desarticuladas de un proyecto mayor.
Ello termina legitimando cosas a medio hacer, como por ejemplo, el impreciso
proceso de Descentralizacion'?? asi como el de la municipalizacion de la educacion.
La consecuencia es el grave riesgo de fragmentacion del sistema educativo y su
consiguiente recentralizacion del poder ante la eventual ineficacia de la gestion.
Si a ello anadimos los iatus y desempalmes en el campo de la normativa, tenemos
un serio llamado a no repetir el plato al intentar una CED descolgada de los
Planes Educativos Regionales e incluso de los gobiernos locales. Paradéjicamente,
el paradigma de la complejidad lejos de llevarnos a la paralisis o a la inaccion
o perplejidad, nos remite a una gran flexibilidad. Si bien en el imaginario de
funcionarios, autoridades y de cierto sentido comun, la flexibilidad en lo concreto
es vista como una debilidad y como un escape justificatorio de inercias y de desgano
por el cambio, solo puede ser flexible quien tiene claro hacia donde quiere ir en el
proceso educativo y como hacerlo. Todo esfuerzo por concretar la CED, debe estar
precedido por un esfuerzo de participacion de la comunidad en la decision que se
adopte. Mejor, la CED debera ser decision comunal si se quiere que represente una
mejor posibilidad de éxito.

La educacién es un derecho, no una mercancia ni solo un servicio

La conciencia de la educacion como un derecho deviene en una tarea necesaria, para
evitar cualquier atisbo de mercantilizacion de la misma, incluso bajo formas indirectas
en la escuela pUblica, en particular en el ambito urbano. Pero, ademas, para superar
toda actitud mendicante ante autoridades o Ministerio Central. Pero con relacion a
la CED, la normativa ya hace buen tiempo que abrid la posibilidad de diversificar en
funcién de realidades concretas y heterogéneas. Sin embargo, es insignificante lo
que puede exhibirse como buenas practicas, en el sector publico, de Calendarizacion
Educativa Diversificada debido a factores absolutamente burocraticos o de creencias
y tradiciones en la poblacion particularmente adulta. La educacion rural en el Peru
es esencialmente publica, es decir responsabilidad del Estado.

121 Ver José Rivero H, “Educacion, docencia y clase politica en el Per”, 2da Ed., Tarea Grafica, 2008, pags.364-398, 457-458.
122 Manuel Iguifiiz, “Una mirada al actual Proceso de Descentralizacion”, en Rev. Foro Educativo, afio IV, n.12, dic., 2007, p.6-21.
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6.

La CED mirada desde la perspectiva de género

Ciertamente que la nifa, la mujer en general, son el grupo humano mas vulnerable
ante tendencias homogeneizantes y reductivas que tienden al ocultamiento
sistematico de la cuestion especifica de la mujer. Tampoco las estadisticas suelen
discriminar positivamente -como suelen decir de forma algo rara los sociologos-
la especificidad de género. Si miramos los lineamientos de politica educativa del
ministerio para la educacién en areas rurales, vemos que apenas con relacion al
analfabetismo discrimina a las mujeres, que representan el 76% del 12.3% a nivel
nacional y luego sefala que las nifas, mas que los varones, tienen un ingreso tardio
a la escuela; finalmente, entre los problemas de la educacion rural, inciso j) leemos:
“Existe una marcada inequidad y desigualdad en la oferta educativa que se imparte
en los ambitos rurales y asimismo en el tratamiento de género”. Pero cuando
define los Principios y Objetivos de la Politica Educativa Rural y los Lineamientos
de Politica, para nada se levanta la cuestion de género referida a la nifa, a la
mujer. En el diagnostico algo se anota, pero en lo operativo, desaparecen la nina
y la mujer.'2 Si bien la mujer juega un papel muy significativo en la comunidad
andina, tanto aymara como quechua, no obstante siguen en ella concentrandose
los indicadores de mayor discriminacion, exclusion y vulnerabilidad. No obstante
constituir un baluarte en la preservacion de la lengua y otras expresiones de
la cultura originaria, la nina y la mujer joven y mayor, merecen ser destacadas
también cuando de Calendarizacién Educativa Diversificada se trate. Ello obliga a
no pensar la calendarizacion exclusivamente desde una perspectiva productivista y
funcional al estilo de desarrollo rural predominante, sino desde la complejidad de
la conformacion de la identidad andina, amazonica, rural o urbana y del desarrollo
humano. Un ejemplo, es la incapacidad del sistema para atender a la poblacion
rural basicamente femenina mayor de 15 anos que, por lo general, ha dejado la
escuela terminada la primaria, en el supuesto que la escuela llego a ellas. En este
preciso cometido, la Calendarizacion Educativa no debe reducirse a la cuestion del
ciclo agricola o a las condiciones climaticas, sino a dimensiones sustantivas de la
educacion que desbordan la necesaria adaptacion del calendario.

La CED, el Proyecto Educativo Nacional y la necesaria Reforma del Estado

Son niveles muy distintos el de una calendarizacion, el de la puesta en marcha
de un proyecto como el PEN que bien puede constituir un paso necesario y solido
hacia una reforma educativa de gran aliento y el de una reforma del Estado Central
habida cuenta de los procesos de descentralizacion, la creacion y gradual desarrollo
de la experiencia de los gobiernos regionales'? y locales. Pero la sostenibilidad en
el tiempo y su actual mejora, demandan que el aparato estatal central también sea
reformado. Mientras tanto, estamos mas bien ante formas parciales de cambio en

123 Minedu, Lineamiento de politica educativa para la educacion en areas rurales, Documento preliminar, 2005.
124 Ver Carlos A.Borsotti”, Criticas al sistema educativo formal en Areas Rurales”, en C. Montero, op.cit, p.375
125 Ver Revista CUESTION DE ESTADO, Num...,2007, dedicado a los procesos de regionalizacion.
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todos los terrenos, pero cuya sumatoria no dara como resultado la reforma que se
espera desde hace tiempo. La gradualidad de las transformaciones es mas bien una
condicion necesaria, pero no confundible con una sumatoria de parches.

Mientras tanto, si es deseable que se pongan en marcha, en el espiritu del PEN, la
diversificacion y la Calendarizacion Educativa, conforme ya lo permiten las normas
vigentes al respecto. No es cuestion de esperar una reforma del Estado por mas urgente
que esta sea. Pero ello exige saber que la Calendarizacion Educativa Diversificada tiene
un caracter revisable ciclicamente debido a los grandes como frecuentes y acelerados
cambios que se dan en el mundo rural como en el mundo urbano.

Il. EMERGENCIA DE ALGUNOS RETOS DESDE LA CED

Es pertinente hacer nuestras -en relacion a la cuestion de la CED- preguntas que Montero
ha planteado hace ya algin tiempo en relacion a la educacion rural en general.'? La
Calendarizacion Educativa Diversificada, ;devendria funcional al mito de la escuela
como trampolin hacia fuera? ;La calendarizacion podria favorecer mejor la eficiencia
y eficacia de la escuela como muro de contenciéon a la migracion y no tan ineficaz
como la educacion oficial impuesta en realidades como la rural andina y amazoénica?
Recalendarizar a secas, ;no seria acaso ser funcional a lo que se ha dado en llamar
la “escuela devoradora” o la “escuela asustaninos”? La escuela calendarizada en
concordancia con la realidad, ;qué funcion cumpliria, en el campesinado, frente al
extendido mito del progreso?'?’

1. Indicadores especificamente disefiados para el contexto inmediato y regional al
que debe responder la educacion

Con toda razon se ha afirmado que para reconsiderar una educacion rural y en zonas
urbanas especificas, se requiere hacerlo desde otros acentos y estandares distintos
a los establecidos oficialmente a nivel nacional.'?® Sin embargo, ello no implica
obligatoriamente un desentendimiento de los grandes indicadores a nivel nacional.

2. La calendarizacion diversificada presupone una escuela distinta

La salida no empieza por la Calendarizacion Educativa Diversificada. Es absolutamente
al revés. La calendarizacion diversificada presupone una escuela que cuente con una
clara definicion de sus propositos con relacion a la realidad a la que intenta contribuir
como una oportunidad de emancipacion y de desarrollo. Es en funcion de ello que la
Calendarizacion Educativa Diversificada cobra pleno sentido y pertinencia.

126 Carmen Montero, op.cit, passim.

127 Juan Ansién, en C.Montero, op.cit, pags. 343, 354 y 361.

128 Rafo Leodn, “La educacion en el area andina debe ser observada y analizada a la luz de indicadores distintos a los ofi-
ciales”, en op.cit., pag. 22.
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3.

Adecuar la escuela rural y urbana a la geografia, clima y necesidades, no es
abogar por una escuela para pobres

En un pais como el nuestro, de accidentada geografia y de estaciones climaticas
variadas, el gran reto es hacer de la geografia y de su riqueza climatica una
fuente de produccion teodrica para la educacion y no solo para la agricultura y la
ganaderia. Ello solo es posible en un fecundo encuentro en las ciencias actuales
de la educacion y las tradicionales como valiosas experiencias de socializacion, de
aprendizaje y de transmision de conocimientos que aun nutren la vida cotidiana de
la familia y la comunidad. Ni exaltacion de los saberes educativos y pedagogicos
heredados del occidente, ni minusvaloracién de los conocimientos y formas de
producir ideas y conocimientos de nuestras comunidades ancestrales, cuando
éstas han logrado sobrevivir. Pero se trata de una escuela que contribuya mas
bien a un mejor aprovechamiento del espacio, a salir al encuentro de la crisis y
desvalorizacion del espacio andino y aportar a la construccién de escenarios que no
incidan negativamente en la ocupacion andina, como ha sucedido en las sociedades
mecanizadas y mercantiles y su incidencia en la crisis actual de los Andes.'” Una
escuela, en fin, que no separe lo geografico de lo social.

La CED debe guardar coherencia con el Plan Regional de Desarrollo Concertado
y con el Plan Educativo Regional

Estos dos planes son un referente necesario si se quiere que la Calendarizacion
Educativa Diversificada constituya un elemento de reforzamiento y orientacion a
nivel de Gobierno Regional. Una revision de los Planes Regionales de Desarrollo
concertados, muestran una gran generalidad en lo que a educacion refiere. Sin
embargo, tienen propuestas y metas mas precisas con relacion a los polos de
desarrollo regional, a fuentes de trabajo que permiten que los Planes Regionales
de Educacion se articulen mas coherentemente con el resto de orientaciones que
refieren al desarrollo de la region, en funcion de la cual la educacion rural y urbana
debieran estar. Es en este mismo marco que la educacion superior universitaria y
no universitaria encuentra cabal encuadramiento y abre posibilidades a que otras
modalidades educativas, como por ejemplo, la Educaciéon Basica Alternativa, la
Educacion Productiva, la Educacion Comunitaria, puedan constituir una apertura
organica de desarrollo. La CED, entonces, no constituye obligatoriamente mayor
desigualdad ni un handicap para llegar a niveles mas altos de profesionalizacion,
sino por el contrario, es parte de un tipo de sistema educativo regional que se
inscribiria en la llamada educacion permanente.

129 Ver Olivier Dollfus, “El reto del espacio andino”, IEP, 1981, 141 pags. Precisamente este autor sostiene la geografia
como teoria, como matriz para elaborar un pensamiento y sistematizarlo en teoria, en especial para la agricultura y la
agropecuaria. Y seflala que “la crisis actual de los Andes no es sino un elemento, entre otros, de las crisis campesinas
mundiales”, pag. 3. Ademas, recuerda que “conviene ser prudentes con respecto al papel de las variaciones naturales,
especialmente climaticas, en las condiciones de utilizacion de los ambientes por las sociedades”, pag. 68.
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5.

La CED puede permitir un mejor abordaje de la educacién intercultural
bilingiie

Ciertamente que una revalorizacion de la vida de la comunidad, del quehacer
comunal, hace que los ninos se identifiquen mas con lo suyo y que hagan la
experiencia de que lo que quiza otros consideran como obsoleto, atrasado y signo de
estancamiento, se evidencia no como un freno a su desarrollo y a las posibilidades
de validez en la escala nacional de verificacién, aprobacion y certificacion, sino
un camino igualmente valido, sin estigmas y prejuicios en la sociedad fuera de
su ambito comunal. La educacion recobraria su potencial también de movilidad
social, mas no de fuga hacia fuera y hacia arriba con eventual pérdida de identidad.
Entonces, el aprendizaje de la lengua propia y en la lengua materna, lejos de ser
visto solo en el campo de las relaciones familiares o como simple relegamiento
al pequeio mundo cercano, se puede entender como un recurso importante mas
alla de la escuela. Salvando las diferencias, es lo que se aprecia en la sociedad
paraguaya con la lengua guarani. La pregunta, entonces, es por el papel que podra
jugar la lengua originaria en cualquier propuesta de CED. Igualmente, el papel
socializador que tiene el trabajo en dichos contextos. Ambos, lengua y trabajo son
ejes centrales en la cultura de nuestros pueblos del ande y de la amazonia.'*°

Un reto mayor: la CED postula una formacién y capacitacion especifica de
docentes y administrativos

La Calendarizacion Educativa Diversificada para el mundo rural y urbano, implica un
cambio muy radical en la actual cultura administrativa intermedia, en las funciones
de acompafnamiento, monitoreo, evaluacion y sistematizacion de los procesos. En
otras palabras, una transformacion de la cultura burocratica y burocratizante que
ha caracterizado hasta la fecha al grueso de funcionarios medios e intermedios
como a los mismos docentes.

Si bien la CED necesariamente acarrea un cambio administrativo de consideracion,
no se trata solo de un cambio administrativo, sino de una transformacion de
mentalidades, de habitos de conducta y de un combate frontal a todas las formas
de corrupcion, desafortunadamente instaladas en el sector. Por ello, no estamos
simplemente ante una reingenieria en el marco de la CED, sino ante un cambio
cultural, de mentalidades. No se trata de primero el cambio cultural y luego la
CED. Se trata de prestar atencion a ambos retos simultaneamente.

130 Manuel Valdivia,”Programa de educacion ecoldgica”, en C.Montero, op.cit, p.441-447: “En el Perli, muchos nifios
campesinos deben trabajar en la chacra en épocas que lamentablemente coinciden con la asistencia a la escuela. Para
poder trabajar se ven compelidos a faltar al Centro Educativo, y son, entonces, merecedores de alguna sancion, y si van
a la escuela, los padres pierden parte de la fuerza productiva y los nifios dejan de recibir una experiencia que sin duda es
mas valiosa. ;Como acercar estos dos calendarios? ;Como reconocer, desde el punto de vista de la escolaridad oficial, el
trabajo de los nifios y la experiencia que adquieren? ;Coémo hacer que ese conocimiento sea valorado en la escuela? Esas
son preguntas que todavia no tienen una respuesta cabal”.
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lIl. SONDEO SOBRE LA PERCEPCION DE UNA EVENTUAL CED

LORETO

I.  DATOS GENERALES

Funcionario de EAUCACION: ...eeeveeueeeeereereerennenne

Il. CUESTIONARIO

1. ¢Consideras que se debe cambiar el “Calendario Anual Escolar”?

Si:.. X.... No:......

2. ;Qué periodo escolar se adecuaria a la realidad de tu Region?

Escribe por lo menos tres propuestas:

a.

En las ciudades de Loreto, el periodo escolar de marzo a diciembre es el adecuado,
no necesita cambiarse. Otra cosa en las riberas de los rios, donde el periodo de
inundacion mas fuerte coincide con el inicio de clases y por tanto se ve postergado
hasta mayo con lo cual cada ano se pierde de entrada dos meses de clase ya que el
final de curso esta establecido que sea en diciembre.

La Region Loreto es tan amplia que hay realidades diferentes incluso al interior de
la region. Donde hay alturas, la inundacion no afecta, por tanto no precisan cambiar
el calendario, pero en amplias zonas de la selva baja, la inundacion, que llega a su
maxima altura durante los meses de marzo, abril y mayo impide el normal desarrollo
de las labores escolares.

La propuesta es que debe hacerse una calendarizacion diferente para los pueblos y
distritos que se vean afectados. En concreto seria.

Inicio de clases: 1 de junio.

Primer bimestre: 1 de junio hasta el 10 de agosto.

Segundo bimestre: 10 de agosto hasta el 19 de octubre.

Tercer bimestre: 19 de octubre hasta el 31 de diciembre

Cuarto bimestre: 1 de enero hasta el 8 de marzo.

Marzo, abril y mayo vacaciones que coinciden con la inundacion.

Son 10 semanas cada bimestre, sabiendo que el 1° 2°-3° y 4% bimestre hay una
semana de descanso por fiestas patrias, cosecha de arroz, Navidad y Semana Santa,
respectivamente.
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3. ;Por qué consideras que deberia cambiar el periodo escolar? Da Cinco razones:

a. Porque se pierden muchas horas de clase debido a la inundacion de los caserios.

b. Porque es necesario adaptarse a las necesidades climaticas de cada region y no a lo
que dictamina el centralismo.

c. Porque significa el reconocimiento a las diversidades y diferencias climaticas,
culturales, agricolas, que forman el Per(, etc.

d. Porque ya va siendo hora que al Peru se le piense y se le reflexione desde la periferia
y no siempre desde el centralismo uniformizador.

e. Porque se aprovecharian mejor el tiempo dedicado al aprendizaje, habria menos
ausentismo de profesores y mas horas lectivas dedicadas a la sinergia de la ensefanza
aprendizaje.

4. Senala algunas ventajas que encontrarias con el cambio del periodo escolar que
propones para:

Profesores Nifias, nifios y Padres de familia Los funcionarios en
adolescentes Educacion
a. Mas horas Mas horas a. Apoyo oportuno de | a. Mayor control y
lectivas. lectivas. sus hijos en la chacra. | posibles visitas.
w | b. Mejor b. b.
(] . .
= alimentacion
e y menos
2 desnutricion.
C. C C
d. d d
Cusco
Area rural
I. DATOS GENERALES
Regién Cusco Area Rural 18 Area Urbana
Profesor/a 6 NNA 5 PPFF 5
Funcionario 2
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CUESTIONARIO

1. ¢Consideras que se debe cambiar el “calendario escolar”?
SI: 18 NO:
2. ;Qué periodo escolar se adecuaria a la realidad de tu region?
Escribe por lo menos tres propuestas:
A. Se debe tomar en cuenta las diferentes épocas agricolas: siembra, cosecha, triaje, etc.
B. Periodos trimestrales
C. Periodos semestrales
D. Periodos bimestrales
E. Los meses de vacaciones deberia ser en octubre y noviembre porque son los meses de
mayor calor en la zona.
F. De abril a enero
G. Periodo de vacaciones de ocho dias, por periodos.
H. Horario escolar en la manana y en la tarde.
I.  Periodo de vacaciones: mayo - junio - setiembre (5)
J. Desde la quincena de junio hasta la quincena de febrero
K. Establecer horarios alternativos para los NNA de las zonas rurales
3. ¢(Por qué consideras que deberia cambiar el periodo escolar?
Da cinco razones
A. El Peru es un pais que tiene el indice escolar mas bajo de América Latina.
B. Solo se cumple con 1000 hrs. De trabajo al ano.
C. El tiempo de vacaciones es muy largo: 3 meses.
D. Falta de docentes en el area rural.
E. Es saturante para NNA en situacion de desnutricion.
F.  Apoyo de los NNA en las labores agricolas: siembre y cosecha.
G. El frio de mayo - junio es intenso y se presentan muchas enfermedades de los mifios y nifas.
H. Elinicio de clases deberia ser a las 9:00 a.m. hasta las 2:00 6 3:00 p.m., porque todos
trabajan.
4. Sefala algunas ventajas que encontrarias con el cambio del periodo escolar
que propones para:
Ventajas Profesores NNA PPFF Funcionarios en
Educacién
A Mas tiempo para | a. Mayor Tendrian Se tendria mas
programar. numero de horas | obligaciones. tiempo para la
lectivas. supervision.
B Se organizaria de | Ampliacion de Apoyo de los hijos | Programacion
mejor manera los | horas de clase. | en las labores de talleres de
contenidos. agricolas. capacitacion de
manera periodica.
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C Diversificacion | Alcanzar por lo | Practica del Conocimiento de
del curriculo. menos 1200 hrs. | calendario escolar. | la realidad y de
de clase. las necesidades
educativas.
D Mejor Mayor asistencia | Ahorro en gastos Promover la cultura
capacitados. a clases. de enfermedad. local.
E Se trabajaria Ahorro en los Adecuar las clases
mas areas. gastos de la de acuerdo a las
chacra. actividades del
campo, y del frio de
mayo-junio
F Respeto por
su tradicion y
cultura.
G Prevencion de
enfermedades.
5. ¢(Qué cambios consideras que se lograra al adoptar otro periodo escolar
anual?
Profesores NNA PPFF Funcionarios

Responsabilidad Obtendrian Participacion Presencia
mayores institucional.
aprendizajes.

Organizacion Mejorar Mejora ingresos Mejora la calidad
la calidad economicos por educativa.
educativa. el apoyo de sus

hijos en el tiempo
de siembra y
“w cosecha.
S
© Preparacion Mas horas de Mejor calidad de Funcionario que
@ estudio. vida. cumple con su rol.
w
3 Capacitados Dinamicidad Capacitacion
2 adecuada a los
£ profesores.
(]
b Mejor ) Orden

programacion
Mayor asistencia
a clases.

Mas saludables.
Ahorro para sus
gastos escolares.
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Resulta interesante constatar como el 100% de los docentes del area rural encuestados
afirman estar de acuerdo con un cambio en el calendario. No es el caso en el ambito
urbano.

Asimismo, entre las ventajas del cambio de calendario se subraya por los docentes que
llegarian mejor preparados al aula, mientras los nifios y nifas, podrian tener mas horas
de estudio. Consideramos que aqui se esboza un reclamo por un mejor aprovechamiento
del tiempo dedicado en el aula.

Los padres de familia apuntan al aporte que significan sus hijos en el tiempo de siembra
o de cosecha. Quiza lo que se valoraria es que no habria conciencia de estarles privando
de sus clases y afectando su rendimiento, sino que lo que era una irregularidad y
hasta una falta sancionable, ahora es algo incorporado como parte de un tiempo de
aprendizaje fuera del aula.

Se percibe cierta dispersion en el sefialamiento del tiempo mas oportuno para modificar
el calendario.

5. ¢Qué cambios consideras que se lograra al adoptar otro periodo escolar anual?

Profesores Nifas, nifios y Padres de familia Funcionarios en
adolescentes Educacién
a. Reconocer la a. Que se tome en | a. Involucrar a los hijos | a. Posibilidad de mas
realidad cuenta la diversidad | de manera productiva | visitas de supervision
" de realidades. en la chacra. y por tanto de mejora.
S
© | b. Aprovechar b. Mejoras en la b. Menos problemas para | b. Evitar disculpas en
§ las actividades calidad educativa. | mantener la familia. el cumplimiento de su
Y | agricolas para deber.
._g la ensehanza
£ | aprendizaje.
S
c. c. Mejor alimentacion,| c. c.
por tanto mas
rendimiento.
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Area urbana

DATOS GENERALES

Region Cusco Area Rural Area Urbana 11
Profesor/a 4 NNA 5 PPFF

Funcionario 2

Il. CUESTIONARIO

1. ¢Consideras que se debe cambiar el “calendario escolar”?

SIt 7 NO: 4

¢Qué periodo escolar se adecuaria a la realidad de tu region?
Escribe por lo menos tres propuestas:

>

C-IomMmMmoUN®

La zona urbana se adecua al calendario escolar actual, porque las vacaciones de los
alumnos coinciden con las lluvias (3).

Conocer el contenido de Res. Min. 0494-2007-ED de inicio escolar.
Conocer la Directiva 077-2008-Cusco basado en el Reglamento de EBR.
Del 1 de marzo a julio (primer semestre)

De agosto a diciembre (segundo semestre)

Vacaciones: enero-febrero, para los profesores solo el mes de enero.
Inicio escolar en el mes de febrero.

Vacaciones en el mes de junio.

Vacaciones a mediados de noviembre.

Que en tiempos de helada haya vacaciones.

w

¢Por qué consideras que deberia cambiar el periodo escolar?
Da cinco razones

moOw>

|

Es variado y ello lo considera la Res. Min. y la directiva antes referida.

Se deberia tener solo dos meses de vacaciones.

Se adecua a la zona, no hay mucho frio.

En el mes de julio 15 dias de vacaciones solo para los alumnos.

Por el aspecto climatoldgico: en el mes de junio hace mucho frio por lo que baja la
asistencia de los alumnos.

Por la labor agricola.
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4, Senala algunas ventajas que encontrarias con el cambio del periodo escolar

que propones para:

Ventajas Profesores NNA PPFF Funcionarios en
Educacién
A Mayor tiempo de| Mayor cantidad | Mayor Cumplimiento
planificacion. de horas responsabilidad. con la estructura
trabajadas. curricular.
B Mayor tiempo Podrian ayudar | Mas tiempo para
para el desarrollo| en el trabajo a apoyar a sus hijos.
de actividades. los PPF.
C Cumplir con
la estructura
curricular.

5. ;Qué cambios consideras que se lograra al adoptar otro periodo escolar anual?

Cambios esperados

Profesores NNA PPFF Funcionarios
Mayor Mas horas Satisfaccion por
programacion. trabajadas. sus hijos que
aprenden mas.

" Mayor Mayor Mayor apoyo en Mejoraria la
S cronograma de aprendizaje. las actividades supervision.
g actividades. escolares y
a agropecuarias.
o Mejor calidad de
§ vida.
e
E Mayor nimero Cumplir con la
o de horas programacion

trabajadas curricular.

Puntualidad

Responsabilidad
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AYACUCHO

Area urbana

DATOS GENERALES

Region Ayacucho Area Rural Area Urbana 19

Profesor/a 4 NNA 5 PPFF 6

Funcionario 4

CUESTIONARIO

¢Consideras que se debe cambiar el “calendario escolar”?
SI:9 NO: 10

¢Qué periodo escolar se adecuaria a la realidad de tu region?
Escribe por lo menos tres propuestas:

@ >

De abril a diciembre.
De febrero a diciembre.

w

¢Por qué consideras que deberia cambiar el periodo escolar?
Da cinco razones

Mmoo w>

Por el trabajo de los Ninos y nifas en sus hogares.

Apoyo a sus padres en los meses de descanso

En los primeros meses del afo en Ayacucho se realizan muchas actividades culturales y sociales.
Porque no se cumple con lo programado, debido a distintos factores.

El mes de marzo generalmente se dedica a la contratacion de docentes

Para tener tiempo mas para que los docentes se organicen.

4, Senala algunas ventajas que encontrarias con el cambio del periodo escolar que
propones para:

Ventajas Profesores NNA PPFF Funcionarios en
Educacion
A Capacitacion Ayuda a sus Son ayudados por | Planificacion para la
padres. sus hijos en el capacitacion de los
tiempo de cosecha.| docentes.
B Tiempo para Estarian Apoyarian a sus Trabajarian mejor.
prepararse. concentrados en | hijos en sus tareas.
sus clases.
C No perderian Estudiariamos
horas de clase. mas y con ganas.
D Harian sus Mas horas de
clases con toda clase, mejor
normalidad. capacidad de
aprendizaje.
E Desarrollo ordenado

de la programacion
de las clases.
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5. ¢Qué cambios consideras que se lograra al adoptar otro periodo escolar anual?
Profesores NNA PPFF Funcionarios
é Tiempo para Mas preparados.| Responsables. Mayor tiempo para
© preparar las la planificacion de
2 clases. las capacitaciones.
(%]
a’ 0] - -
8 Responsabilidad Mejor exigencia a | Dedicacion a la
o en el trabajo los h]J'OS para que educacion.
g educativo. estudien
(8]
Tendrian horas
completas.
Area rural
I. DATOS GENERALES
Regidn Ayacucho Area Rural 17 Area Urbana
Profesor/a 7 NNA 5 PPFF 5

Funcionario

Il. CUESTIONARIO

1. ¢Consideras que se debe cambiar el “calendario escolar”?

NE

13

NO: 4

2. ;Qué periodo escolar se adecuaria a la realidad de tu region?
Escribe por lo menos tres propuestas:

De mayo a diciembre.

a diciembre.

se debe periodificar de marzo a diciembre.

A.
B. De abril
C.
D. De abril
E. De abril
F.
G.

a enero.
a diciembre.

De febrero a diciembre.
De enero a setiembre.

Las normas indican que se debe calendarizar de acuerdo al contexto de cada zona, pero
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3. ¢(Por qué consideras que deberia cambiar el periodo escolar?
Da cinco razones
A. Los profesores se incorporan en el mes de mayo.

B. Los primeros meses los docentes faltan por diversas razones.

C. Estiempo de cosechay por lo tanto los estudiantes también faltan por ayudar a sus padres

D. El trabajar en la cosecha nos permite tener recursos para comprar los Utiles escolares.

E. Dos meses de vacaciones de los ninos esta bien porque en este tiempo pueden ayudar a la

familia para obtener algunos recursos.

F. Demora en la contratacion de los docentes

G. Por la temporada de lluvias

H. En los primeros meses del ano hay festividades que perjudican al estudiante

I. El cambio de calendarizacion tiene que ir a la par de la diversificacion curricular

J. Por la diversidad cultural: fiestas patronales y actividades agricolas.

4, Senala algunas ventajas que encontrarias con el cambio del periodo escolar
que propones para:

Ventajas Profesores NNA PPFF Funcionarios en

Educacion

A Dediquen mas No perder No abandonar a la | Capacitar a los
tiempo a los clases. familia. docentes.
alumnos.

B Se preparen y Aprendan con Ayuda cuando Mayor planificacion.
ensenen bien en mas calmay lo necesiten,
este periodo. facilidad. por ejemplo en

el tiempo de
cosechas.

C No faltarian los Ayudamos a Ganar dinero en la | Mejorar en el
profesores. nuestros papas. | cosecha. asesoramiento.

D Los profesores Estudiar con Sacar la produccion| Mayor importancia a
asistan en el mucho animo. en los meses de la educacion.
tiempo indicado. vacaciones.

E Para que tengan Que los Que se preocupen | Agilicen la
tiempo de estar profesores por la matricula de | reubicaciony
con su familia y se| refuercen a los | sus hijos. contrato a los
preparen. estudiantes que docentes.

estan mal en los

Cursos.
Planificacion Evitar
adecuada. infecciones

respiratorias.
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5. (Qué cambios consideras que se logrard al adoptar otro periodo escolar

Profesores NNA PPFF Funcionarios
Que se preparen | Que estudiemos, Mayores ingresos Planificacion para la
bien y sean juguemos y economicos. supervision.
responsables. ayudemos en la
familia.
Capacitacion a Con mayor Apoyo a sus hijos Mejorar el orden
los docentes educacion. y evaluaran el en las instituciones
desarrollo de las educativas.
3 clases.
®
o Mayor apoyo a Interés en la No estar apurados
2 los padres en la| matricula de sus en la gestion
v chacray en el hijos. educativa.
K= hogar.
€
S Mayor desarrollo | Dedicacion a sus Mejor desarrollo y
de las unidades deberes. preparacion para
de aprendizaje. el desarrollo de la
educacion.
Que valoren a los | Que todos Capacitacion a los
educandos. manejen docentes.
informacion
adecuada.
CAJAMARCA
Area rural

I.  DATOS GENERALES

Region Cajamarca Area Rural 3 Area Urbana
Profesor/a 3 NNA PPFF
Funcionario

Il. CUESTIONARIO

1. ;Consideras que se debe cambiar el “calendario escolar”?
SI: 2 NO: 1
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2. ;Qué periodo escolar se adecuaria a la realidad de tu region?
Escribe por lo menos tres propuestas

Mediados del mes de marzo hasta el 20 de diciembre.
Abril a diciembre.
Del 20 de marzo al 25 de diciembre

nw >

3. ;Por qué consideras que deberia cambiar el periodo escolar?
Da cinco razones

Por las lluvias fuertes y constantes en esa época.
Caminos destruidos.
Se produce un ausentismo de la poblacion escolar.

Ocupacion estudiantil en quehaceres agricolas.

ocowm>

4. Senala algunas ventajas que encontrarias con el cambio del periodo escolar que
propones para:

Ventajas Profesores NNA PPFF Funcionarios en
Educacion
A Asistencia total.
B Seguridad de los
NNA.
C

5. (Qué cambios consideras que se lograra al adoptar otro periodo escolar
anual?

Profesores NNA PPFF Funcionarios

Puntualidad.

Orden y aseo.

Cambios
esperados

Notese el factor geografico y climatologico como determinante de la conveniencia de
un cambio de calendario.
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LA LIBERTAD

Area urbana

I.  DATOS GENERALES

Region La Libertad Area Rural Area Urbana 11
Profesor/a 6 NNA 4 PPFF 1
Funcionario

Il. CUESTIONARIO

1. ¢Consideras que se debe cambiar el “calendario escolar”?
SI: 8 NO: 3

2. ;Qué periodo escolar se adecuaria a la realidad de tu regiéon?
Escribe por lo menos tres propuestas:

De abril a diciembre.

Vacaciones en el mes de mayo por ser tiempo de cosecha.
De mayo a enero.

De marzo a noviembre.

wlonw»

. ¢Por qué consideras que deberia cambiar el periodo escolar?
Da cinco razones

A. Por el calor y las aulas no son adecuadas para el clima.
B. En el periodo de enero a marzo es época de plante.
C. En este periodo crece el rio y no posibilita el acceso a estudiantes de las zonas aledanas.
D. En tiempo de vacaciones los nifios y ninas trabajan.
E. Adecuacion a los factores climatoldgicos.
F.  Articulacion al calendario comunal productivo.
G. Mayor tiempo vacacional y de planificacion.
H. Se debe tener en cuenta las actividades economicas.
4, Senala algunas ventajas que encontrarias con el cambio del periodo escolar
que propones para:
Ventajas Profesores NNA PPFF Funcionarios en
Educacion
A Capacitacion y Mayor tiempo Aptos para la Seguimiento y
planificacion. para trabajary | compra de utiles monitoreo de
tener recursos escolares. acuerdo a lo que cada
para los utiles Institucion Educativa
escolares. haya designado.
B Mayor ) Ahorro de dinero. | Mejor desempeno en
concentracion. la supervision.
C Mayor tiempo de
recreacion.
D Mayor asistencia
de los NNA.
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5. ¢(Qué cambios consideras que se lograra al adoptar otro periodo escolar
anual?
Profesores NNA PPFF Funcionarios
Llegan mas Menos desercion | Apoyo a los hijos. | Supervision
preparados escolar. permanente.
w
S Mas aptos para Mejores
g aprender. especialistas
Q o que supervisan y
o Participacion. asesoran.
-g Motivacion.
(]
v Logros de
aprendizajes
significativos.

Significativo el énfasis que dan los nifos, nifas y adolescentes a un mayor tiempo
para la recreacion, mayor asiduidad en la asistencia y disponibilidad para estudiar y

aprender.

IV. BREVE ESQUEMA DE LA LEGISLACION Y NORMATIVA VIGENTE

TEXTO

CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU

PUNTOS RELEVANTES

Articulo 17°.

“...El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo.
Asimismo, fomenta la educacion bilinglie e intercultural,
segln las caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas
manifestaciones culturales y lingiiisticas del pais. Promueve la
integracion nacional”.

Articulo 23°. El trabajo, en sus diversas modalidades, es
objeto de atencién prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido
que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y
econdémico, en especial mediante politicas de fomento del
empleo productivo y de educacion para el trabajo...”.

LEY GENERAL DE
EDUCACION N° 28044

Articulo 10°.- Criterios para la universalizacion, la calidad y
la equidad Para lograr la universalizacion, calidad y equidad
en la educacion, se adopta un enfoque intercultural y se
realiza una accion descentralizada, intersectorial, preventiva,

(continuia en la pagina siguiente)
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TEXTO PUNTOS RELEVANTES

compensatoria y de recuperacion que contribuya a igualar las
oportunidades de desarrollo integral de los estudiantes y a
lograr satisfactorios resultados en su aprendizaje.

Articulo 13°.- Calidad de la educacion

b) Curriculos basicos, comunes a todo el pais, articulados entre
los diferentes niveles y modalidades educativas que deben ser
diversificados en las instancias regionales y locales y en los
centros educativos, para atender a las particularidades de
cada ambito.

Articulo 25°.- Caracteristicas del Sistema Educativo

El Sistema Educativo Peruano es integrador y flexible porque
abarca y articula todos sus elementos y permite a los usuarios
organizar su trayectoria educativa. Se adecua a las necesidades
y exigencias de la diversidad del pais.

La estructura del Sistema Educativo responde a los principios
y fines de la educacion. Se organiza en etapas, niveles,
modalidades, ciclos y programas.

CODIGO DE LOS NINOS, Articulo 19°.- Modalidades y horarios para el trabajo.- El
NINAS Y ADOLESCENTES- Estado garantiza modalidades y horarios escolares especiales
Ley N° 27337 que permitan a los nifios y adolescentes que trabajan asistir
regularmente a sus centros de estudio.

Los directores de los centros educativos pondran atencion para
que el trabajo no afecte su asistencia y su rendimiento escolar e
informaran periodicamente a la autoridad competente acerca
del nivel de rendimiento de los estudiantes trabajadores.

RESOLUCION MINISTERIAL = Cada IE detalla en su PAT la fecha de inicio y término del
0494-2007-ED ano escolar.
= Las clases se inician a nivel nacional el 3 de marzo en un

DIRECTIVA PARA EL marco de flexibilidad teniendo en cuenta las caracteristicas
DESARROLLO ESCOLAR geograficas, climatologicos, economicas- productivas y
2008 sociales de la region a la que pertenece la IE.

Las actividades de evaluacion y los informes de gestion
elaborados por los docentes, directores y subdirectores se
debera desarrollar en el mes de diciembre.

Las actividades de planificacion, programacion y organizacion
escolar del ano 2008, se desarrollan en el mes de diciembre
del afo 2007.

El director de la IE debera remitir a mas tardar el 10 de
enero 2008, el cuadro de distribucion y secciones de horas.
Para su revision y aprobacion.

* Los periodos vacacionales los determina el director y
el CONEI teniendo en cuenta la politica regional y las
presentes normas. En el ambito rural teniendo en cuenta las
condiciones climaticas.
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V.

10.

11

12.

13.

CUESTIONES ABIERTAS A LA REFLEXION

;Calendarizacion Educativa Diversificada o mejor aprovechamiento de las horas
dedicadas al estudio formal en aula?

Necesidad de ordenar y concordar la normativa existente y que tenga incidencia en
la CED. La LGE 28044 y la CED.

El sistema modular y su utilidad en una CED Regional.

Algunos sugieren que sea bimestral, o trimestral. En todo caso podria darsele
al sistema modular un caracter terminal, lo que permitiria hacer una eventual
experiencia de éxito y de cerrar una etapa.

Rol del Ministerio Central de Educacion, de las Regiones y municipalidades.

Si bien no se trata solo de un cambio en la administracion del sistema, ;cémo
debiera ser ésta en la CED?

El impacto de la CED en los entes Intermedios.

Sin Plan Regional Educativo, ;Calendarizacion Educativa Diversificada?
El derecho a la participacion de los sujetos involucrados en la CED.

La necesidad de un sistema nacional de validacion y certificacion.

Plan Regional de Formacion y Capacitacion de Docentes y Administradores en el
marco de la CED.

. La CED desde una perspectiva de género: dotarla de normatividad formal.

En la propuesta curricular debe plasmarse esta dimension de género, en particular
referida a la nifa andina y amazodnica. La equidad de género como practica y no
solo como teoria... se transversaliza rapidamente, tanto a través de las propuestas
curriculares y organizativas, como en las relaciones al interior de algunas familias;*'
y es que hay realmente un ocultamiento de la discriminacion de género.'?

Cuadro de indicadores de proceso y de logro en calidad educativa.

Elaboracion de una matriz curricular regional en el marco de la matriz nacional.

131 Rosa M Mujica, J.Ma.Garcia, “Las nifias somos importantes”, Ipedehp, FyA 44, 2006, pag. 192.

132 C.Montero, op.cit, pags. 17-19 Esto toca directamente la cuestion de las relaciones que refieren a la sexualidad de la
nifia, de la adolescente, ver Patricia Oliart, “Género, sexualidad y adolescencia en la provincia de Quispicanchis”, en
R.M.Mujica, JM Garcia, Quispicanchis, género y sexualidad, Ipedehp, FYA 44, 2005, passim.
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14. Vigilancia frente a tendencias indigenistas y campesinistas que no pasan de visibilizar
a los pueblos indigenas, en particular los del Ande, pero sin obligatoriamente
revitalizar la identidad originaria.

15. La CED entre desconcentracion y descentralizacion.
El actual proceso de descentralizacion se ha caracterizado por el desorden vy
la incoherencia normativa y por no haber respetado el caracter gradual de la
transferencia de competencias a los niveles subnacionales. '3

16. Revisar cuando la norma habla de competencias y responsabilidades exclusivas,
compartidas y delegadas por el riesgo de centralizacion. '3

Finalmente:

Consideramos que es pertinente elaborar una propuesta de ley que regule con claridad
las facultades dadas a los gobiernos regionales para lograr una positiva descentralizacion
del sistema educativo nacional, un Plan Educativo Regional en cuyo marco se norme
sobre la Calendarizacion Educativa Diversificada.

El proceso de municipalizacion debiera estar reglado en el marco de lo establecido por
los gobiernos regionales y no como iniciativa bilateral entre municipio y Ministerio de
Educacion, toda vez que fragmenta y diversifica esfuerzos.

Toda reforma administrativa pertinente a la descentralizacion y a la participacion
ciudadana debe poner el acento en lo pedagodgico, en el monitoreo y seguimiento de
cada escuela. Se trata de una administracion fundamentalmente pedagodgica y en la
perspectiva de la calidad educativa, no de la fiscalizacion censurante.

13 Hugo Diaz, N.Valdivia, op.cit., pag. 31. para él el “problema central es la baja capacidad de gestién y la escasez de
recursos de los 6rganos intermedios”, ib.

134 Tbidem, pag. 35 La municipalizacién, dice Diaz, entrafia el riesgo real de mayor inequidad educativa, de
segmentacion.
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CONCURSO PUBLICO PARA EL NOMBRAMIENTO EN LAS PLAZAS
VACANTES: ANALISIS DEL EXAMEN DEL 9 DE MARZO DE 2008135

Isaac CANALES QUEVEDOQ?"3¢

El pasado 9 de marzo, 181,118 docentes peruanos fueron evaluados con fines
de nombramiento y contratacion, como profesores del Estado. En las sedes de las
Direcciones Regionales de Educacion, estos maestros rindieron una prueba dando
como resultado que solamente 151 alcanzaron el puntaje minimo aprobatorio, segln
el Ministerio de Educacion (MED). En el presente documento, queremos analizar -con
criterio técnico- este proceso evaluativo.

Las interrogantes que buscamos responder son las siguientes:

= ;Cuales fueron las reglas de juego establecidas para este proceso evaluativo?

» ;Qué resultados se obtuvieron segun el MED?

= ;Qué caracteristicas tienen los docentes que alcanzaron el puntaje minimo aprobatorio?

= ;Qué lectura podemos hacer de los puntajes obtenidos, segiin el MED?

= ;Tiene consistencia la prueba aplicada?

= ;A donde nos lleva el reconocimiento de los errores?

= ;Cuantos habrian alcanzado el puntaje minimo aprobatorio (70%) si se reconocen
los errores?

= ;Qué caminos seguir ante las limitaciones de la prueba?

I. REGLAS DE JUEGO

1.1 Normativa que sustenta el examen escrito
El proceso para el nombramiento regulado por'” el D.S. N°027-2007-ED"® establece
dos fases: a) Etapa eliminatoria, y en ella se aplica la prueba de conocimientos y

135 Estudio elaborado en el marco del Proyecto Contribuyendo a la Labor Parlamentaria, ejecutado por el Movimiento
Manuela Ramos en alianza con el IPEDEHP. Junio de 2008.

136 Doctor en Educacion. Catedratico de la Universidad Mayor de San Marcos.

137 Reglamento de la Ley N° 28649 que autoriza el Concurso Publico para el Nombramiento en Plazas Vacantes de
Profesores de Educacion Basica y Educacion Técnico Productivo.

138 Luego de un debate respecto del proceso para la contratacion de docentes, donde se consideraba el Tercio Superior, el
Presidente de Consejo de Ministros acordd con los presidentes regionales, incorporar los resultados de esta prueba como
criterio a tomar en cuenta en la contratacion.
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capacidades, asi como la evaluacion psicologica y b) Etapa de Seleccion que se
realizara con los postulantes que hayan obtenido en la primera etapa el Puntaje Minimo
Aprobatorio de 70% (en escala vigesimal es 14).

La prueba de conocimientos'®® tuvo la siguiente estructura:'

Parte 1. Contenidos comunes a todos los niveles y especialidades (60 puntos)

»  Comprension lectura y aptitud verbal 30 puntos
= Razonamiento loégico matematico 20 puntos
= Conocimientos pedagdgicos generales 10 puntos
Parte 2. Contenidos especificos por nivel y especialidad (40 puntos)
2.1. Conocimientos pedagodgicos diferenciados segun nivel
=  Educacién Basica Regular (por nivel) 10 puntos
= Educacion Basica Especial (por nivel) 10 puntos
= Educacion Basica Alternativa 10 puntos
= Educacion Técnica Productiva 20 puntos
2.2. Conocimientos de especialidad por especificaciones técnicas
= Educacién Basica Regular 30 puntos
»  Educacion Basica Alternativa 30 puntos
» Educacion Basica Especial 30 puntos
» Educacién Técnica Productiva 20 puntos

Cuadro N° 1. Estructura de la Prueba

Educacion Basica Técnico
productiva
Regular Especial Alternativa

Comunicacion 30

Razonamiento 20

logico

matematico

Conocimientos 10

pedagogicos

Conocimiento
nivel
(curriculo)

Inicial

Primaria

Secund.

Inicial Primaria

Inicial

Interm.

Avanzado

10

10

10

10 10

10

20

Conocimiento
especialidad

30

30

30

20 20

10 x discapacidad

30

20 x familia

139 Art. 28° del Reglamento. Aspectos de la Evaluacion.
140 En el cuadro 1 presentamos la estructura de la prueba.
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1.2 Presentacion formal de la prueba escrita de la fase eliminatoria.
La prueba de conocimientos se presentd en cuatro cuadernillos: '

El cuadernillo numero 1, para los postulantes de: a) Educacion Basica Regular
-Educacion Inicial y Educacion Primaria- y b) Educaciéon Basica Alternativa -Inicial/
Intermedio.

El cuadernillo nimero 2,2 aplicado en lo pertinente, a los profesores postulantes de
Educacion Basica Regular con las especialidades del nivel de Educacion Secundaria, areas de:

=  Comunicacion,

= ldioma Extranjero,

*  Educacion por el Arte,

=  Matematica,

= (Ciencias Sociales,

= Personal, Familia y Relaciones Humanas,
»  Educacion Fisica,

»  Educacion Religiosa,

= Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, y
»  Educacion para el Trabajo.

En este mismo cuadernillo se presento la prueba para Educacion Basica Alternativa con
las siguientes areas de especialidad:

= Comunicacion

= Matematica,

= (Ciencia,

= Ambiente y Salud,

= (Ciencias Sociales,

»  Educacion para el Trabajo,
= ldioma Extranjeroy

»  Educacion Religiosa.

El cuadernillo numero 3, para los postulantes de Educacion Técnico Productiva en
todas las familias ocupacionales:

= Actividades Agropecuarias,

= Administracion y Comercio,
= Artesania y Manualidades,

= Artes Graficas,

= Cuero y Calzado,

= Construccion,

= Computadora e Informatica,
= Estética Personal,

141 Estos cuadernillos se publicaron en el Portal del MED.
142 Este cuadernillo aparece en el portal del MED con la denominacién 2-4up.
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= Electricidad y Electronica,

» Hosteleria y Turismo,

*  Mecanica y Metales,

»  Mecanica y Motores, Mineria vy,
= Textil y Confeccion.

El cuadernillo numero 4, aplicado a los postulantes de Educacion Basica Especial en
los niveles de Educacion Inicial y Primaria.

1.3 Plazas ofertadas, postulantes inscritos y proporcion por regiones'

CuadroN° 2
Relacion de plazas, inscritos y proporcion por regiones educativas

Region Plazas Inscritos/as I/P144

Loreto 4385 7377 1.68
Ucayali 1463 3807 2.60
Madre de Dios 295 956 3.24
San Martin 1036 5055 4.88
Apurimac 943 5173 5.49
Ayacucho 1396 7677 5.50
Pasco 412 2374 5.76
Callao 791 4617 5.84
Amazonas 433 2630 6.07
Huancavelica 913 5658 6.20
Lima Provincias 1076 7109 6.61
Huanuco 807 5919 7.33
Junin 1017 9483 9.32
Piura 900 8746 9.72
Lima Metropolitana 2787 28139 10.10
Ancash 1049 10629 10.13
Cusco 1069 12718 11.90
Moquegua 98 1192 12.16
Tumbes 105 1348 12.84
Cajamarca 822 13130 15.97
Arequipa 481 9477 19.70
Puno 725 14287 19.71
La Libertad 537 11140 20.74
Tacna 78 1662 21.31
Lambayeque 179 4483 25.04
Ica 173 4807 27.79
Fuente: MED.

Elaboracion propia

143 Informacién tomada del portal del MED.
144 1/P es la relacion entre docentes inscritos por region y las plazas ofertas por el MED para cada una de ellas.
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Estos datos son importantes pues permiten establecer cual es la proporcion entre
plazas ofertadas por el Ministerio de Educacion y el nimero de docentes inscritos para
el examen.

Asimismo, permite apreciar la gran cantidad de postulantes a las plazas. Habria que
preguntarse si era la cantidad esperada o las condiciones que se fueron dando durante
el debate, por el mecanismo del “tercio superior” para efectos de la contratacion,
increment6 el nimero de inscritos. Reconociendo la diferencia por regiones, la
proporcion nacional es de 7.91; es decir, por cada 8 profesores inscritos hay una plaza de
nombramiento ofertada. Se puede apreciar que la proporcion es mayor en las regiones
de Ica (27.79), Lambayeque (25.04), Tacna (21.31) y La Libertad (20.74), y es menor en
Loreto (1.68), Ucayali (2.60), Madre de Dios (3.24) y San Martin (4.88), significativamente
estas cifras corresponden a los departamentos de la region amazonica. Esta relacion se
visualiza en el grafico N° 1.

GraficoN° 1
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ll. LOS RESULTADOS, SEGUN EL MED: DOCENTES QUE ALCANZARON EL PUNTAJE
MINIMO APROBATORIO (PMA) - 70 % EQUIVALENTE A 14 EN ESCALA VIGESIMAL

Analizar este dato es importante, pues fue anunciado y difundido por el Ministerio de
Educacion. Se comunico que de los postulantes que dieron la prueba escrita eliminatoria,
de la primera fase del proceso para el nombramiento, solo 151 docentes habian pasado
el Puntaje Minimo Aprobado (70 preguntas de las 100 que contenia la prueba escrita).
Estos resultados escandalizaron a la opinién publica, connotados politicos senalaron la
gravedad de esta situacion, especialistas en educacion, los medios de comunicacion y
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en general la poblacidn que se interesa por la educacién en el pais. Con base a esta
informacion, se emitieron juicios negativos acerca de la formacion académica de los
profesores del pais, se cuestiond la calidad de la formacion que ofrecen las instituciones
formadoras: Facultades de Educacion e institutos pedagdgicos, tanto de gestion publica
como privada. Las cifras aparecen en el Cuadro N° 3.

CuadroN® 3
Docentes que alcanzaron el PMA por sedes
de aplicacion de la prueba escrita

Sedes'# Total %
Andahuaylas 1 0.7
Arequipa 1 0.7
Chiclayo 1 0.7
Chimbote 1 0.7
Huanuco 1 0.7
Huaraz 1 0.7
Ica 1 0.7
Moquegua 1 0.7
Puno 1 0.7
Tumbes 1 0.7
Cerro de Pasco 1 0.7
Cajamarca 2 1.3
Canete 2 1.3
Requena 2 1.3
Huancayo 3 2.0
Cusco 4 2.6
Puquio 4 2.6
Piura 6 4.0
Trujillo 7 4.6
Huacho 14 9.3
Iquitos 36 23.8
Lima-Callao 60 39.7

Fuente: MED.

Elaboracion: propia

Hay que advertir que se esta analizando las sedes donde se dio la prueba escrita y el
porcentaje considera como 100% a 151 que aprobaron. Se calculdé el porcentaje de
acuerdo a los inscritos siendo los valores tan minimos que no tiene sentido practico
colocarlo -calculen un (1) aprobado entre 180,000 postulantes-.

145 Estamos considerando sedes, pues los datos que se dispone priorizan las sedes del examen antes que las regiones a las
que pertenecen, aun asi es facil relacionar la sede con la region.
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Se aprecia que las sedes de Lima-Callao (39.7%) e Iquitos (23.8%) tienen la mayor
presencia entre los que alcanzaron el PMA. Para el caso del departamento de Lima,
este hecho se ratifica mas si se considera Lima Provincias, que en este caso son las
sedes de Huacho (14 docentes con el 9.3%) y Canete (con 2 docentes con el 1.3%).
El 50.3% de los que alcanzaron el PMA pertenecen a docentes que se inscribieron en
las sedes que corresponden geograficamente al departamento de Lima. Si ademas
consideramos que en el departamento de Loreto las sedes de Iquitos (36 docentes)
y Requena (2 docentes), (acumulan el 25.1% de los que alcanzaron el PMA), se puede
afirmar entonces que las tres cuartas partes de los docentes que alcanzaron el PMA
corresponden a dos departamentos: Lima y Loreto.

Lo que estamos afirmando se puede ver en el grafico que sigue:

Grafico N° 2
Comparacion porcentual de profesores que alcanzaron el PMA por sedes

| “
-J-IJ-I-I-II--II--II--I'-..IIII

."..'__.-lr'-'f_.-'r.-'...-__." -'-.-r.__.-_

Elaboracion propia en base a los datos difundidos por el MED.

ll. CARACTERIZACION DE LOS DOCENTES QUE ALCANZARON EL PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO

Es pertinente senalar el perfil de los 151 docentes que alcanzaron el PMA. Veamos
segln algunos criterios: Niveles y especialidades y, sexo.
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3.1 Por niveles educativos y especialidades en educacion secundaria

El cuadro N°4 muestra los niveles a los que postularon los 151 docentes que alcanzaron
el PMA. Se observa que ningin docente de Educacion Técnica Productiva alcanzé el
PMA. Hay que indicar que no se tiene la informacion del nimero de inscritos por niveles,
como tampoco la relacion de las plazas ofertadas por nivel. Este dato que deben poseer
quienes realizaron el proceso de inscripcion puede permitir analisis mas finos respecto
de la relacion y la proporcionalidad entre estas variables.

CuadroN°4
Docentes que alcanzaron el PMA por niveles educativos

Niveles

. Tec. Productiva

Ed. Especial 2 1.32
Ed. Bas. Alternativa 4 2.65
Ed. Inicial 14 9.27
Ed. Primaria 53 35.10

. Secundaria

Fuente: MED.
Elaboracion propia.

GraficoN°3
Porcentaje de docentes que alcanzaron el PMA por niveles educativos

Elaboracion propia en base a los datos del MED.
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Siendo que el nivel de Educacion Secundaria tiene un mayor porcentaje, hay que
distinguir las especialidades de quienes alcanzaron el Puntaje Minimo Aprobatorio
(PMA).

Cuadro N°5
Docentes de Educacion Secundaria por especialidades
que alcanzaron el PMA

Especialidades Secundaria %
Ciencias Sociales 37.18
Matematica 32.05
Comunicacion Integral 17.95
Educacion Religiosa 5.13
Educacion para el Trabajo 2.56
Idioma Extranjero. 2.56
Educacion Fisica 1.28
Ciencia, Tecnologia y Medio 1.28
Ambiente
Educacion por el Arte 0
Persona, Familia y RR.HH. 0

Elaboracion propia en base a los datos del MED.

Grafico N° 4
Especialidad de Docentes, segun porcentajes con PMA

Elaboracion propia en base a los datos del MED.
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Se evidencia en el Cuadro N° 5y Grafico 4, que en el nivel de educacion secundaria,
la especialidad que tiene una mayor presencia en los que alcanzaron el PMA son los
docentes de Ciencias Sociales (37%), seguidos por los docentes de la especialidad de
Matematicas (32.05%). Asimismo, se observa que ninglin docente de las especialidades
de Educacion por el Arte y Personal, Familia y RR.HH. alcanzé el PMA.

El analisis de los niveles y especialidades se hubiera enriquecido mas si dispusiera de
la cantidad de docentes que por nivel, modalidad y especialidad, inscritas frente a las
plazas ofertadas, datos que con certeza tiene el 6rgano del Ministerio de Educacion que se
encargo de la inscripcion de los profesores postulantes y aplicacion de los instrumentos.

3.2 Caracterizacion por sexo

CuadroN°6
Niveles Femenino % |Masculino %
Ed. B. Alternativa 1.19 4.48
Ed. Especial 2.38 0.00
Ed. Secundaria 40.48 65.67
Ed.Inicial 16.67 0.00
Ed. Secundaria 39.29

Fuente MED.
Elaboracion propia a partir de los datos MED.

GraficoN° 5
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Femenino % Masculino %

Elaboracion propia a partir de los datos MED.
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El cuadroN° 6y el grafico N° 5 que sigue, muestran la relacion entre el sexo masculino y
femenino por niveles educativos. Las mujeres tienen una presencia radicalmente mayor
en Educacion Inicial (la diferencia es entre 17% a 0%) y los varones en un porcentaje
mayor en educacion secundaria (la diferencia es de 65% a 40%).

IV. MAS ALLA DE LOS DATOS FORMALES EN PUNTAJES OBTENIDOS

Al ser conocidos, divulgados y comentados los puntajes obtenidos, nos llevo a analizar
factores que pueden explicar los resultados obtenidos. Habia informacion previa respecto
de las posibilidades de puntuaciones a alcanzar. Veamos algunos antecedentes.

El estudio del Dr. Luis Piscoya Hermoza,'* tiene como referencia la base de datos de la
prueba de conocimientos que se aplicé el ano 2002, muestra que los rendimientos de
los docentes son bajos y sefala que hay que revisar la calidad de la formacion de los
docentes, en las instancias del nivel universitario como de los institutos de formacién
magisterial.

Asimismo, la Facultad de Educacion de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
en los Programas de Complementacion Académica (Bachillerato), de Complementacion
Pedagogica (egresados universitarios que desempefan tareas docentes), en las
actividades del Centro de Extension Universitaria y Proyeccion Social -CEUPS- que realiza
permanentes acciones de capacitacion y actualizacion docente y aplica instrumentos
evaluativos de diagnostico del nivel de ingreso de los profesionales que acceden a los
cursos de capacitacion, actualizacién, complementacion y profesionalizacion, habia
identificado serias carencias en las formacion de los docentes.

También los datos que aportaban los resultados de la evaluacion censal realizada el
ano 2007 cuyos resultados son manejados por las instancias coordinadoras de la
capacitacion docente que actualmente se realiza con el magisterio a nivel nacional.
Estos datos sirven para la conformacion de los grupos de capacitacion con horas y
contenidos a desarrollar en los procesos de capacitacion docente.

Esta informacion contextualiza la prediccidon de contar con puntajes bajos. Veamos los
datos que ha ofrecido el Ministerio de Educacion con relacion a los puntajes obtenidos
con la prueba aplicada el 9 de marzo. Presentamos esta informacion organizada para
una mejor comprension:

146 Piscoya, Luis. Cuanto saben nuestros maestros. Fondo Editorial de la UNMSM. 2005.
147 Los resultados de la evaluacion censal, aplicados al inicio del afio 2007, sirvieron de base para la conformacion de los
grupos A 'y B para la Capacitacion Docente en Convenio con Universidades e Institutos de Formacion Magisterial.
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Cuadro N°7

Preguntas Puntaje Frecuencia Frecuencia
correctas Vigesimal acumulada

Fuente MED.
Elaboracion Isaac Canales Quevedo.
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GraficoN° 6
Puntajes desde 79 a 55 obtenidos en la prueba.

pree .---'--:_-!_f_”_”l”.

Elaboracion: Isaac Canales Quevedo.

El cuadro N° 7 y el grafico N° 6 nos indican que el maximo puntaje obtenido es 79
puntos, que equivale a 79 preguntas correctamente respondidas. Esto amerita varias
reflexiones.

Nadie logré una nota de 16 en escala vigesimal, pues habria alcanzado 80 puntos. La
primera reaccion que se tiene es que aun por factor aleatorio nadie alcanza siquiera el
80% de lo previsto. Algo tiene que estar sucediendo, ya sea en el sujeto evaluado o en
el instrumento. Ya hemos sefalado que habian indicaciones de posibles bajos puntajes
en términos de promedio (esto supone valores muy altos y muy bajos).

Los estudios realizados y pronosticos indicaban que probablemente el promedio de los
rendimientos sean bajos, pero probabilisticamente era previsible que unos cuantos
alcancen puntajes altos, que no alteran el promedio de la poblacion evaluada. Mas
aun no se encontrd esa posibilidad y por ello se analizo el instrumento aplicado. En
ese sentido, una expresion de transparencia y por tanto elogiable fue la publicacion
en el portal del MED de las pruebas aplicadas. Evidentemente, habria sido mejor si
se hubiera indicado las alternativas correctas y mucho mas si se hubiese incluido la
fundamentacion que sustente cada pregunta (investigaciones, estudios, documentos
normativos u otros).
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V. ANALISIS DE LAS PREGUNTAS
5.1 Caracteristicas fundamentales de todo instrumento evaluativo

Asumimos que un instrumento de evaluacion es un conjunto de estimulos (reactivos,
preguntas, itemes) que permiten la manifestacion y evidencia de determinados
aprendizajes deseables (en este caso en el docente postulante) que podemos llamarlos
objetivos, competencias o capacidades. Un instrumento evaluativo en concreto no
es sino una muestra del total de posibles aspectos (en este caso competencias) a
evaluar. Y como lo sefalan las técnicas de muestreo, ésta debe ser representativa y
significativa.

Asimismo, el instrumento en general y las preguntas en especial, deben tener dos
condiciones indispensables: validez y confiabilidad.

Universo de competencias

Representatividad - Validez |

Significatividad - Confiabilidad |

En el concepto de validez entendida como “si se mide lo que se desea” o “si el
instrumento informa lo que deseamos” es fundamental saber lo que se desea para
poder analizar si estamos recogiendo y evaluando lo que deseamos. En ese sentido,
por la calidad de los profesionales del MED, responsables de la convocatoria a este
proceso, tenemos la certeza que habia una tabla de especificaciones con las partes de
la prueba, las competencias y capacidades a evaluar, asi como las variables, contenidos
y nUmero de preguntas. Esto era importante que los docentes evaluados conocieran
con la debida anticipacion, no solo la estructura de la prueba,'® sino también los
lineamientos basicos de la tabla de especificaciones,® pues conocer las partes de
la prueba no es suficiente, sino también las competencias, capacidades y contenidos
especificos que se iban a considerar.

Con respecto a la confiabilidad, asumiremos para este analisis como la “confianza
que tenemos en la informacion que nos ofrece el instrumento”. Esto es necesario
senalarlo, pues no hay que identificar el concepto de confiabilidad con los métodos

148 Estaba sefialada en el D.S. 027-2007-ED.
149 En la prueba escrita para el nombramiento del afio 2002 se publicé la tabla de especificaciones como una separata de la
edicion dominical de un diario de circulacion nacional.
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para estimarla. Como no se cuenta con los puntajes totales de cada postulante, '™ como
tampoco las alternativas optadas ante cada pregunta, menos los indices de dificultad
y discriminacion, no usamos en esta ocasion los métodos estadisticos pertinentes.
Analizaremos las preguntas de los cuadernillos de prueba para ver dos aspectos: a)
el cumplimiento de las exigencias técnicas y formales que se recomiendan para la
construccion de preguntas de seleccion o alternativa multiple™ (que ha sido el tipo de
reactivo empleado en la prueba escrita) y b) el aspecto conceptual, procedimental o
actitudinal, para indagar respecto de la validez de contenido.?

Antes solo una breve descripcion del tipo de preguntas que se empleo en la prueba,
son las llamadas preguntas de seleccion o alternativa multiple. Estas tienen dos partes,
el enunciado o base y las alternativas. En el enunciado se formula un tema, aspecto
o pregunta y, en las alternativas, las posibles respuestas a lo que se planted en el
enunciado. El enunciado puede estar redactado en forma de una pregunta, de una
oracion incompleta o un caso concreto. Las alternativas pueden variar de tres a cinco.
En esta prueba se utilizé cinco alternativas. Una es la correcta o clave y las otras son
(lamadas distractores.'?

ENUNCIADO O BASE formulado como A) oracion
incompleta, B) pregunta y C) un caso o situacion concreta

ENUNCIADO
a. Una de las alternativas es la correcta, llamada clave o
respuesta.
b.
C.
d. Distractores
e.

5.2 Analisis de los aspectos de elaboracién y presentacion de las preguntas

Describiremos algunas de las recomendaciones que senala la literatura especializada,
precisando que cuando no se observan, tienen influencia en el contenido y fondo de lo
que se pregunta o indaga.

130 Solo se tiene a disposicion la relacion de los que alcanzaron hasta 55 puntos.

151 En psicometria hay autores reconocidos en este campo. Tomaremos algunos de ellos: Cortada de Kohan, N., Nunnally,
J. Lafourcade, P., Gronlund, N., Kerlinger, F.

152 El concepto de contenido no se refiere a contenido cognitivo, sino al contenido del aprendizaje, que puede estar en va-
rios niveles. Ademas, hay que sefialar que hay varios tipos de validez, de constructo, concurrente, predictiva, de contenido.
En este caso, se esta analizando el Gltimo tipo de validez.

153 Un distractor no es un disparate o puesto para cumplir con el nimero de alternativas, sino que debe tener la posibilidad
de ser elegida por alguien que no conoce el tema.
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A. Las recomendaciones técnicas
A.1. Cuidar que en el enunciado o base se formule claramente un problema

Laredaccion del enunciado o base de la pregunta debe permitir que el evaluado comprenda
la pregunta o el problema que se le plantea, sin necesidad de leer las alternativas. El debe
buscar en las alternativas la respuesta a la pregunta que entendio al leer el enunciado.

Ejemplos:

73.- ;Cudl de las siguientes afirmaciones es la correcta?

a. Sipresento una solicitud para una beca de estudios, el registro lingtiistico utilizado
es el literario.

b. Una conferencia médica dirigida a cardiologos, es un registro lingtiistico cientifico.

Si para recoger los certificados de estudios de su esposa, David presenta una carta

notarial, el registro lingtiistico utilizado es el administrativo.

d. En una exposicion académica se ha utilizado el registro lingtiistico literario.

e. Si presento una novela para un concurso literario estoy utilizando el registro
lingiiistico culto.

(Pregunta 73 del cuadernillo 1- pagina. 47).

o

No se sabe sobre qué se pregunta. Solo leyendo las alternativas se comprendera lo que
se indaga en esta pregunta, es respecto del “registro linglistico”.

7.- Podemos afirmar segun el texto que

a. Valdelomar tenia constantemente una sonrisa en los labios.
b. Valdelomar nunca sonreia.

c. Una sonrisa, siempre se desvanecia en sus labios.

d. Un rictus reemplazaba a la sonrisa.

e. Valdelomar atraia con su sonrisa.

(Pregunta 7 del cuadernillo 1, 2, 3 y 4 -Comunicacion- pagina 6).

En esta pregunta obviamente se habla de Valdelomar, pues la pregunta aparece luego
de un texto sobre él, entonces pudo colocarse el nombre del escritor en el enunciado
y mejorar las alternativas.

18.- Senale la afirmacion correcta:

a. Las tiendas redondean a su favor a todos los casos.

b. La falta de un adecuado conocimiento de la existencia de las monedas pequenas y
de su valor real explicaba el poco interés en reclamar el vuelto en céntimos.

c. Los consumidores siempre han sido conscientes de la obligacion de los vendedores
de entregar el vuelto completo.

d. INDECOPI impulso multas y sanciones a las tiendas que redondeaban los precios en
perjuicio de los compradores.

e. Desde tiempo atrds, existe la intencion de fiscalizar de parte de INDECOPI a las
tiendas que no entregan el vuelto completo.

(Pregunta 18 de los cuadernillos 1, 2, 3 y 4 -Comunicacion- pagina 9).
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Esta pregunta se deriva de una lectura “Una fortuna en céntimos”. Comentemos dos
observaciones: a) solicita la afirmacion correcta, es cierto sobre la lectura anterior, pero
debe especificar sobre qué aspecto o tema que se desarrolla y b) como el enunciado en
la pregunta es ambigua, las alternativas estan en distintos niveles tematicos.

A.2. Procurar usar lo menos posible la negacion y la doble negacion

Los enunciados con negacion cuando se combinan con las alternativas ofrecen
problemas en la comprension de lo que se indaga. Ademas, las preguntas en negacion
proporcionan poca informacion acerca del conocimiento en términos afirmativos que
sobre el tema, tiene el evaluado. Asimismo por validez, en la gran mayoria de los casos
los conocimientos y competencias de una programacion curricular, aun de la Tabla de
especificaciones no estan en negacion.

Ejemplos:

77. ;Cudl de las siguientes expresiones no es una consecuencia de la Guerra con Chile?

a. La pérdida de Tarapacad.

b. La caida de crédito externo.

c. Laentrega de guano a Chile.

d. La destruccion de centros culturales como San Marcos vy la Biblioteca Nacional.
e. La destruccion de nuestra escuadra.

(Pregunta 77 del cuadernillo 2, pagina 54 -Area Ciencias Sociales-

84. Selecciones la alternativa que NO se refiere a un acontecimiento que haya marcado
el fin de la Guerra Fria

a. La caida del Muro de Berlin.

b. La disolucién de la Unidn Soviética.

c. Elretorno de Hong Kong a China.

d. La reunificacion alemana

e. Ladisolucion del pacto de Varsovia.

(Pregunta 84 del cuadernillo 2, pagina 55- Area Ciencias sociales)

99. En la actualidad deportiva una de las disciplinas mds populares es el véleibol playa.
Los estudiantes estdn motivados para la prdctica adecuada a nuestra realidad, al
mismo tiempo que gradualmente se esta introduciendo como un modulo deportivo
en cada IE. El voleibol playa tiene su reglamentacion.

Una de las alternativas no es la correcta:

a. El campo mide 16x8 metros.

b. No existen zonas, solo el rectangulo

¢. La net no utiliza cables por seguridad de los jugadores.

d. Cada set se juega a 21 puntos y el ultimo a 15 puntos.

e. Un jugador podra ser sustituido al concluir un set.

(Pregunta 99 del cuadernillo 2, pag. 69.Especialidad Educacion Fisica).
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Se pregunta en negacion “una de las alternativas no es la correcta”, y en la alternativa
b. se lee “No existen zonas, solo el rectangulo”. Ademas habria que considerar el tema
contextualizado, se afirma “En la actualidad deportiva una de las disciplinas mas populares
es el voleibol playa”. Puede preguntarse jdonde? ;En la costa, en los andes, en la region
amazonica?..Aun cuando fuese en la costa peruana, en qué ciudades o lugares.

A.3 Poner todo lo que pueda en el enunciado o base y hacen que las alternativas
contengan la informacioén suficiente y precisa

Para economizar tiempo de lectura, asi como para precisar claramente el problema, se
debe expresar y presentar la pregunta de manera que las alternativas sean precisas. Si hay
palabras que se repiten en todas las alternativas o en la mayoria de ellas, se debe redactar
de nuevo el enunciado de tal manera que se incluya en él las palabras que se repiten.

Esta recomendacion, en ningln caso ha sido respetada. Toda la prueba tiene preguntas
donde las alternativas repiten innecesariamente las mismas palabras.

Ejemplos:

8.-
a. Personas con muchos conocimientos y muchas competencias.

b. Personas que se mueven en los intersticios de la cultura.

c. Personas que espaladas a la justicia 'y a la moral.

d. Personas con respeto ala persona humana, a la moral y a las nomas.
e. Personas con habilidades para el trabajo.

(Pregunta 8 del cuadernillo 2, pagina 7 -Comunicacion-

La palabra “personas ...” se repite, pudiéndose haberla colocado en el enunciado.

52. José es profesor de Primaria de zona rural altoandina y ensefia a estudiantes
quechuahablantes que saben algo de castellano. Por tal motivo, ha decidido explicarles
los contenidos del drea de Logico-Matemdtica en castellano, de mofo que asi, los
acerca mds a otras formas culturales. Tomando en cuenta la informacion anterior.

:En qué enfoque se basa José para sostener la decision tomada?

Enfoque intercultural.

Enfoque lingtiistico.

Enfoque hermenéutico.

Enfoque sociocultural.

Enfoque etnolingtiistico.

Pregunta 52 del cuadernillo 2, pagina 18 - Conocimientos Pedagdgicos Generales).

®nan oo

—_

En este caso, la palabra enfoque se coloca en la pregunta que se deriva del caso y se
repite en todas las alternativas. Esta pregunta se comento en un programa televisivo
y se mostraba que la alternativa correcta dependia de la perspectiva profesional del
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evaluado. Se respondié que era “opinable”. De ser asi no hay alternativa correcta o
incorrecta.

Presentamos solo algunos casos mas, pues en todos los cuadernillos tienen preguntas
con esta peculiaridad:

65. La constante asignacion social de funciones y actividades han “naturalizado” los roles
de la mujer y el hombre, asi como sus capacidades para realizar determinadas tareas,
supuestamente inmutables. Esta concepcion se puede “desnaturalizar” porque siendo
una asignacion cultural, adquirida, puede ser transformada, lo cual hace posible el
uso de su libertad para determinar el rol que desea cumplir en cualquier lugar. Debe
tenerse en cuenta que la cultura, y en especial la educacion recibida, determina el rol
de las personas en la sociedad.

La informacion del texto, se fundamenta en el ....

Enfoque social.
Enfoque de identidad.
Enfoque de género.
Enfoque humanistico.
Enfoque cultural.

nanTo

68. Ana, docente de EBR, ingresa al aula y lo primero que capta su atencion son las
carpetas que no estdn en el debido orden. Antes de iniciar sus actividades da
recomendaciones a los estudiantes para que coloquen las carpetas en una posicion
que facilite el desplazamiento de todos, para asi evitar accidentes dentro del aula
y propiciar la dinamica del trabajo grupal. De los dicho en el texto, ;en qué se basa
la docente para brindar este tipo de orientaciones?

En la organizacion del espacio.

En la organizacion de la infraestructura.

En la organizacion del mobiliario escolar.

En la organizacidn del aula.

En la organizacion de la disciplina.

Preguntas 65 y 68 del cuadernillo 2, pagina 23 - Conocimientos del nivel - Curriculo-)

PaAnNTo

—_

En la pregunta se reitera en cada alternativa “En la organizacioén... ”

32. Alberto es un docente que por primera vez entra al 4to. Aho “B” de Secundaria. Y
se sorprende mucho de como los estudiantes el salon evidencian buena capacidad
de autorregulacion, usan criterios de juicio, razones y argumentos solidos y justos
y cultivan la sensibilidad. Si tu fueras Alberto. ;con qué tipo de perfil calificarias
a los estudiantes de 4to. Ano?

a. Perfil con moral normativa.
b. Perfil con autonomia moral.
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c. Perfil con absolutismo y orientacion.

d. Perfil con individualismo instrumental.

e. Perfil con moral de la coherencia.

(Pregunta 82 del cuadernillo 2, pagina 60 - Area Ciencias Sociales-)

Se repite “Perfil con...”

95. Martin es un nifo ciego, él tiene seis anos de edad y asiste a un CEBE. Su madre no
tuvo un buen embarazo. Martin nacié prematuramente, con bajo peso y tuvo que
aplicdrsele oxigeno, ;cudl es la cauda de su discapacidad?

Causa prenatal y posnatal.
Causa prenatal.
Causa perinatal y posnatal.
Causa prenatal y perinatal.
Causa posnatal.

QAN To

Aqui la pregunta es ;cual es la causa....?, las alternativas son Causa... Causa... Causa.
(Pregunta 95, cuadernillo 4 -Discapacidad Visual- pagina 47).

En la pregunta que sigue se senala del “...desarrollo integral...”, y en las alternativas
también aparece la misma palabra desarrollo (alternativas b, c, d y e) excepto en la
alternativa a.

67. El enfoque educativo centrado en el desarrollo integral de los nifios y nifas responde
al concepto de:

Resiliencia.

Desarrollo humano.

Desarrollo congnoscitivo.

Desarrollo social.

. Desarrollo afectivo.

Pregunta 67 del cuadernillo 2 -Educacion Inicial-curriculo- Pagina 23).

noo oo

—_

A.4. La pregunta completa debe aparecer en una misma pagina

En especial para este caso, para que el evaluado observe el conjunto de la prueba y no
consuma tiempo innecesariamente, mucho mas en situacion de tension ante un examen
con las implicancias para su situacion laboral.

Ejemplos:

48. Nilda, Lucia, Miriam, Sonia y Angela ha competido en la gran maratén “solidaridad”.
Al preguntdrseles quién fue la ganadora, ellas respondieron:
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e« Nidia : ganod Lucia.

e Lucia : gano Miriam.

« Miriam : gané Angela.

e Sonia : Yo no gané.

« Angela : Miriam mintié cuando dijo que yo gané.

Si una de ellas es la ganadora y solamente es cierta una de las afirmaciones,;quién
gano la maraton?

a. Nidia.
b. Lucia.
c. Miriam.
d. Sonia.
e. Angela.

A.5. Todas las alternativas tienen que referirse a contenidos homogéneos

Las alternativas tienen que guardar correspondencia con lo que se indaga en el
enunciado y hacer referencia al contenido tematico al que se refiere. Si el enunciado
esta claramente explicito, las alternativas tienen que referirse al mismo contenido
tematico del que se indaga.

Ejemplos:

74. En una sesion de clase, Ricardo un alumno del aula, le manifiesta a la profesora: “
Profesora yo soy un alumno muy deportista, siempre hago ejercicios, asi que, unos
vasitos de cervecita que me tome con mis amigos no me hacen dafo, a pesar de
que tengo claro que tomar es danino”.

Lo que manifiesta el alumno estad relacionado con la...

a. Cognicion social.

b. Teoria de la atribucion.

c. Disonancia cognitiva.

d. Causa situacional.

e. Causa disposicional.

(Pregunta 74, del cuadernillo 2 -Area Personal, Familia y Relaciones Humanas- pag. 58).

Las alternativas estan en distinto nivel tematico debido a que lo que se indaga en la
pregunta no lo precisa, solo dice “...esta relacionado con la...”, pero eso qué es juna
teoria social, teoria psicologica, una actitud, un nivel motivacional, una estrategia
cognitiva?, asi en cada alternativa estan presentes las categorias aludidas.

74. Los alimentos de origen animal son una fuente rica en proteinas. El alimento que
tiene el mayor indice de biodisponibilidad es...
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a. El huevo.

b. La carne de res.

c. El queso.

d. La papa.

e. El pescado. )

(Pregunta 75 del cuadernillo 2 - Area de Educacion Fisica. Pagina 64).

En esta pregunta se habla de “Los alimentos de origen animal....”, luego se pregunta
sobre la biodisponibilidad (se supone estos alimentos de origen animal) apareciendo
luego la alternativa “d. la papa.”

A.6. Ofrecer informacion pertinente, necesaria y suficiente para responder a la
pregunta

Cuando se esta en situacion de examen con las implicancias que se tiene, se debe
formular explicitamente la pregunta, ofrecer la informacion para el caso y relacionarlo
con lo que se solicita.

Ejemplos:

100. Los estatutos de la comision Permanente de los Congresos Panamericanos de
Educacion Fisica, Deportes y Recreacion estipulan que un dia antes de concluir un
Congreso se tendrd que elegir la proxima sede, la cual tendrd que fundamentar el
plenario.

¢En qué pais se realizara el proximo Congreso Panamericano de Ecuacion Fisica,
Deportes y Recreacion del ano 2009?

Bogota - Colombia

Sao Paulo -Brasil

Caracas-Venezuela.

Quito Ecuador

. San José-Costa Rica. )

Pregunta 100 del cuadernillo 2 -Area de Educacion Fisica- pagina 69).

Qo oo

—_

La primera impresion es, qué tiene que ver la informacion que se ofrece sobre la forma
como se elige la sede de los Congresos Panamericanos. Con preguntar ;En qué pais se
realizara el proximo congreso...? Hubiera sido suficiente.

Este aspecto si bien es formal, puede ser aducido como una ausencia de cuidado en la
revision del estilo de presentacion de las preguntas y de la prueba.

Veamos preguntas en las cuales se siguen estilos de presentacion diferentes:
28. Senala la alternativa que contenga las palabras que completan la oracion.

Cuando llueve sobre la tierra desnuda, el agua tiende a formar
en las partes mds blandas del terreno.
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a. Substancialmente - lagunas
b. Apaciblemente - pozos

c. Considerablemente - agujeros
d. Abundantemente - torrentes
e. Torrencialmente - surcos

30. Qué terminos pueden completar mejor la oracion:
Nunca pudo............... lo sucedido. La amnesia provocada por aquel .........
accidente fue la responsable.

a. Analizar - penoso
b. Contar - tragico
c. Escribir - grave

d. Prever - insolito
e. Superar - fortuito

Observemos que las dos preguntas son de la forma de oraciones incompletas, en la
primera se deja los espacios con una linea recta seguida y en la segunda con lineas
punteadas. Esta diferencia se aprecia en todos los cuadernillos cuando son oraciones
incompletas.

(Preguntas 28 y 30 de los cuadernillos 1, 2, 3 y 4, -Comunicacion- Pagina 11).

Veamos este caso, en el que no se ha cuidado la relacion entre la identificacion de las
alternativas en la pregunta y la forma como se identifica las alternativas en la Hoja de
Respuestas.

37.- ;Cudl de las alternativas corresponde al sélido mostrado?

(Pregunta 37 de los cuadernillos 1,2,3, y 4. Razonamiento Logico- Pagina 12).

Una primera observacion a esta pregunta es con respecto a la redaccion del enunciado, no
es una relacién de correspondencia, sino de posicion. La segunda alude a la observacion
entre identificacion de las alternativas, en este caso las alternativas son A, B, C, D
y E con mayusculas, mientras que la identificacion de las otras preguntas en todas
las preguntas y cuadernillos, asi como en la hoja de respuestas estan en minusculas.
Alguien con sentido rigurosamente formal, podria aducir que no tenia donde marcar.
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Observemos la siguiente pregunta:

78. Relaciona la secuencia cronologica en la que se produjeron los siguientes combates
durante la Guerra con Chile.

a. Tarapacad - Angamos -Arica.

b. Tarapaca - Arica -Angamos.

c. Angamos - Tarapaca -Arica.

d. Angamos-Arica-Tarapacd.

e. Arica -Angamos -Tarapacd.

(Pregunta 76 del cuadernillo 2 - Area de Ciencias Sociales- Pagina 54).

Se solicita que se relacione, esta accion pone por lo menos dos variables a relacionar.
En este caso ;qué se debe hacer corresponder? O se puede haber deseado pedir ;qué
establezca la secuencia de los hechos historicos?

En la pregunta que sigue ;qué es lo que preguntan?

76.- Victor Echave, Castor Vera y Augusto Masias, representan al departamento de:

a. Puno.

b. Arequipa.

c. Cusco.

d. Lambayeque.
e. Moquegua.

(Pregunta 76 del cuadernillo 2 - Area: Educacion por el Arte. Pagina 40).

Se puede preguntar ja qué representan?, ademas ;por qué consideramos que son
representativos en relacién a algin aspecto cultural? Eso es lo que hay que indicar en
la pregunta, no solamente expresarlo del modo que lo han hecho.

A.7. Se recomienda no usar términos como ninguno de los anteriores, o combinacion
de alternativas como: solo ay b, solo a, solo d y e, entre otros

Esta recomendaciéon surge porque se disminuye las alternativas y muchas veces
se convierte en un juego aleatorio la posibilidad de responder correctamente una
pregunta.

Ejemplo:
81. En la época de la Colonia se abrio el camino de las expresiones folcloricas; una de
las principales manifestaciones es el mestizaje, que aparece en danza enriquecidas

con elementos...

a. Africanos.
b. Hispanos.

APORTES EN EDUCACION DESDE EL PROYECTO “CONTRIBUYENDO A LA LABOR PARLAMENTARIA”

228




c. Indios.
d. Indios e hispanos.
e. Hispanos y africanos.

En realidad se esta colocando en las alternativas d y e, la combinacion de c y b
(alternativa d) y la combinacién b y a (alternativa e). Es casi un juego de palabras.

Las preguntas que siguen muestran con mayor evidencia lo sefalado
anteriormente

68. El desarrollo de los Contenidos Curriculares Transversales , sirve como fuente de
reflexion y debate que le da sentido al Centro de Educacion Basica Alternativa,
esto se refleja en:

Indique la alternativa correcta:

La Programacion Curricular.

El Proyecto Educativo Institucional.
El Plan Anual de Trabajo.

La Sesion de Aprendizaje.

ayb.

nanTo

69. En el CEBA “Z” se realiza una evaluacion diagndstica y encuentran que los alumnos
del Ciclo Inicial e Intermedio tienen baja autoestima y pocos deseos de superacion;
al realizar la programacion curricular, ;qué tipo de unidad deberiamos utilizar
preferentemente si deseamos incorporar contenidos transversales que favorezcan
la autoafirmacion del estudiante?

Senale la opcion correcta:

proyectos de aprendizaje.
Talleres técnico-productivos.
Unidades de aprendizaje
Actividades extracurriculares.
ayb.

AN To

(Preguntas 68 y 69 del cuadernillo 2. Nivel: curriculo. Educacion Basica Alternativa.
nivel avanzado. Pagina 93).

Como se observa en las preguntas 68 y 69 la alternativa e. no es sino una combinacion
de las alternativas anteriores. En las técnicas de construccion de este tipo de preguntas
hay otras formas de redactarlas, si se desea preguntar en esa forma.

B. Aspectos que tienen que ver con los contenidos y la base conceptual de la
pregunta
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B.1. Problemas con los contenidos que se indaga

En este caso presentamosy comentamos preguntas que tienen problemas con el contenido
y los constructos que estan supuestos en las preguntas. Evidentemente, tienen también
observaciones en aspectos de formulacion y presentacion de las preguntas, por ello hay
que senalar que los limites entre ambas dimensiones de la pregunta: conceptuales y
formales, son sutiles y en muchos casos se relacionan unos con otros.

Analicemos esta pregunta emblematica que ha sido comentada en varios medios de
comunicacion.

83. Arturo es colega de Ernesto, ambos comentan sobre laimportancia de la planificacion
familiar en el ejercicio de la paternidad responsable. Ernesto le senala que es bueno
utilizar métodos anticonceptivos para ejercer con responsabilidad y tranquilidad
la experiencia de ser padres. Si fueras Ernesto, ;cual seria el método que elegirias
para recomendarle a Arturo?

a. Owvulo o espumas.

b. Dispositivo intrauterino.
c. La pildora.

d. Temperatura basal.

e. Ovwulacion.

Pregunta 83 del cuadernillo 2 -Area Personal, Familia y Relaciones Humanas- Pagina 60).

—_

Aqui se da un didlogo entre dos amigos varones, Arturo y Ernesto, respecto de
la planificacion familiar, y se pregunta “Si fueras Ernesto, ;cual seria el método
que elegirias para recomendarle a Arturo? Puede ser entendido como un método a
seguir entre los varones, en este caso los amigos que conversan, pero ninguna de las
alternativas es método a ser usado por varones. Se puede asumir que en el contexto
del dialogo, Ernesto recomienda el método debe usar con su pareja, y aqui hay dos
aspectos muy importantes a considerar: 1°) la decision la toman entre amigos y no
con la pareja, y 2°) que cualquiera sea el caso, es totalmente opinable y responde a
opciones personales de vida. Por ello, consideramos que no hay respuesta correcta.
Analicemos la siguiente pregunta:

35. Se tiene un conjunto de piezas geométricas numeradas que forman un cuadrado.
Indicar con cual de las piezas se puede construir la siguiente figura:
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a. 1,2,4,5
b. 1,2,3,5
c. 1,3,5

d. 1,2,3,4,5
e. 2,35

—_—

Pregunta 35 de los cuadernillos 1, 2, 3, y 4. Razonamiento Logico. Pagina 13).

Si como se pide en la pregunta: Indicar con cual de las piezas se puede construir
la siguiente figura, ninguna es la correcta, pues la pregunta esta en singular y las
alternativas tienen mas de una pieza. Si nos atenemos a la pregunta no hay respuesta
correcta.

Consideremos que la pregunta quiso decir. Indicar con cuales de las piezas se puede
construir la siguiente figura, habria varias soluciones:

Solucion 1. Con las piezas 1, 2, 4y 5 (alternativa a)

Solucion 2. Con las piezas 1, 3y 5 (alternativa c)

feap

Solucion 3. Con las piezas 1, 2, 3y 5 (alternativa b)

-
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Asimismo, en la pregunta siguiente, el mismo colaborador (ver nota al pie) nos seiald

73. Sea f(x) = secx-1; g(x)= cosx. Calcular el numero de cortes de la grdfica f con la
grdfica de g en el intervalo [-30,30]

a. 15
b. 24
c. 30
d. 54
e. 60

(Pregunta 73 del cuadernillo 2 - Area: Matematica- Pagina 44).

“Con ayuda del Winplot grafiqué las funciones en el intervalo dado.™ Observe el grafico
y cuente los puntos de corte.

:Contd? ;Son 18 los puntos de corte! No hay respuesta. (Por supuesto que resolviendo
analiticamente también salen 18)”.

Pasando a otros temas, analicemos preguntas como:
100. Complete el siguiente enunciado:

La ONU, encargada de mantener la paz y la seguridad entre los Estados fue
creada

a. Después de la Revolucion Francesa.
b. Antes de la Segunda Guerra Mundial.
c. Después de la Guerra de Corea.

154 Estos dos comentarios aporté Luis Hurtado, egresado de la Unidad de Postgrado de la Facultad de Educacion, en la
Maestria en Educacion —mencion en medicion, evaluacion y acreditacion- de la UNMSM.
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d. Después de la Segunda Guerra Mundial.
e. Después de la Guerra de Vietnam.
(Pregunta 100 del cuadernillo 2 - Area: Ciencias Sociales- Pagina 57).

Desde un punto de vista estrictamente conceptual y tal como esta redactada la pregunta,
son correctas las alternativas: a 'y d. Un equipo mas diestro en la construccion de este
tipo de preguntas hubiera redactado el enunciado en otros términos o cambiado la
alternativa a.

Se observa también que se toma partes de un texto y se corta algunas palabras y la
convierten en una alternativa. Aqui lo que se hace es solo preguntar la memorizacion
de un parrafo sin indicar de donde ha sido tomado:

80. Completa el siguiente texto:

“Cuando se deja residuos solidos y liquidos de alimentos a la intemperie, estos son
alterados por los rayos solares que elevan la temperatura del medio ambiente, y
produce los olores desagradables provenientes de la fermentacion de los residuos.
Elinstituto del Medio Ambiente sugirio la adicidon de .......... a las municipalidades
de la capital para lograr eliminar la liberacion de .............. causada por la
descomposicion de sustancias perecibles provenientes de la fermentacion de las
aguas residuales”

a. Amoniaco -Sodio.

b. Didxido de carbono -Cloro

c. Acido sulfnidrico - Hipoclorito de calcio

d. Amoniaco -Hipociorito de sodio.

e. Acido sulfhidrico- Cloro

(Pregunta 80 del cuadernillo 2 -Area Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente- pagina 78).

Es frecuente encontrar preguntas donde se toma el parrafo de un texto y se pide que
memorice el evaluado. En este caso es mas grave, pues el docente evaluado no sabe
de donde salio el texto, ni tampoco se le informo en la estructura de la prueba o en la
tabla de especificaciones.

B.2. Evaluar aspectos fundamentales o basicos en determinados niveles o areas
Esta recomendacion esta asociada a la Tabla de Especificaciones, pues habria que
preguntarse qué es lo qué se desea conocer, en este caso, de los docentes evaluados
para alcanzar un PMA que le permita pasar a la siguiente fase del proceso de
nombramiento.

Tenemos preguntas como:

75. “El nombre de.... indica su oficio, no su naturaleza. Si preguntas por su naturaleza,
te diré que es un espiritu; si preguntas por lo que hace, te diré que es un..... ”
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a. Querubin.
b. Angel.

c. Serafin.
d. Alma.

e. Anima.

Pregunta 76 del cuadernillo 2 - Area Educacién Religiosa- Pagina 70).

—_—

La pregunta alude al oficio, naturaleza y lo que hace de un ser, a quien segun la pregunta,
en terminologia de San Agustin, hace referencia a “un querubin, angel o serafin”. ;Eso
es basico en la formacion y competencia para una profesor de educacion religiosa?
Habria que agregar desde qué perspectiva religiosa ;catolica, iglesias cristianas o de
otras creencias religiosas?

Leamos la siguiente pregunta que plantea un caso donde se tendria que resolver de
acuerdo a lo prescrito por un documento eclesiastico -totalmente valorado y apreciado
ademas-, mas por la forma como se pregunta genera mas de una duda y despierta
cierto sarcasmo.

92. Una niha de 14 anos es agredida y violada por un familiar cercano, sus padres
desean ocultar lo sucedido vy la llevan de viaje donde los abuelos. Trascurridos
unos meses se confirma que estd embarazada, los padres desean que aborte y los
abuelos exigen que ella asuma la responsabilidad.

/Qué documento eclesial te serviria para resolver este caso?

a. Laborem excersens.
b. Evangelium Vital.

¢. Humano Generis.

d. Mulieris Dignitatis.

e. Humane Vital.

(Pregunta 92 del cuadernillo 2 - Area Educacién Religiosa- Pagina 70).

La interrogante es ;habra un documento eclesial para resolver este caso? tal como lo
plantea la pregunta, ain cuando el tema fuese desarrollado por el documento.

Los colegas de Educacion Fisica del Departamento de esta especialidad de la Facultad
de Educacion -UNMSM- nos senalan que en preguntas como:

76. ;Cudl debera ser la frecuencia cardiaca promedio en un entrenamiento para
conseguir una mejora de la capacidad cardiopulmonar?

50 a 60% del madximo.
60 a 70 % del maximo.
70 a 80 % del maximo,
80 a 90 % del mdximo.
90 a 100 % del madximo.

nan oo
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Habria que indicar la edad y el peso.
(Pregunta 76 del cuadernillo 2 - Especialidad de Educacion Fisica- pagina 65).
En la pregunta que sigue se aprecia distintos tipos clasificatorios sobre evaluacion:

70. El nifo Ismael que ha concluido el 3er grado de primaria, ha sido motivo de las
siguientes evaluaciones:

Se le preguntd: “;como aprendiste a multiplicar?”; respondid:”Utilizando semillas
de trigo”.

Por indicaciones de las docente, intercambio con sus companeros su prueba de
operaciones matematicas para revisarlas y evaluarlas.

En una prueba de Légico -Matemadtica, obtuvo AD.

Al terminar el grado obtuvo como calificativo AD en el drea Légico Matemadtica.

Siguiendo este mismo orden de expresiones, sefiale los tipos de evaluacion que se le
ha aplicado a Ismael.

Evaluacioén sumativa, heteroevaluacion, autoevaluacion, coevaluacion
Autoevaluacion,coevaluacion,heteroevaluacion,evaluacion sumatuva.
Evaluacion formativa. Coevaluacion, autoevaluacion, heteroevaluacion.
Autoevaluacion, heteroevaluacion, coevaluacion, evaluacion sumativa.
Metacognicion, coevaluacion, heteroevaluacion, evaluacion sumativa.
Pregunta 70 del cuadernillo 1 - EBR. Educacion Primaria-curriculo- pagina 35).

Qoo

_—

Cuando se senala sobre tipos de evaluacion es necesario indicar el criterio clasificatorio.
Una tipologia responde a un criterio. En este caso hay varios, en funcion del momento,
del propésito, de la metodologia, de la modalidad y otros. Quien responde debe conocer
cual es el criterio asumido en las tipologias presentadas.

C. El problema fundamental de la mayoria de las preguntas: USO INADECUADO DE
CASOS

Podemos continuar con mas preguntas que tienen
problemas en la construccion, elaboraciéon y
presentacion, asi como en los aspectos conceptuales o
de la validez de contenido. Pero creemos que el gran
problema ha sido

EL INADECUADO MANEJO DE CASOS, HACIENDOLAS
OPINABLES.
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Recordemos que la prueba tiene la siguiente estructura:

a) 60 preguntas comunes a todos los niveles y especialidades, y
b) 40 preguntas por nivel o especialidad.

El énfasis puesto a estas preguntas, especialmente en las Ultimas 40 preguntas (parece
haber sido la intencion en toda la prueba), ha sido plantear situaciones de casos
aplicativos, lo que desde una perspectiva personal nos parece correcto. Hay evidencias
empiricas que prueban que las preguntas sobre casos aplicativos tienen una mayor
capacidad, ™ de discriminacion'® asi como tienen una menor'” dificultad.

Para elaborar ese tipo de preguntas se requiere dos condiciones: 1° manejo en el nivel
de experticia sobre el temay 2° practica en la construccion de este tipo de preguntas.
Creemos que eso no se ha producido en el caso de las preguntas elaboradas para este
examen, pues las preguntas se han quedado en el nivel casuistico y no permiten un
nivel de generalizacion que solo es posible cuando se tiene un manejo conceptual y
practico sobre el tema."®

Por esa razon la gran parte de las preguntas son opiniones, pareceres, creencias, por lo
que no tienen alternativas correctas como podemos evidenciar en los siguientes casos,
sin agotarlos, pues se tendria que citar la mayoria de las preguntas:

56. Un profesor en las sesiones de aprendizaje que realiza plantea siempre problemas
medianamente complejos. El espera que los estudiantes obtengan logros muy
similares y exige que los alcancen en un determinado tiempo. En consecuencia es
probable que...

a. Favorezca la autoestima de todos los alumnos.

b. Logre que todos alcance las mismas metas en esta drea de desarrollo.

c. Todos los alumnos logren aprendizajes significativos.

d. Algunos alumnos desarrollen capacidades y otros encuentren muchas frustaciones.
e. Aprendan a convivir en democracia y todos aprendan mucho.

(Pregunta 56. Cuadernillo 1, 2, 3 y 4 - Conocimientos pedagogicos generales. Pagina 19.)

Es probable que todas las alternativas sean posibles.

135 En psicometria, se sefiala el nivel de discriminacion como la capacidad de una pregunta por distinguir al grupo de los
que tienen altos puntajes de los que tienen bajos puntajes.

156 Las pruebas desarrolladas por la Asociacion de Facultades de Medicina ~ASPEFAM- denominadas Examen Nacional
de Medina —-ENAM- desde el afio 2004, han probado que las preguntas sobre casos clinicos discriminan mejor las compe-
tencias de los internos egresados de las facultades de medicina.

157 Asimismo, estas preguntas sobre casos clinicos tienen una menor dificultad. Por eso en la reciente normativa sobre los
examenes para el Residentado Médico, se solicita que el 50% de las preguntas versen sobre casos clinicos.

138 En el comunicado de la Facultad de Educacion de la UNMSM, publicado en los medios de comunicacion social, se
preciso lo siguiente ““...preguntas mal redactadas, con errores tan elementales que evidencian que los constructores de la
prueba son bisofios en estos temas”.
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En la pregunta que sigue, también es una opinion, pues se pregunta ;Por qué crees que...?

81. La profesora Carmen incorpora en la biblioteca de su aula cuentos, revistas y
tarjetas de su contexto. También lleva a los nifios de paseo por los alrededores y
juntos observan los letreros, propagandas y senales.
¢Por qué crees que la profesora ha tomado esa decision?

a. Esuna norma de la UGEL.

b. Se debe ensenar a leer y escribir.

c. La biblioteca necesitaba mas libros.

d. Los nifos necesitan leer.

e. Es necesario vincular al nifio con mensajes de su medio.

(Pregunta 81 del cuadernillo 4. -Educacion Basica Especial- Pagina 26).

Aqui se pregunta sobre lo que “...crees...” con respecto a la decision de la profesora.
Es una opinion, no hay verdad o falsedad de la opinion.

Leamos otra:

59. Las actuales tendencias que la pedagogia privilegian y dan mucho valor a las situaciones
de aprendizaje que generen conflictos cognitivos en los alumnos como forma de
promover aprendizajes significativos. Si usted necesita explicar a otros docentes en
qué consiste el conflicto cognitivo, ;qué afirmaciones utilizaria?

I.  El conflicto cognitivo tiene como condicion que el alumno no sepa del tema nuevo
que se va a trabajar.

Il.  En el conflicto cognitivo se busca activar solo los conocimientos previos del alumno.

Ill. El conflicto cognitivo genera en el alumno la toma de conciencia de una situacion
de desestabilizacion.

IV. Puede ser que no todos los alumnos vivencien el conflicto cognitivo con la misma
intensidad.

V. El proposito del conflicto cognitivo es provocar una reestructuracion cognitiva.
a. lyll

b. lllylv

c. LIlylv

d. l,ivyyv

e. ILilyVv

Pregunta 59 del cuadernillo 2 -Conocimientos pedagogicos generales- Pagina 19).

—_

Se pregunta ;qué afirmaciones utilizaria?... jJdependerade la persona, las circunstancias,
la institucion educativa y otras variables?... entonces ;Cual es la alternativa correcta?

Las preguntas que siguen son opinables de acuerdo al contexto, el nivel, la situacion, la
institucion educativa, el momento donde se desarrolla, el lugar, y otras variables mas
a considerar:
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59. Las actuales tendencias que la pedagogia privilegian y dan mucho valor a las situaciones
de aprendizaje que generen conflictos cognitivos en los alumnos como forma de
promover aprendizajes significativos. Si usted necesita explicar a otros docentes en
queé consiste el conflicto cognitivo, ;qué afirmaciones utilizaria?

. El conflicto cognitivo tiene como condicion que el alumno no sepa del tema nuevo
que se va a trabajar.

Il. En el conflicto cognitivo se busca activar solo los conocimientos previos del alumno.

lll. El conflicto cognitivo genera en el alumno la toma de conciencia de una situacion
de desestabilizacion.

IV. Puede ser que no todos los alumnos vivencien el conflicto cognitivo con la misma
intensidad.

V. El proposito del conflicto cognitivo es provocar una reestructuracion cognitiva.

a. lyll

b. lllylv

c. LIlylv

d l,Ivyyv

e. I,IlyV

(Pregunta 59 de los cuadernillos 1, 2, 3 y 4. -Conocimientos pedagdgicos generales.
Pagina 19).

;Qué afirmaciones utilizaria? Dependera de quién y en qué circunstancias?.. recordemos
que no se evalula actitudes, sino conocimientos.

En la pregunta que sigue, lo que se plantea como base no es consecuencia de lo que
se deriva:

64. En la Educacion Bdsica Alternativa la evaluacion es concebida como un proceso
permanente, sistemadtico, integral, en consecuencia permite la...

Senale la alternativa que crea correcta:

Busqueda de resultados en los alumnos.

Evaluacion de entrada y proceso.

Verificacion del nivel de logro.

Toma de lecciones desarrolladas.

. Prueba escrita con libro abierto

Pregunta 64 del cuadernillo 2 - Educacion Basica Alternativa- nivel avanzado. Pagina 91).

nao oo

—_

Observamos que la afirmacion acerca de la Educacion Basica Alternativa, no es
consecuencia de lo que se plantea en la pregunta.

81.- Los alumnos de la profesora Eliana disfrutan al escuchar los trabalenguas que ha
elaborado.
;Que criterios ha tomado en cuenta la profesora para su elaboracion?
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I. La edad de los nifios.

Il. El vocabulario de los nifios

Ill. El juego de palabras.

IV. El nivel de complejidad de los sonidos de las palabras.
V. La seguridad de los nifios para hablar.

a. lylv

b. lllylv

c. llyVv

d. llylv

e. lyV

(Pregunta 81 del cuadernillo 1 -Conocimientos de especialidad de Educacion Inicial-

Pagina 26).
Asimismo, en la pregunta siguiente se pregunta sobre opinion del docente:

82. Joaquina, estudiante de Educacion Inicial, observa un video de nifios y nifias de
3 anos con la finalidad de identificar las caracteristicas del lenguaje que usan.
;Cudles crees que observo?

I.  Repeticiones constantes de palabras.
Il.  Mondlogos colectivos.

Ill. Lenguaje socializante

IV. Uso de frases simples.

V. Uso de la palabra “yo”.

a. lyll

b. I, 1llyV
c. LIVyV
d LIlylv
e. I,IVyV

(Pregunta 82 del cuadernillo 1 - EBR- Educacion Inicial- Pagina 26).

Se pregunta ;Cudles crees que observoé?... Se pregunta sobre lo que cree que otra
persona (Joaquina) observo.

54. Después de la evaluacion del PEI de la Institucion Educativa Republica de
Colombia, el director, en reunidn con los docentes, informa que aun no se logran
los objetivos estratégicos en el tiempo previsto, por lo que es necesario iniciar la
retroalimentacion para superar las dificultades encontradas.

La experiencia nos demuestra que la evaluacion es importante en la planificacion
curricular porque permite:

a. Medir el logro de los objetivos estratégicos.
b. Analizar los factores que estan impidiendo el logro de los objetivos.
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C.
d.
e.

Valorar el logro de los objetivos a través de las metas que se van alcanzando.
Replantear las actividades del PEI.
Elevar el nivel educativo.

(Pregunta 54 del cuadernillo 2 - Conocimientos pedagogicos generales-. Pagina 18).

En esta pregunta, ;la experiencia de quién? pero, ademas, hay varias posibles alternativas
correctas, respecto de la importancia de la evaluacion en la planificacion familiar.

60.

1.
1.

Iv.
V.

Para el inicio del afio escolar los profesores vienen debatiendo como asegurar
un clima de aula propicio para sus alumnos. Las propuestas que mds acogida han
tenido son:

Promover multiples canales de comunicacion al interior de las aulas de clase.
Leer con los alumnos el reglamento escolar establecido por la IE.

Asumir el método de aprendizaje cooperativo en todas las dreas de modo que se
refuerce el sentido de unidad entre los estudiantes.

Evitar que surjan conflictos entre los estudiantes.

Dar la oportunidad de asumir el liderazgo situacional entre los estudiantes.

¢Cudles son las que deberian implementarse a favor del mencionado proposito?

a
b.
C.
d
e

Iyl

lyV

I, 'y v
I, Iy V
LI Ny VvV

(Pregunta 60 del cuadernillo 2 -Conocimientos pedagogicos generales- Pagina 20).

En el caso se senala que “las propuestas que tienen mas acogida son”, estan
describiendo un hecho real, luego preguntan ;cuales deberian implementarse?.. con
qué criterio, en qué condiciones, en que institucion educativa. Todo esto surge, pues
es opinable.

84.

1.
1.
IV.

IS

Margarita procura diariamente desarrollar el momento de la lectura con sus
nifios, pero ellos no estdn atentos, se distraen y juegan con sus companeros. ;Qué
recomendaciones le daria a la profesora para mejorar este momento?

Permitir que los nifos elijan la lectura que desean escuchar.
Pedir a los nifos que crucen los brazos y hagan silencio.
Sentar a los nifios en semicirculo.

Acompanar la lectura con canciones.

Establecer normas para el momento de la lectura.

Ly il
Iy il
Ly V
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d. 1LllyIv
e. IL,1ylV
(Pregunta 84 del cuadernillo 4 -Educacion Basica Especial- Pagina 27).

La misma objecién, se pregunta ;qué recomendaciones le daria a la profesora...?,
dependera de las circunstancias especificas de la relacion pedagdgica y de la experiencia
personal de la docente y también de la profesora que responde a la pregunta.

Podemos seguir sefalando muchas mas preguntas, especialmente donde se ponen
situaciones especificas ante las cuales no han sabido formular generalizaciones respecto
a aplicaciones pedagogicas.

VI. ;A DONDE NOS LLEVARIA, EL RECONOCIMIENTO DE ERRORES?"%

Se ha presentado Unicamente algunos de los errores graves. En un comunicado de la
Facultad de Educacion de la UNMSM se senala que alrededor del 60% de las preguntas
tiene dificultades de forma y de fondo, ademas de la pertinencia de lo que se indaga.
Por eso era fundamental conocer la Tabla de Especificaciones.

Desafortunadamente no contamos con la informacién de las frecuencias de todos los
puntajes que nos indiquen con mayor exactitud qué pasaria si, realmente (como lo
estamos probando), la prueba tuvo errores. ;Cuantas preguntas exactamente tuvieron
debilidades técnicas y conceptuales?, ;Cuales fueron esas preguntas?, y con mayor
precision ;en qué niveles educativos y en qué areas de especialidad?

Lo dltimo es un aspecto importante a considerar, pues la prueba tuvo 60 % de preguntas
comunes a todos y un 40% en funcion del nivel y especialidad. Creemos que los 60
primeras preguntas debieron ser tratadas de igual manera para todos (quizas haciendo
analisis en base a la Teoria de Respuesta al {tem), pues fueron las mismas a las que se
enfrentaron todos los postulantes. Mientras las otras 40 (40%) han debido ser analizadas
siguiendo un proceso mas en detalle en funcion de sus niveles de validez, confiabilidad
y discriminacion. Esta decision lo perciben los especialistas del MED (Unidad de la
Medicion de la Calidad de la Educacion) para ello cito “Errébneamente, se podria pensar
que el alumno con un puntaje directo superior posee mas habilidad. Sin embargo, no
se estarian considerando los efectos de la dificultad de los itemes (y de la prueba en
general) para establecer el puntaje de un alumno en particular. Un alumno puede tener
un puntaje directo mas bajo en un test dificil que el obtenido por otro alumno en un
test facil, y a pesar de ello, tener una habilidad mas alta”.®

159 Las ideas que a continuacion siguen las desarrollé en el articulo “Si la prueba desaprueba, los aprobados son mas”,

Instituto de Pedagogia Popular. Informe N° 74 — junio 2008.

160 MED. Evaluacion Nacional del Rendimiento Estudiantil 2004- Informe descriptivo de resultados. Pag. 13. Lima, Peru
2005. También podemos seguir analizandolo de acuerdo a la Teoria del Respuesta al ftem que ya son considerados en los
articulos de la Unidad de Medicion de la Educacion publica en el portal del MED.
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Aunque no es motivo de esta reflexion, como tampoco se cuenta con la informacion,
seria valioso hacer un analisis comparativo entre la calidad de las preguntas de los
distintos niveles educativos y particularmente de las especialidades. A todos se les ha
asignado un puntaje igual sin considerar los diferentes niveles de exigencia técnica en
la construccion de las preguntas.

Hemos presentado errores formales y de contenido en la prueba aplicada a los
postulantes para una plaza de contrato y nombramiento. Estas deficiencias deberian
llevarnos a conclusiones importantes, por una simple cuestion de ética publica.

Si los responsables de la prueba o las autoridades educativas asumiesen
las preguntas mal construidas con una actitud humilde y desde una
perspectiva ética y profesional con toda certeza el 100% para calcular el
70% de lo requerido para alcanzar el puntaje minimo requerido habria
disminuido. Se habrian eliminado las preguntas con errores, y se habria

incrementado el nimero de profesores que habrian pasado a la segunda
fase del proceso de nombramiento. Por ahora, a manera de ejemplo, si
prudentemente asumimos que son 20 erradas, 80 es el 100%, siendo el
70% de esa cantidad 56. Es decir, todos aquellos que tuvieron puntaje 56
habrian alcanzado el minimo requerido.

Y si hubieran tenido la misma comprension con los que obtuvieron 11 para darles una
oportunidad extraordinaria, con lo cual el nimero seria inmensamente mayor. Es decir,
serian quienes tendrian derecho a la evaluacion extraordinaria del 1° de julio.

VIl. ;CUANTOS PUDIERON ALCANZAR EL PUNTAJE MINIMO APROBATORIO?

Como hemos probado, hay la certeza que de las 100 preguntas, existe un nimero
elevado de preguntas con errores en su construccion, lo que hace discutible las claves
y las respuestas correctas.

Nos hemos puesto en el supuesto de ir considerando una por una la cantidad de preguntas
erradas. Con esa base hemos ido creando escenarios, con 1, 2, 3, 4,... preguntas erradas
scuantos habrian alcanzado el 70%?

VII.LA ;CUAL SERIA EL NUMERO DE APROBADOS SI SON 20 LAS PREGUNTAS MAL
ELABORADAS?

En primer lugar, con base de los datos que disponemos (la ofrecida por el MED)'' vamos
construyendo escenarios hasta el puntaje 55, que es hasta donde se tiene la relacion
puntaje con nimero de profesores. El cuadro N° 8 identifica el nUmero de aprobados
con 70% en cada escenario.

161 Se tiene la base de datos de los profesores que alcanzaron 55 a mas puntos. Estos son 8747.
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CUADRO N” 8
DOCENTES APROBADOS ELIMINANDO LAS PREGUNTAS MAL ELABORADAS

Supuesto de preguntas Supuesto de preguntas 70% del N° de Docentes con 70% del

mal construidas bien elaboradas preguntas de la prueba total de preguntas
bien elaboradas

3|3(3(a]a|2|3[3]2(3]e|e |~ 0|~ [wn]~|o

N
o

80 56 7238

N
—_

Elaboracion propia en base a los datos del MED.

Asi, como se observa en el cuadro N° 8, con 100 preguntas bien construidas (ninguna
errada) el 70% del puntaje minimo lo obtienen 151 profesores, si son una o dos erradas; 99
y 98 bien elaboradas, el 70% lo alcanzan 238 profesores, y asi hasta 21 preguntas erradas
que corresponden al 70% de preguntas y hasta donde tenemos los datos disponibles.

Hay que tomar en cuenta que no estamos bajando el puntaje minimo equivalente al
70% que establece la norma anteriormente citada, sino que estamos cambiando los
escenarios en funcion del nimero de respuestas bien elaboradas y descartando las mal
construidas. Evidentemente los estamos creando, en base a la informacion del MED
que solo dio a conocer hasta los que respondieron 55 puntos, pero con la base de datos
completa, que con seguridad tiene la entidad que aplicé la prueba, la leyod y la califico,
podriamos dar valores e indices con mayor exactitud.

Estos cuadros, considero, deben contribuir para que las instituciones gubernamentales
y aquellas a las que se encarga un trabajo de esta naturaleza, deben hacerlo con la
solvencia profesional que les da su prestigio académico.
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Como se aprecia, es de notable importancia hacer un analisis de la prueba, de discutir
en el nivel académico cada una de las preguntas, junto con las especificaciones técnicas
que se tuvieron al elaborarlas. Todo esto pensando en los 190,000 maestros que confiaron
en enfrentarse a una prueba lo mas solvente posible, mucho mas responsabilidad del
organo gubernamental especializado del caso, como el Ministerio de Educacién, que
tiene profesionales en los diversos campos de la educacion y también de la medicién y
evaluacion de la calidad.

VII.B. ;CUAL PUDO SER EL PUNTAJE MINIMO APROBATORIO SI LAS PREGUNTAS
ERRADAS HUBIERAN SIDO MAYOR A 21?

Hemos seguido escenarios donde el nUmero de preguntas erradas son mas de 21, de este
modo calculamos jcual habria sido el puntaje minimo aprobatorio?'¢? Esto se presenta
en el cuadro N° 9.

, CUADRON® 9
EL PUNTAJE MINIMO APROBATORIO SI EL NUMERO DE LAS PREGUNTAS
EQUIVOCADAS FUERAN MAYOR A 21

Supuesto de preguntas Supuesto de preguntas 70% del N° de 70% del N° de
erradas bien elaboradas preguntas de la prueba preguntas de la
prueba

122 No podemos indicar el nimero de profesores, solo cuél pudo ser el puntaje minimo aprobatorio.
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Supuesto de preguntas Supuesto de preguntas 70% del N° de 70% del N° de
erradas bien elaboradas preguntas de la prueba preguntas de la
prueba

Elaboracion propia.

Queremos terminar este analisis mostrando, si la prueba hubiera tenido mas de 21
preguntas equivocadas (que temo puede corresponder a la realidad), ;cual hubiera
sido el nUmero de preguntas correctas necesarias para alcanzar el 70% que exige la
normativa? No podemos afirmar algo respecto de la cantidad de docentes -ni siquiera
aproximada- de los que hubieran alcanzado este 70%, pero por la cantidad de errores
encontrados estariamos cerca a un escandalo mayusculo.

Como se aprecia en el cuadro N°9 no sabemos cuantos docentes habrian alcanzado el
70% teniendo en cuenta el nUmero de preguntas bien construidas, pero por la forma
como se va incrementando el nimero de postulantes debajo del puntajes 55, se prevé
que serian significativamente altos.

Desafortunadamente, la informacion de que solo 151 de 180,000 aprobaron, se utilizo
para poner en tela de juicio la calidad profesional del maestro, de su formacion, de
las instituciones formadoras, sin tener cuidado del nivel de confianza que inspira la
informacion que ofrecid el instrumento.

Viil. POSIBILIDAD DE UNA AUDITORIA ACADEMICA

Creemos que la naturaleza y cantidad de observaciones que tiene la prueba escrita,
amerita analizar la posibilidad de solicitar una Auditoria Académica. Para ello hay que
definir algunos aspectos:

1° ;Ante quién hay que solicitarla? Puede plantearse a la Defensoria del Pueblo,
también a la misma Inspectoria del Ministerio de Educacién o la Comision de
Educacion del Congreso.

2° ;A quiénes se encargaria este analisis? Hay distintas posibilidades: a) El Consejo
Nacional de Educacion, b) Una comision especial del Ministerio de Educacion
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con incorporacion del gremio magisterial y el Colegio de Profesores del Perd, c)
Una comision formada por especialistas de las Facultades de Educacion de las
universidades del pais.

3° ;Qué debe analizar? Aqui proponemos unos temas de analisis:

= La tabla de especificaciones técnicas de la prueba y su relacion con las preguntas.

= Criterios para la edicion de los cuatro cuadernillos de prueba.

= Decision de calificacion no anonima de las hojas de respuesta.

= Revisidn de los aspectos formales de las preguntas.

= Revision de los aspectos de contenido de las preguntas.

= Analisis de las alternativas optadas ante cada pregunta.

- indice de dificultad de las preguntas diferenciadas por las partes de la prueba y por
niveles de especialidad.

- Indice de discriminacion de las preguntas diferenciadas por partes de la prueba y
por niveles de especialidad.

» Coeficiente de confiabilidad de la prueba.

» Elaboracion del Banco de Preguntas considerando la relacion entre banco y
prueba.

= Fundamentacion oficial de las claves con su correspondiente respaldo normativo,
técnico, profesional y/o académico.

» Hoja de Vida del personal responsable de la prueba y de los constructores de
preguntas.

IX. PALABRAS FINALES

Para terminar, tres consideraciones. La primera, no hay que concluir por todo esto que
el nivel de los profesores es el mejor, o es el adecuado, se reconoce que hay carencias,
en algunas casos deplorables, que estos datos de la limitacion en su formacion ha sido
antes reportada por evaluaciones anteriores como la de los anos 96, 98, 2002 y la
evaluacion censal del ano 2007. Pero los niveles que se han reportado no son los que
corresponden y la entidad encargada de esta tarea tiene una enorme responsabilidad,
ante la opinion del pais, de dar la cara sometiéndose a las criticas y a tomar las medidas
de toda indole que el caso requiere (administrativa, judicial, reconocimiento publico)
y el Ministerio de Educacion de exigirla. Adicionemos a esto, la expectativa de los
docentes por alcanzar un puesto de trabajo, en algunos casos de contratacion (para
los que obtuvieron 55 o mas sobre 100) y el legitimo derecho a ser nombrados con un
puntaje que exigié la norma.

En segundo lugar. Ante el reciente examen extraordinario ;qué han dicho y gestionado
los gremios?, ;el Colegio de Profesores del Per(?, ;las instituciones académicas
formadoras de maestros, institutos pedagdgicos y Facultades de Educacion?, ;el
Consejo Nacional de Educacion, Foro Educativo y la Defensoria del Pueblo, los maestros
independientemente de su insercion gremial, los mismos profesores que postularon?
No podemos negar que han surgido voces de algunas instituciones como la Facultad
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de Educacion de la UNMSM,'® especialistas'® de algunos de los organos citados,'®
educadores'® de destacadas instituciones educativas.'®” Ante el Ultimo examen aplicado
el 1° de julio ;como hemos actuado y respondido sabiendo que ha sido la misma entidad
la que realizo la prueba?

Finalmente, hay que precisar que este analisis se ha realizado siguiendo las reglas de
juego que se sefnalaron en la ley y el decreto supremo que normo este proceso, que
tuvieron aceptacion o por lo menos pocas discrepancias. Considero que habria que
pensar en otros mecanismos de evaluacion para la contratacion y nombramiento de los
docentes que laboran en el sector publico.

163 La Facultad de Educacion de la UNMSM publicé dos comunicados, uno refiriéndose a la inconveniencia del uso del
Tercio Superior como criterio para acceder a la contratacion, y el otro, el 4 de abril de 2008, sobre la limitada confiabilidad
y validez de la informacion recogida con la prueba escrita.

164 E] Dr. Carlos Malpica el 15 de marzo de 2008 en la entrevista formula valiosas preguntas sobre la naturaleza del
examen.

165 El Dr. Luis Piscoya Hermoza cuando era miembro de la Comision de Educacion remitié una carta los comisionados
exponiendo las limitaciones que encontraba en la prueba y planted unas propuestas.

16 En un comentario de El Comercio del 28 de marzo de 2008, Hugo Diaz y Ricardo Cuenca comentan las limitaciones
de la prueba.

167 En El Comercio del 22 de marzo de 2008, Juan Cuquerella, s.j. Director de Fe y Alegria se lamenta por la oportunidad
que se ha perdido con esta prueba.
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PROPUESTA DE EXAMEN

INSTRUCCIONES

Estimado sefor:
A continuacion le presentamos las indicaciones que usted debera tener en cuenta para
el desarrollo de la presente prueba.

ESTRUCTURA DE LA PRUEBA
La prueba consta de 50 preguntas y esta organizada en tres partes.

La primera parte contiene 20 preguntas (preguntas de 1 a 20) y corresponden a
aspectos de Comunicacion.

La segunda parte contiene 15 preguntas (preguntas de 21 a 35) y se refieren a
Razonamiento Logico.

La tercera parte contiene 15 preguntas (preguntas de 36 a 50) y corresponden a
aspectos de Conocimientos Pedagogicos Basicos.

TIEMPO DE DURACION DE LA PRUEBA

El tiempo de duracion de la prueba es de 120 minutos (una hora y treinta
minutos).

MANERA DE RESPONDER

Completar los datos que se le solicitan en la Hoja de Respuestas.

Rellenar el circulo completamente y solo un circulo por respuesta.

En caso de error, borrar con cuidado y rellenar nuevamente.

No usar tinta, ni boligrafo, usar el lapiz 2B que se le ha entregado.

No arrugar, romper, ensuciar ni maltratar la hoja de respuesta que se le ha
entregado.

GRACIAS POR SU COLABORACION
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COMUNICACION
TEXTO 1
ALGUNA VEZ FUERON OCHO...

Se considera que el nimero de horas trabajadas ha crecido fuertemente en todos los
sectores, tanto dependientes como independientes. Hasta antes de 1990 en promedio
se trabajaban 50 horas semanales, lo que ya es bastante alto si se compara con las 40
0 45 horas semanales de los paises desarrollados. Pero actualmente ese promedio ha
subido a 55. Si a este nimero se le anade el tiempo invertido en el transporte, estamos
hablando de jornadas de 12 horas o mas.

El aumento de las horas de trabajo o siempre equivale a la elevacion de la productividad,
si las empresas obligan a sus empleados a quedarse por ejemplo hasta las 8 de la noche
mediante normas explicitas o a través de la presion del “se ve mas que te vayas antes”;
estos tienden a buscar mecanismos de relajacion que terminan por reducir el tiempo
efectivamente trabajado. Se trata de una concepcion retrograda que genera malestar
inatilmente. En la empresa moderna se utilizan técnicas de monitoreo eficaces que
permiten medir lo que es verdaderamente importante: si la persona esta haciendo bien
o no su trabajo. Para ello no necesariamente debe utilizar mas horas.

Ensayos sobre el Per(i . Las nuevas reglas de juego... Rocio Moscoso

Coloca los nexos adecuados en los espacios en blanco de las tres expresiones
siguientes:

T son obligados a trabajar......... ) eeeeeees buscan mecanismos de
relajacion.

a. Cuando -y - luego

b. Si- mas - entonces

c. Porque - luego - ademas

d. Debido a que - y - necesariamente

e. Después - entonces - por eso

2.- Los empleados estan molestos ................ tanto trabajo ................ maltrato.
a. Acausade-y
b. Debido a - también
c. Por - también
d. Aunque - ademas
e. Debido a - porque

3.- Ellos aceptan el nuevo horario, ................ ) eeeeeeennieaeees buscan técnicas de
relajacion.

a. Ademas - tampoco

b. Si - pero sin embargo
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c. Porque - ademas
d. Pero -si
e. Quiza - tampoco

TEXTO 2
RETRATO

“Mi padre se llamaba Esteban Duarte Diniz, y era portugués, cuarenton cuando yo nifo,
alto y gordo como un monte. Tenia la piel color tostada y un estupendo bigote negro
que se echaba para abajo. Segin cuentan, le tiraban las guias para arriba, pero desde
que estuvo en la carcel, se le arruind la prestancia, se le ablandéd la fuerza del bigote
y ya para abajo hubo que llevarlo hasta el sepulcro. Yo le tenia un gran respeto y no
poco miedo, y siempre que podia escurria el bulto y procuraba no tropezarmelo; era
aspero y brusco y no tolera que se le contradijese en nada, mania que yo respetaba por
la cuenta que tenia”.

Retrato. Camilo José Cela

4.- Por las caracteristicas que presenta en el texto, Esteban era:

a. Permisivo
b. Amigable
c. Paciente

d. Autoritario
e. Impaciente

5.- Con respecto a la relacion entre padre e hijo en el texto anterior se afirma que era:

a. Amical
b. Sincera
C. Ifluida
d. Optima
e. Tirante
TEXTO 3
ABRAHAM VALDELOMAR

“Era un hombre amarcigado, casi ollivaceo. Lucia una frente en angulo, aunque amplia;
cabellos negros ensortijados de origen y casi lacio de peines; los 0jos rasgados y rellones,
iluminaban de itonia el rostro lleno y ovalado. Su nariz era corta ligeramente redonda
en su término; los labios camoso, entreabiertos y mordaces diluian una perenne sonrisa
fisgona y cordial. El mentén también redondo, era suave con una hendidura vertical
en medio (...). A menudo Valdelomar llevaba desnudo el cuello y la parte superior del
pecho.

Lus Alberto Sanchez. Abraham Valdelomar (Rubén Chauca)
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6.- El significado de “lacio de peines” segun el texto es:

a. Crespo

b. Lacio

c. Ondulado
d. Retorcido
e. Alterado

7.- Podemos afirmar segln el texto que:
a. Valdelomar tenia constantemente una sonrisa en los labios.
b. Valdelomar nunca sonreia.
c. Una sonrisa siempre se desvanecia en sus labios.
d. Un rictus reemplazba a la sonrisa.
e. Valdelomar atraia con su sonrisa.

TEXTO 4
LAS VIVENCIAS VALORATIVAS
¢Por qué son imprescindibles estas vivencias?

El esguerzo educativo no concluye con brindar conocimientos, competencias y actitudes
a los ninos, adolescnetes y jovenes, imaginemos por un momento que tales propdsitos
se alcanzaran. Tendriamos personas que dominarian aceptablemente determinados
conocimientos, que resultarian en las acciones basicas del trabajo, y en las de
comunicacion y de caracter social, y que habrian desarrollado actitudes deseables
frente a la vida y el trabajo. Serian personas que actlan o actuaran con éxito en la vida
y en sus empleos posibles.

Pero podrian al mismo tiempo ser personas que se moviesen por los intersticios de
la cultura de la sociedad a los derechos humanos, y demas formaciones (culturales).
Ellas tendrian los conocimientos, las competencias y las actitudes para afrontar su
vida pero podrian simultaneamente sélo preocuparse de si misma e ir por el mundo
atropellando a los demas por su despliegue de actos inmorales y saltandose con astucia
las regulaciones existentes. Serian personas con muchos conocimientos, excelentes
competencias, actitudes positivas, pero sin vision de la belleza, sin respeto a la persona
humana, que se encama en ella misma y en quienes se encuentran en su entorno sin
sentido de justicia. Poseerian los motores (las actitudes) que las mueven a inquirir por
nuevos conocimientos, a ampliar sus competencias y/o a buscar su aplicacion a nuevos
emprendimientos si pero serian carentes de escripulos y de sensibilidad. Todas sus
cualidades y esfuerzos se dirigirian al mal y a los asuntos turbios.

Los propositos de la Educacion. Walter Penaloza.
8.- Segln el texto lo correcto en nuestras vidas, deberiamos ser...

a. Personas con muchos conocimientos y muhcas competencias.
b. Personas que se mueven en los intersticios de la cultura.
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c. Personas de espaldas a la justicia y a la moral.
d. Personas con respeto a la persona humana, a la moral y a las normas.
e. Personas con habilidades para el trabajo.

9.- Segln el texto cual es la intencién del autor:

Convencer a las personas que deben practicar los valores.
Exhortar a las personas a que cambien sus actitudes.

Dar razones por las que se deben practicar los valores.
Defender sus ideas acerca de los valores.

Manifestar su adhesion con los que practican valores.

®a0 T

TEXTO 5
TEXTO

El Manuscrito de Huarochiri nos hace acceder a un relato fundacional muy similar a
muchos que se pueden encontrar en multiples espacios culturales. Pero ademas de esa
dimensidn, dicho texto tiene singular relevancia para los peruanos de hoy, mas sensibles
a la diversidad cultural y mas conscientes del respeto que merece cada cultura. El texto
es un testimonio de los primeros cruces de miradas entre los europeos espanoles y los
indigenas peruanos que nos informa sobre los conflictos sociales y politicos derivados
de la colonizacion y de la imposicion del cristianismo. Ademas de proporcionamos
informaciones sobre temas y técnicas basicas de la identidad y diferencia mediante
los cuales se plasmaron muchos textos coloniales, en él podemos también reconocer
€sos mismos temas y técnicas todavia presentes en la escritura de novelistas peruanos
contemporaneos como José Maria Arguedas y Manuel Scorza. El empeno de Arguedas
para dar a conocer el Manuscrito de Huarochiri nos recuerda su vigencia todavia actual
para seguir interrogando las dimensiones de la identidad peruana.

10. De acuerdo con el contenido del texto, la afirmacion que se deduces es que:

a. El texto en mencion tiene importancia para los peruanos de hoy, porque estan
mas sensibles a la diversidad cultural.

b. Los relatos fundacionales son discursos que registran los momentos cruciales
vividos por las culturas en determinadas etapas de su historia.

c. El Manuscrito de Huarochiri es un testimonio de los primeros creces de iradas
entre los europeos espanoles e indigenas.

d. El relato citado ofrece diversos datos sobre temas y técnicas basicas de
identidad y diferencias.

e. No se puede negar la vitalidad del Manuscrito de Huarochiri ni su vigencia sobre
las dimensiones de la Identidad peruana.

11. Segun el texto anterior la recurrencia en el contenido, por un lado, y la continuidad
de los recursos narrativos, por otro, subrayan:
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La necesidad de conservar una misma tematica y los procedimientos narrativos.
La trascendencia de relatos de origen Indio en las letras nacionales.

El valor literario de la obra de Manuel Scorza y José Maria Arguedas.

Lo peculiar de los textos coloniales a lo largo de la historia de la literatura peruana.
La tendencia a cultivar una literatura que mantiene una tradicion afinada en el
pasado.

®ap oo

12. Segun el contenido del texto anterior, el sentido con que se usa la palabra
relevancia:

Se vincula con la idea de valoracion.

Se asocia con el significado de importancia.
Comparte el mismo campo semantico de virtud.
Se refiere lo que es digno de imitarse.

Expresa una similitud con trascendencia.

®an o

TEXTO 6
UNA FORTUNA EN CENTIMOS

Muchas gente creia que ni existian. O que no tenian valor alguno. Pero INDECOPI
emitié una resolucion que cambid totalmente la idea: sanciond a cinco empresas
por no entregar los vuelos completos en monedas de 1 y 5 céntimos a los clientes. Y
aunque para la Asociacion Peruana de Consumidores (ASPEC), el llamado de atencidn
debio venir con una multa; se establecié un principio, entregar el vuelto siempre, por
mas que esas moneditas no le resulten a usted nada practico llevarlas en el bolsillo.
Muchas personas manifestaron sus quejas: varios supermercados y tiendas comerciales
redondean a su favor el vuelto de menos de 10 céntimos. El organismo que preside
Jaime Delgado Zegarra -entre los anos 2005 y 2006- recibio las quejas y llevo adelante
la campana Dame mi vuelto. Y hace poco el Tribunal de Defensa de la Competencia
y de la Propiedad Intelectual de INDECOPI declaré fundadas esas denuncias. Segin
calculos de ASPEC, en los ultimos cinco afos (a nivel nacional), las empresas retuvieron,
aproximadamente, 540 millones de nuevos soles por no entregar el vuelto con esas
moneditas de 1y 5 céntimos. “Sélo tenian que pedir al Banco Central de Reserva (BCR)
mil soles en monedas de un céntimo y listo”, anade Delgado.

o Bl T " TR AT
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De acuerdo con el contenido del texto anterior:

13. Al tomar en cuenta la informacion que nos brinda el grafico anterior, se puede
afirmar que:

a. En el Perl todos los compradores no reclaman su vuelto completo en las tiendas
y supermercados.

b. En lima existen 12 millones de compradores que acuden a los grandes mercados
y tiendas.

c. En las provincias del Peru se concentra el 60% del total del monto formado por
el vuelto que no se reclama.

d. El31% del total del dinero que retienen las tiendas al no dar el vuelto completo
corresponde a compradores limenos.

e. Cada peruano en promedio decide por voluntad propia colaborar con las tiendas
y supermercados con un aporte de S/.9.

14. Segln el texto anterior, jcomo se interpreta el hecho de que un comprador no
reclame el vuelto en céntimos que le deben entregar?

a. Desconoce el elemental sentido a su favor en todos los casos.

b. La falta de un adecuado conocimiento de la existencia de las monedas pequenas
y de su valor real explicaba el poco interés en reclamar el vuelto en céntimos.

c. Los consumidores siempre han sido conscientes de la obligacion de los
vendedores de entregar el vuelto completo.

d. INDECOPI impulso multas y sanciones a las tiendas que redondeaban los precios
en perjuicio de los compradores

e. Desde tiempo atras, existe la intencion de fiscalizar de parte de INDECOPI a las
tiendas que no entregan el vuelto completo.

16. ALCOHOL es a DESTILACION como ZUMO es a:

a. Refinamiento.
b. Fermentacion
c. Extraccion.

d. Ondulacion.
e. Cerveza.

17. ldentificar la palabra que no comparte la relacion de utilidad con el enunciado:
BRUJULA

Orientacion.
Navegacion.
Busqueda.
Rumbo.
Prisma.

®Oa0 T
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18. ldentificar la palabra que no comparte el nicleo de significado con el enunciado:

DECREPITO
a. Incapacitado.
b. Deprimido.
c. Menguado.
d. Fragil.
e. Malgeniado.

19. ;Qué frase completa mejor el sentido de la oracion?

Un gran artista no debe ser juzgado , Sino por su creacion
total.

a. Solo por su musica

b. Solo por un poema

c. Por uno solo de sus cuadros

d. Por una sola de sus obras

e. Por una unica escultura

20. Que términos pueden completar mejor la oracion:
Nunca pudo................. lo sucedido. La amnesia provocada por aquel ..............
accidente fue la responsable.

a. Analizar - penoso
b. Contar - tragico
c. Escribir - grave
d. Prever - insolito
e.

Superar - fortuito

RAZONAMIENTO LOGICO

21.- Indicar la figura que falta:

tal [(m) Fm

= - B

I "m0

I.I .

" I L "

mi Em] fi] LEE L
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22.- Cuantos cubos hay en la siguiente figura?

a. 20 b. 24 c.28 d. 30 e. 32

23.- Halle el nUmero de caras que posee el objeto siguiente:

a. 12 b. 16 c. 18 d. 15 e. 17

24.- ;Cual de las alternativas corresponde al solido mostrado?
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25.- Determinar los 3 términos que contintan en la serie:

J, K, 1,,L,2,H, N, 6,G, P, 24,7,7?,?

a. F 120,T
b. F T, 120
c. 120,F T
d. FS, 120
e. S,F 120

26. Calcular el valor de X:

a. 2 b. 4 c.3 d.5 e. 1

27. Si:

La alternativa correcta es:

a. 65
b. 1225
c. 4225
d. 75
e. 3025
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28. Cinco personas A,B,C,D y E rinden un examen . Si sabe que:

[. “B” obtuvo un punto mas que “D”
[I. “D” Obtuvo un punto mas que “C”
[ll. “E” Obtuvo dos puntos menos que “D”
IV. “B” obtuvo dos puntos menos que “A”

Ordenarlos de manera creciente:

a. ABCDE
b. ECDBA
c. ABDCE
d. EDCBA
e. AECBD

29. Siete andinistas, Andrea, Claudia, Daniel, Juan, Manuel, Fiorella y Miguel, se
encuentran ascendiendo a una montana. La ubicacion de las personas en la montana
cumple las siguientes condiciones:

Juan esta mas abajo que Andrea, pero mas arriba que Manuel.
Daniel esta mas arriba que Claudia, pero mas abajo que Juan.
Miguel esta mas arriba que Juan.

Andrea esta mas arriba que Fiorella.

;Cual de los siguientes ordenamientos, de arriba hacia abajo es el adecuado?

a) Andrea, Miguel, Juan, Fiorella, Maniel, Claudia y Daniel.
b) Andrea, Fiorella, Miguel, Juan, Daniel, Manuel y Claudia.
Cc) Miguel, Andrea, Fiorella, Daniel, Claudia, Juan y Manuel.
d) Miguel, Daniel, Fiorella, Andrea, Juan, Claudia y Manuel.
e) Fiorella, Andrea, Miguel, Juan, Manuel, Daniel y Claudia.

30. Dada las siguientes proposiciones:

p: Juan es doctor
q: Juan no cura la miopia

Si la proposicion p es falsa y q puede ser verdadera o falsa:
Analiza lo siguiente : si q es verdadera ;cual es el valor de verdad de la siguiente
conclusién: Juan es doctor o no cura la miopia?

a. VvV
b. F
c. VoF
d. VyF
e. SoloF
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31. Dadas las siguientes proposiciones:

« Jonas es mayor que Judas, pero menor que Jacob.
« Jeremias es menor que Jonas, y mayor que Job.
« Josué es mayor que Jonas.

Se puede afirmar que:

No es cierto que Josué sea mayor que Job.
Josué es mayor que Jacob.

No es cierto que Judas sea menor que Josué.
Jeremias es menor que Judas.

Jacob es mayor que Job.

ooon T

32.El administrador de museo del “Sefor de Sipan” ha establecido rutas para dirigir a
los visitantes hacia las zonas de interés . Los visitantes después de pasar de una
zona de interés a otra, ya no podran regresar a la zona anterior. El ingreso al museo
solo se podra hacer por las zonas A o B. Luego de ingresar al museo, se presentan
las siguientes rutas:

 De lazona A, los visitantes pueden ir a la zona C 0 a la zona D

» De la zona B, los visitantes pueden ir a la zona C 0 a la zona E

e De lazona C, los visitantes pueden ir a la zonas D, E,0 G

« De la zona D, los visitantes pueden ir a la zona F o0 a la zona G

« De lazonaE, los visitantes pueden ir a la zona D o a la zona de salida H
« De la zona F, los visitantes pueden ir a la zona de salida H

« De la zona g, los visitantes pueden ir a la zona F o a la zona de salida H

Si un turista pasa por la zona G e inmediatamente se dirige a la zona de salida H
scual de los siguientes enunciados es imposible?

El turista ingreso al museo por la zona A.
El turista visito la zona E.

El turista visito la zona D.

El turista no visito la zona D.

El turista visito la zona F.

o0 T

33.Almozaban juntos tres politicos : el sefor Blanco, el seiior Rojo, y el sefior Amarillo:
uno llevaba corbata blanca otro corbata roja y otro corbata amarilla pero
no necesariamente en ese orden. “Es curioso - dijo el senor de la corbata roja
-nuestros apellidos son los mismos que nuestras corbatas, pero ninguno lleba la que
corresponde al suyo”. “Tiene usted razon” dijo el sefor Blanco.

;De qué color llevaba a la corbata el sefior Amarillo, el sefior Rojo y el sefior Blanco,
respectivamente?

a. Blanco, rojo,amarillo.
b. Rojo, amarillo, blanco.
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c. Amarillo, blanco, amarillo.
d. Rojo, blanco, amarillo.
e. Blanco, amarillo, rojo.

34. Nidia, Lucia, Miriam, Sonia y Angela han competido en la gran maratén “solidaridad”.
Al preguntarseles quién fue la ganadora, ellas respondieron:

« Nidia : gano Lucia.
e Lucia : gand Miriam.
« Miriam : gan6 Angela.
« Sonia : yonogané.

« Angela : Miriam mintié cuando dijo que yo gané.

Si una de ellas es la ganadora y solamente es cierta una de las afirmaciones ;quién
gano la maraton?

a. Nilda
b. Lucia
Cc. Miriam
d. Sonia
e. Angela

35.- Un individuo miente siempre los martes, jueves y sabados y es completamente
veraz los demas dias. Cierto dia mantiene el siguiente dialogo con una dama:

Pregunta la dama : ;Qué dia es hoy?
Responde el Individuo : Sabado

Pregunta la dama : ;Qué dia sera manana?
Responde el Individuo : Miércoles

:De qué dia de la semana se trata?

a. Martes

b. Miércoles
c. Jueves

d. Viernes
e. Domingo

CONOCIMIENTOS PEDAGOGICOS GENERALES
36.- Un estudiante de Pedagogia esta realizando sus practicas preprofesionales en una
IE. Llama su atencion en distintas aulas hay estudiantes con necesidades educativas
especiales (NEE) y crece que deberian ir a un colegio especial.

Al conversar con miembros de la comunidad educativa ha recogido estas ideas
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37.

I. Es poco probable que los estudiantes con NEE desarrollen mucho ya que se sabe
que tienen mas dificultades que los alumnos normales.

II. La IE debe recibirlos pero no puede hacerse responsable de su progreso porque
no puede descuidar el progreso de las demas alumnos.

Ill. La IE debe recibir a estos alumnos porque si no lo hace, la sancionan

IV. La IE debe proporcionar al alumno un ambiente acorde a sus necesidades e
intereses que permita su desarrollo sin sensacion de fracaso

V. Se requiere elaborar un plan que posibilite el trabajo preventivo que ayude al
alumno en la adquisicién de sus logros.

Identifique todas las ideas que demuestran un conocimiento sobre educacion
inclusiva:

a. lyll
b. IVyV
c. l,IVyV
d. I, 1Yl
e. ILIVyV

José es profesor de Primaria de zona rural altoandina y ensena a estudiantes
quechuahablantes que saben de castellano. Por tal motivo, ha decidido explicarles
los contenidos del area de Logico-Matematica en castellano, de modo que asi, los
acerca mas a otras formas culturales. Tomando en cuenta la informacion anterior.

JEn qué enfoque se basa José para sostener la decisién tomada?

38.

39.

Enfoque intercultural.
Enfoque linglistico.
Enfoque hermenéutico.
Enfoque sociocultural.
Enfoque etnolingiiistico.

Poo oo

Un profesor en las sesiones de aprendizaje que realiza plantea siempre problemas
medianamente lejos. El espera que los estudiantes obtengan logros muy similares y
exige que los alcancen en un determinado tiempo. En consecuencia es probable que...

Favorezca la autoestima de todos los alumnos.

Logre que todos alcancen las mismas metas en esta area de desarrollo.

Todos los alumnos logren aprendizajes significativos.

Algunos alumnos desarrollen capacidades y otros encuentren muchas
frustraciones.

e. Aprendan a convivir en democracia y todos aprendan mucho

o0 oTw

Para el inicio del ano escolar los profesores vienen debatiendo como asegurar un
clima de aula propicio para sus alumnos. Las propuestas que mas acogida han
tenido son:

I.  Promover multiples canales de comunicacion al interior de las aulas de clase.
Il. Leer con los alumnos el reglamento escolar establecido por la IE.
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IV.
V.

Asumir el método de aprendizaje cooperativo en todas las areas de modo que
se refuerce el sentido de unidad entre los estudiantes.

Evitar que surjan conflictos entre los estudiantes.

Dar la oportunidad de asumir el liderazgo situacional entre los estudiantes.

;Cuales son las que deberian implementarse a favor del mencionado propdsito?

®Do0 T

lyll

lyv

i, Hyltv
b lyV
LA My V

40.Juan Fabasi joven estudiante de Educacion Secundaria es miembro activo de
una organizacion juvenil, participa en la toma de decisiones para solucionar el
problema actual del medio ambiente de su comunidad. Considera la dimension
caotica que podria causar este fenomeno en el futuro al perjudicar la. Segun la
referida informacion, el tipo de actitud que asume Juan y que deben tener los
estudiantes al término de sus estudios secundarios, corresponde a un rasgo....

Daon T

Comunicativo - Creativo.
Etico - Moral.
Proactivo - Autonomo.
Critico - Reflexivo.
Critico - Etico.

41. Los padres de familia solicitan a la docente los resultados de la evaluacion sobre los
sentimientos y afectos que los estudiantes demuestran a través de sus actitudes.
;Cual fue el instrumento mas adecuado utilizado por la docente?

42.

D0 T

Guia de observacion.

Prueba actitudinal.

Lista de Cotejo.

Prueba diferencial semantica.
Prueba de inteligencia emocional.

El nifio y la nifa organizan su coordinacion motora y fina cuando establecen
relaciones con los objetos y juguetes que se encuentran en su entorno, realizan
desplazamientos con su propio cuerpo, caminan hacia delante, se colocan debajo
de algo o se ubican al costado de un objeto. Utiliza su cuerpo como punto de
referencia y ubica los objetos en el espacio que lo rodea. El enunciado permite
definir la relacion:

D0 T

Cuerpo- espacio.
Cuerpo-objetos.

Distancia -ubicacion.
Coordinacion -tiempo.
Localizacion - manipulacion.
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43. Plantea que el educando construye el conocimiento a partir de realidades y
experiencias conocidas. Este enunciado corresponde al:

44,

45.

46.

47.

oDoonoTe

Modelo constructivista.
Modelo interaccionista.
Modelo cognitivista.
Modelo conductista.
Modelo ambientalista.

La capacidad de ubicarse en relacion a nociones temporales y puntos de referencia
espaciales, se considera como un logro de aprendizaje cuando el educando es

capaz de...

a. Orientarse en el espacio y tiempo y reconocer las caracteristicas de su medio
natural y social.

b. Reconocerse como parte de la historia y de su medio local describiéndolo
detalladamente.

c. Emplear las nociones de tiempo y espacio ante circunstancias de su vida diaria.

d. lIdentificar y graficar posiciones y desplazamientos en el tiempo y en el
espacio.

e. Orientarse espacial y temporalmente para nombrar y graficar sus posiciones.

Rafael tiene 9 anos y va a iniciar el tercer grado de Primaria. Ha repetido dos
veces el segundo grado, pese a que es muy inteligente. Aprende rapidamente
Matematica y es muy bueno cuando interviene oralmente ante las preguntas que se
hacen en clase. Tiene muchos problemas para expresarse por escrito, su letra no
se entiende, sustituye y omite fonemas, ademas se juntar palabras y no respetar
signos de puntuacion, por lo que no se entiende lo que dice cuando escribe, jcual
piensas que es el problema que tiene Rafael?

Poon oo

Un déficit de atencion.

Un trastorno global de aprendizaje.
Una dislexia.

Una disgrafia.

Un posible retardo mental.

Para adaptar una capacidad se debe tener en cuenta el nivel de complejidad de la
capacidad en relacion a:

ooo0 T

La discapacidad o talento del alumno.

Las caracteristicas socioculturales de los alumnos.
Los saberes previos de los alumnos.

Las necesidades de los alumnos.

La evaluacién psicopedagogica

No hay ningun otro periodo en la vida de los seres humanos en que estos aprendan
y se desarrollen velozmente como en la primera infancia. Crecen y aprenden mas
cuando reciben afecto, atencion y estimulos, ademas de una buena alimentacion
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48.

49.

50.

y adecuada atencién de la salud. De hecho, los nifos desarrollan su inteligencia
rapidamente desde su nacimiento. El enunciado explica el proceso de:

Generalizacion.
Socializacion.

Desarrollo del criterio moral.
Aprendizaje.

Metacognicion.

D0 T

El desarrollo de los nifos esta marcado por el inicio del proceso de individuacion,
que los llevara a la identificacion de si mismo como seres individuales; por lo tanto
la Educacion inicial debe contribuir en este importante proceso que se presenta
en los ninos del primer ciclo, una vez que empiezan a superar la simbiosis inicial
con respecto a su madre ...

El leducentrismo.
El paidocentrismo.
El egocentrismo

El sincretismo

El apego

Dao0 T

Walter, profesor del Ciclo Intermedio del 3er grado, esta desarrollando actividades
referidas a ingresos y gastos de un pequeno negocio,, propuesto por un alumno en
la clase anterior: ;qué contenido o contenidos debera tener en cuenta el docente?

Indique la opcidn correcta:

Libro Mayor.

Libro de Inventarios y Balances.
Libro de Caja.

Libro de Inventarios y Balances.
Partida Doble

Dao0 T

Los padres se familia solicitan a la docente los resultados de la evaluacién sobre los
sentimientos y afectos que los estudiantes demuestran a través de sus actitudes. ;
Cual fue el instrumento mas adecuado utilizado por la docente?.

Guia de observacion.

Prueba actitudinal.

Lista de cotejo.

Prueba diferencial semantica
Prueba de inteligencia emocional.

D0 T
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EL INICIO DEL ANO ESCOLAR 2008
-A proposito del derecho a la educacion y a la equidad
en el acceso al conocimiento-'¢

Rosa MARIA MUJICA'®

INTRODUCCION

El inicio del aho escolar ha significado, una vez mas, la profundizacion de la inequidad
entre unos y otros. Podemos ver como algunas escuelas iniciaron sus clases el 3 de
marzo, tal como estaba normado, pero muchas otras no, lo que significa que miles de
ninos y ninas sobre todo de las escuelas rurales, han tenido que esperar la designacion
de maestros para sus escuelas hasta bien entrado el mes de junio.

Esto quiere decir que ya se ha dado una desigualdad de partida. Ya podemos contabilizar,
al menos, 366 horas pedagdgicas menos para quienes arrancaron sus clases el 1 de
junio, y 426 horas de clase menos para los que alin no habian iniciado las labores el 16
de junio. Esto sin contar todas las horas que estos nifos y nifas seguiran perdiendo por
multiples razones, como las fiestas de cada localidad, los ensayos para los desfiles de
fiestas patrias, las ausencias de los maestros, etc.

Los que trabajamos en el mundo de la educacién y somos testigos privilegiados del
despliegue de esfuerzos y energias de académicos, educadores y maestros y maestras
de aula para hacer de la educacion peruana una educacion de calidad, nos queda el
sinsabor de sentirnos un pais de las “oportunidades perdidas”, el pais cuyos politicos
se dan el lujo de desperdiciar recursos economicos y humanos que pudieran estar
significando “la diferencia” entre la mediocridad y la crisis y la calidad y la esperanza
de un futuro mejor para todos y todas.

Los ultimos afos hemos vivido el desafio de construir un “Proyecto Educativo Nacional”
que nos marque la ruta del desarrollo de la educacion a veinte anos, mas alla de los

188 Documento elaborado en el marco del Proyecto Contribuyendo a la Labor Parlamentaria, ejecutado por el Movimiento
Manuela Ramos en Alianza con el IPEDEHP. Agosto de 2008.

19 Educadora, con amplia experiencia en capacitacion de docentes, evaluacion y ejecucion de proyectos sociales educati-
vos en temas de derechos humanos.
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gobiernos de turno, mas alla de los ministros de educacion que les toque asumir el
cargo, mas alla, incluso, de esta generacion de ninos, nifas y jovenes que estan hoy
en la escuela, para lograr que la educacion no sea el botin del gobierno de turno, sino
mas bien uno de los caminos para el desarrollo de nuestro pais... pero todo parece
que fue un espejismo. El Proyecto fue firmado, reconocido, saludado, etc., etc., pero
ninguna medida ha ido, en este tiempo, en las lineas alli marcadas. Nos esta pasando lo
de siempre, “la Ley existe, pero no se cumple”, generando la sensacion de que no vale
la pena tantos esfuerzos porque, al final, unos cuantos decidiran lo que quieran y de
acuerdo a su real saber y entender y a su estado de animo, o a sus intereses politicos
0 econémicos, sin ningln compromiso verdadero con la educacion y con el futuro de
miles de ninos y nifas peruanos.

Todos hemos sido testigos del gran escandalo suscitado por la evaluacion nacional de
docentes que se realizo en el pais, y conocemos también sus catastroficos y cuestionables
resultados. En palabras del Maestro Luis Jaime Cisneros: “El valor de un examen lo da
una estricta relacion entre las preguntas y las respuestas. Quienes estamos habituados
a tales menesteres, sabemos que si mas de un 20% de los convocados no aprueban un
examen, algo ha ocurrido con la prueba”. Nos queda pendiente evaluar la evaluacion, a
los evaluadores y, lo mas importante, evaluar la politica educativa o, mas bien, la falta
de voluntad politica para llevar adelante las recomendaciones del Proyecto Educativo
Nacional.

Nos queda como evidente que, hasta ahora y a pesar de los millones invertidos por el
MINEDU, la capacitacion docente no ha funcionado o, en todo caso, sus resultados no
resisten la minima evaluacion. También es evidente que no se contratan a los profesores
con la debida anticipacion para que cada uno esté en su escuela el 3 de marzo. Queda
la impresion que hay escuelas, o niflos y nifias, que importan mas que otros: aquellos
que si tienen derecho a tener, al menos, 1200 horas de clase efectivas al afo si estan
en la escuela secundaria 'y 1,100 horas si estan en primaria, mientras que otros y otras,
se deben contentar con la mitad, o menos de la mitad, y no pasa nada.

;Por qué se siguen tomando medidas aisladas, descoordinadas e incoherentes y no
se asume, al fin, el Proyecto Educativo Nacional como instrumento para lograr los
cambios verdaderos que la educacion peruana necesita?, ;es que no hay conciencia de
la crisis por la que atraviesa la educacion?, ;es que la ineficiencia del aparato estatal
es tan clamorosa? ;o lo que hay son intereses ocultos en el manejo de los recursos del
sector?

1. El derecho a la educacion

La educacion es un derecho humano fundamental cuya finalidad es el desarrollo integral
de la persona, lo que se logra a través de procesos de ensefanza y aprendizaje. Toda
mujer, hombre, joven, nifio y nifa, sin discriminacion alguna, tiene el derecho de
recibir una educacion basica, libre, gratuita y obligatoria, tiene también el derecho de
capacitarse e informarse. Asi se encuentra establecido en la Constitucion Politica del
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Perd, en la Ley de Educacién, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
diversos Pactos Internacionales, en la Convencion de los Derechos del Nifio y en otros
tratados y declaraciones nacionales e internacionales.

2. El derecho a una educacion de calidad

Dentro del derecho a la educacion, hay que senalar que el derecho no es a cualquier
educacion, sino es a una educacion de calidad, lo que supone asegurar buenos contenidos
a través de adecuadas propuestas curriculares, docentes bien preparados, tiempos
adecuados, logro de aprendizajes significativos, procesos de gestion y administracion
eficientes, retencion de estudiantes en la escuela, entre otros.

Por otro lado, los recursos financieros, materiales y didacticos con que cuentan las
instituciones educativas, también influyen de manera decisiva sobre la calidad
educativa. En otras palabras, la calidad de los resultados esta mediada por la cantidad
de recursos que se le asigna al sistema educativo desde las politicas publicas, el apoyo
técnico que se le proporciona a las escuelas en su gestion institucional para llevar a
cabo proyectos innovadores vinculados directamente con la calidad de la educacion,
con las caracteristicas culturales, sociales y economicas de las familias, con la calidad
de los procesos ambientales del hogar de los estudiantes, con la gestion liderada por
el personal directivo y al grado de participacion de la comunidad escolar en ella; por
las caracteristicas profesionales del profesor, la conduccion del proceso de ensefanza-
aprendizaje, el tamano del colegio, la calidad de la infraestructura, los laboratorios y
el tamano del grupo.

Una educacion de calidad es una educacion relevante, responde al qué y para qué de
la educacion. “Desde un enfoque de derechos, ademas de enfrentar la exclusion, hay
que preguntarse cuales son las finalidades de la educacion vy si estas representan las
aspiraciones del conjunto de la sociedad y no solo de determinados grupos de poder.
Una educacion es de calidad si promueve el desarrollo de las competencias necesarias
para participar en las diferentes areas de la vida humana, afrontar los desafios de la
sociedad actual y desarrollar el proyecto de vida en relacién con los otros. El desarrollo
integral de la personalidad humana es una de las finalidades que se le asignan a la
educacion en todos los instrumentos de caracter internacional y en las legislaciones de
los paises de la region. La educacion también es relevante si esta orientada hacia las
finalidades que son fundamentales en un momento y contexto dados, en tanto proyecto
politico y social”.'”®

Una educacion de calidad es una educacion pertinente, apunta a la necesidad de que ésta
sea “significativa para personas de distintos estratos sociales y culturas, y con diferentes
capacidades e intereses, de forma que puedan apropiarse de los contenidos de la cultura,
mundial y local, y construirse como sujetos, desarrollando su autonomia, autogobierno

170 PRELAC, “Educacion de calidad, ;Puede ser un derecho humano? Buenos Aires 2007.
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y su propia identidad. Para que haya pertinencia, la educacion tiene que ser flexible y
adaptarse a las necesidades y caracteristicas de los estudiantes y de los diversos contextos
sociales y culturales. Esto exige transitar desde una pedagogia de la homogeneidad hacia
una pedagogia de la diversidad, aprovechando ésta como una oportunidad para enriquecer
los procesos de ensefanza y aprendizaje, y optimizar el desarrollo personal y social”.

Una educacion de calidad es una educacion equitativa, debe ofrecer los recursos y
ayudas que cada quién necesita para estar en igualdad de condiciones para aprovechar
las oportunidades educativas y ejercer el derecho a la educacion.

La eficacia y la eficiencia, son también atributos basicos de la “educacion de calidad
para todos” y han de ser preocupacion central de la accion publica en el terreno de
la educacion. Es preciso identificar en qué medida se es eficaz en el logro de aspectos
que traducen en términos concretos el derecho a una educacion de calidad para toda
la poblacién. Es necesario analizar en qué medida la operacion publica es eficiente,
respetando el derecho ciudadano a que su esfuerzo material sea adecuadamente
reconocidoy retribuido.'? En esta perspectiva, se propone quitarle el sesgo economicista
del término, para entenderlo como una obligacion derivada del respeto a la condicion y
derechos ciudadanos de todas las personas.

3. Elinicio del afio escolar

Un tema intimamente ligado a los dos anteriores, porque tiene que ver con los tiempos
asignados a los procesos de ensenanza aprendizaje, es el del tiempo perdido para miles
de chicos y chicas, al inicio del ano escolar.

Segln disposicion del Ministerio de Educacion, las clases empezaban el 3 de marzo.
;Empezaron realmente ese dia? Para miles y miles de estudiantes, obviamente para los
mas pobres, los que se encuentran en ciudades o pueblos alejados, y en especial para
los ninos de las escuelas rurales, esto no fue asi. En contra de lo anunciado en todos
los medios de comunicacion del pais por el viceministro de Gestion Pedagogica del
Ministerio de Educacion, Idel Vexler, que dijo el 3 de marzo: “Miles de estudiantes de
escuelas publicas y privadas de todo el Peru iniciaron hoy el Afio Escolar 2008, el cual,
por segundo afio consecutivo, se inicia anticipadamente en el mes de marzo”.

De acuerdo con el viceministro de Gestion Pedagodgica del Ministerio de Educacion, Idel
Vexler, son mds de ocho millones de alumnos los que retornan (o acuden por primera
vez) al colegio, bajo la responsabilidad de 280 mil docentes. Como es usual, el aho
escolar en cada colegio se inicio con una ceremonia presidida por el director de la
escuela y con asistencia de todo la plana de docente, incluidos profesores, auxiliares
y demds personal educativo.

""PRELAC, op cit.
172 Tbid.
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“Por segundo afo consecutivo las clases comienzan en marzo y eso es positivo, no
solamente por la cantidad de horas de ensefanza sino también por la mejora de la
capacidad educativa”, sostuvo Vexler.

Dijo que la mayoria de los 40 mil locales educativos se encuentran en dptimas
condiciones para recibir a los siete millones de escolares de la educacion publica que
retornardn a las aulas. Otro millén de escolares pertenece a la educacion privada”.
Fuente: Diario Peru 21

Sin embargo, poco a poco, nos fuimos enterando que la expresion de deseo del
viceministro estaba lejos de la realidad. Veamos, a modo de ejemplo, lo que ha pasado
(o sigue pasando) en algunos lugares.

Algunos datos generales

Anivel nacional hay 447 mil maestros en ejercicio. 307 mil pertenecen
al sector publico. Hay también en las escuelas 8’527860 nifios y nifias,
de los cuales 6’°636,196 estan en la escuela publica.

Un millén 445 mil menores de edad estudian en Lima. Los demas en
colegios del resto del pais.

Fuente: La RepuUblica, pag. 20, Luis Velasquez C.; Correo, pag. 14; El Comercio, pag. 12,
Ivan Herrera Orsi, Gustavo Sanchez, 2/03/07.

¢Se iniciaron las clases “a nivel nacional”?
a) EnLima

Veamos el balance del primer dia de clases, realizado el lunes 1 de marzo. La
hora de ingreso (ahora que se ha instaurado la “hora peruana”) no fue respetada.
Tampoco se respeto el tiempo sehnalado para las ceremonias de inauguracion (15
minutos), pues en la mayoria de colegios hubo desfiles, discursos, actuaciones y
largos anuncios. Cosa curiosa, en la mayoria de planteles de Lima, la jornada escolar
termind minutos después de declarado iniciado el afio académico. Y ademds, hubo
ausentismo de profesores y alumnos. Esta primera jornada estudiantil también
daba inicio a la municipalizacion de la educacion y a la hora extra de clases para
secundaria.

Centros educativos como Teresa Gonzdles de Fanning, de Jesus Maria, o Maria Parado
de Bellido, del Rimac, luego de realizar la ceremonia de inauguracion suspendieron
las clases hasta el siguiente lunes, enviando a las alumnas a sus casas.
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En otros planteles, el horario de dictado se recorté hasta las 11 6 12 de la mafiana.
Luz Vega, directora del colegio Espana, en el Rimac, justifico el recorte del horario
aduciendo que estaban acostumbrados a que marzo fuese el mes de la planificacion.

A pesar de estos inconvenientes, por primera vez el ano escolar empezd el mismo
dia en que los maestros retornaban de sus vacaciones, y mds de 8 millones de
alumnos de inicial, primaria y secundaria (1 millon 700 mil de colegios privados)
ingresaron a las aulas. Asi, 56 mil colegios publicos a nivel nacional (el 20% ubicados
en Lima) dieron comienzo a sus actividades académicas.

Algunos funcionarios reconocieron que el resultado no fue del todo satisfactorio.
El viceministro Raul Diaz advirtié descoordinaciones entre el sector Educacion y
algunos municipios, lo que para él sirvié de ejemplo para ver deficiencias y hacer
correcciones. Senald que “este piloto (de la Municipalizacion de la Educacion) tiene
dos anos de plazo, “asi es que no matemos a la criatura antes de que nazca”.

El viceministro de Gestion Pedagogica, Idel Vexler, seiald que una de las razones del
ausentismo se debia a que en algunos colegios no se han terminado las matriculas,
como se ha comprobado en los colegios Alfonso Ugarte y Meliton Carvajal. A pesar
de la demora en la fecha del inicio de clases, Vexler enfatizé que de todas maneras
se deberan cumplir las 40 semanas estipuladas.
Fuente de informacién: Red Andina de Noticias.

Si esto pasaba en Lima, las cosas fueron mas graves en las regiones. Veamos lo que
ha pasado en algunas de ellas.

b) En la Region Ucayali

“Debido a las lluvias que asolaron la region Ucayali, solo el 30% de los alumnos
inicio el ano escolar. En tanto, los trabajos de refaccion continuan en los colegios,
mientras que de forma paralela, los padres de familia siguen matriculando a sus
hijos. El director de educacion de Ucayali, Mario Zegarra Pinedo, informoé que solo
un 30% de escolares de la region iniciaron el afio escolar, con un ausentismo del
mds del 90 % de estudiantes. El funcionario indicé que los colegios se encuentran
todavia en mantenimiento e incluso aun no se ha culminado con el proceso de
contratacion de los docentes. Mientras tanto, los padres de familia continuan
matriculando a sus hijos. Las autoridades educativas dieron inicio el afo lectivo
en una ceremonia simulacro, manifestando que hay problemas; pero en el camino
se solucionaran. Las principales deficiencias son: la falta de infraestructura, falta
de profesores y sobre todo el desorden que existe en el sector educacion. Los
profesores han denunciando que a pesar de no haberse llevado a cabo el examen
de nombramiento y contratacion, ya se estdn entregando resoluciones de contrato
a profesores allegados a las autoridades. En tanto, la poblacidon se encuentra
a la espera que se solucione el problema de la educacion en Ucayali, donde la
corrupcion ha venido generalizandose sin que nadie haga algo al respecto”. (Fuente
de informacion: Declaracion de la Direccion Regional de Educacion)
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c) En la Region Tumbes

“Mientras en Lima culminan los ultimos preparativos para iniciar hoy el afio escolar
2008, algunas regiones del interior aun no se recuperan de los efectos devastadores
de los desastres naturales. Por ejemplo, mds de 100 colegios estatales de Tumbes
se han visto obligados a postergar su inicio de clases por un lapso de diez dias, ante
las intensas lluvias y desbordes que persisten en la region.

El director de Educacion del departamento norteno, Walter Lama, dijo que dichos
colegios, cuyas estructurasy vias de acceso se han visto afectados por los inundaciones,
representan el 30% del total de planteles educativos que hay en Tumbes”.

En Tumbes, apenas el 10% de alumnos de los 360 colegios existentes asistio ayer al inicio
oficial del ano académico, mientras que en Talara, Piura, el ausentismo fue el mas
notorio, ya que el 95% de alumnos no se presenté en el primer dia del afio escolar.

Por otra parte, la jornada estudiantil en Chiclayo se desarrollo casi con total normalidad,
ya que la asistencia de alumnos y docentes alcanzé el 80%, mismo porcentaje que en
Junin, segln afirmé el director regional de Educacion, Rigoberto Rezza.

Fuente: La Republica, pag. 21.

d) En la Region Lambayeque

“lgual decision tuvo que adoptar el presidente regional de Lambayeque, Yehude Simon,
quien afirmo que la zona rural de su sector, fuertemente azotada por los embates de
la naturaleza, retomara la etapa educativa dentro de las siguientes dos semanas.

En tanto, respecto al drea urbana de su region, la autoridad aseguré que debido a
los danos de menor magnitud presentados en dichas zonas, las clases iniciardn hoy
como lo dispone el Ministerio de Educacion”.

Fuente: Diario La Republica.

e. En la Region Pasco

“Padres de familia y pobladores de la comunidad San Isidro de Yanapampa del
distrito de Ticlacaydn, provincia de Pasco, exigieron al Gobierno Regional de
Pasco (GRP) y a la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL - Pasco) designar
tres docentes a la Institucion Educativa San Isidro de Yanapampa (I.E.S.1.Y) que
posibilite el inicio de las labores académicas 2008.

Dirigentes de la mencionada comunidad explicaron que esta institucion educativa
tiene aproximadamente 50 alumnos, los cuales requieren de cinco profesores para
dar inicio con las labores académicas”.

Fuente: Antena Sur.
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f. En la Region Cusco

Adjudicacion de plazas docentes en Cusco

“Mds de 30 mil nifas y nifos cusquenos iniciardn sus clases luego de tres meses
de haberse iniciado el afo escolar debido a la demora de una transferencia
de recursos que permitiera al gobierno regional de Cusco contratar 819
docentes.

Edgar Cusihuallpa Diaz, Director Regional de Educacion de Cusco informo que el
sdbado 24 de mayo mediante Decreto Supremo N° 008-2008-ED, el Ministerio de
Educacion aprobo la transferencia de recursos, en la cual destina al Gobierno
Regional del Cusco, 7 millones 654 nuevos soles para la contratacion de docentes.

Asimismo, el titular enfatizo que la adjudicacion de plazas se efectuardn en cada UGEL,
en estricto orden de mérito segun el puntaje obtenido en la Prueba de Conocimientos
aplicada del 09 al 13 de marzo del presente ano por el Ministerio de Educacion.

Finalmente, el Director Regional de Educacion menciond que la designacion de
plazas docentes se efectuard en acto publico en cada UGEL, con presencia de
autoridades del Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, Organos de Control
Institucional y gremios magisteriales que garanticen la transparencia del proceso”.
Fuente: RER, IDL, Correo Cusco.

Segun Hugo Gonzales, durante los tres meses transcurridos del ano escolar los
alumnos perjudicados asistieron a sus centros educativos, aunque sin maestros
asignados. En algunos casos se recurrié a docentes en sus horarios libres.

“Las trabas en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), retrasaron el inicio de
clases para 30 mil escolares en Cusco. Ante la denuncia formulada por la Direccion
Regional de Educacion sobre el retraso del afio escolar en la provincia de Cusco y los
distritos de Pichari y Quindiri -por falta de presupuesto para contratar maestros-
el presidente regional Hugo Gonzales informo que recién el lunes se iniciaria la
incorporacion de docentes.

En ese sentido, Gonzales indicé a LA PRIMERA que recién hoy se publicara el Decreto
de Urgencia que autoriza la partida presupuestal de siete millones 572 mil soles
para la contratacion de los 704 maestros en Cusco y 115 en Pichari y Quindiri.
Responsabilizé por la demora al MEF, pues durante lo que va del ano argumentaron
que no contaban con los recursos necesarios, y adelanto que desde la Presidencia
del Consejo de Ministros le garantizaron que no existirdn mds demoras.

“El gobierno regional cumplio con incluir el pedido en el presupuesto de este
ano, pero nos respondieron que no habia recursos. Mediante una gestion con la
PCM se logro que el Ministerio de Educacion transfiera los fondos vy se inicie la
contratacion”, explico Gonzdles.
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Edgar Cusihuallpa, director regional de Educacion en Cusco, califico el retraso
como “un atentado contra el derecho a la educacion”.

Cabe recordar que el 03 de marzo se iniciaron las clases escolares a nivel nacional,
sin embargo, miles de escolares en Cusco estdn a la espera de poder educarse”.
Fuente: Diario La Primera. 24 de mayo.

g. En la Region Amazonas (16 de junio)

“El Presidente Regional Ing. Oscar Altamirano Quispe en gestion ante el Ministro de
Economia y Finanzas, Luis Carranza Ugarte, hizo realidad el financiamiento de 205
plazas de incremento para la Region Amazonas, tal como se habia comprometido
ante la problemadtica educativa regional por la falta de docentes que ha dejado sin
maestros a miles de estudiantes de nuestra Region por ser la educacion un pilar
fundamental para el desarrollo de Amazonas.

Este logro de la gestion se concretizara mediante Decreto Supremo que emitird
el Ministerio de Economia y Finanzas el lunes 23, con el cual se estard atendiendo
oficialmente con plazas de acuerdo a la siguiente distribucion:

- Unidad Ejecutora Chachapoyas 83 plazas.

- Unidad Ejecutora Utcubamba 86 plazas.

- Unidad Ejecutora Condorcanqui 36 plazas.

Fuente: Exposicion del Presidente Regional de Amazonas, el 16 de junio de 2008.

h. Region Loreto

“Es cierto que la necesidad de plazas para docentes es mayor, pero no puedo dejar
de expresar mi satisfaccion por este logro al cual estuve abocado desde el inicio
del afio escolar y seguiré gestionando para lograr mayor financiamiento para una
mejor atencion a nuestra poblacion escolar”, menciond desde la ciudad de Lima el
Presidente Regional Ing. Oscar Altamirano Quispe.

Los contratos de los maestros siguen el mismo proceso lamentable, y tenebroso, de
anos anteriores. Los ultimos docentes acaban de ser contratados y recién comienzan el
viaje, ahora en junio, hacia sus centros laborales. Algunos demoraradn todavia algunas
semanas en llegar, porque el Putumayo es un rio lejano. Con clases que comienzan en
junio y terminan en noviembre, mds otras interrupciones en el intermedio debidos a
que los docentes viajan para cobrar sueldos o por cualquier otra razon, la situacion
educativa de los alumnos es un desastre. Los castigos que el Ministerio les impone a
traves de la nota 14 para ingresar a la carrera magisterial, por supuesto que no ayuda
en nada a mejorar su formacion. Es como si a un atleta que apenas puede saltar metro
y medio, su entrenador le fijara la valla en dos metros.

Fuente: Noticias de Chachapoyas.
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i. En la Region San Martin

En la provincia de Santa Lucia, Tocache (en San Martin), el primer dia de clases
fue postergado debido al retraso en la contratacion de docentes. Esta situacion se
mantendra al menos hasta el 12 de marzo. Asi lo afirmaron directivos del colegio
Manuel Romero Seminario.

Fuente: Red Andina de América Latina.

4. El tema de la asignacion de docentes

Parte significativa del problema del atraso en el inicio del ano escolar se debe a la
ineficiente asignacion de docentes a los centros educativos.

No es posible comprender, por ejemplo, que sabiendo las necesidades de docentes
que hay en las escuelas peruanas -cosa que es facil de prever cada ano en funcién
del ano anterior y del crecimiento vegetativo de la poblacion- el Ministerio de
Educacion convoque a la evaluacion docente recién para el 3 de marzo, dia en el que,
supuestamente, se iniciaban las clases en todo el pais. Peor aun, que la publicacién
de resultados se hiciera entre el 5y el 7 de marzo y la selecciéon del 1 al 10 de
abril, publicandose los resultados el 21 de abril, y la emisién de las resoluciones de
nombramiento se hicieron efectivas el 1 de junio. Es decir, se programaron las fechas
sin tener en cuenta, y sin aparentemente importar, que el ano escolar ya hubiera
comenzado.

Esto nos habla de la gran incapacidad de los funcionarios del Estado para responder
a una necesidad y a una obligacion, como es asignar las plazas docentes, cada afo, a
todas y a cada una de las escuelas del Per.

5. Sobre la entrega de los libros publicados por el Ministerio de Educacioén para el
trabajo en las escuelas publicas

Otro de los temas relacionado con el inicio de las clases, es el referido a los libros que el
Ministerio publica y entrega a las escuelas pUblicas para el inicio del afo escolar. Segin
informes de la Defensoria del Pueblo de Apurimac, los libros recién habian llegado el
15 de junio a las escuelas de su jurisdiccion.

“Cientos de libros para primaria y secundaria impresos por el Ministerio de Educacion
se encuentran amontonados en las instalaciones de la UGEL Abancay, sin conocerse aun
las razones exactas de la demora en su distribucion”.

Fuente: Correo

Tomemos el testimonio de un profesor “Ahora el gobierno de Alan Garcia mencioné al
inicio de ano la entrega de nuevos textos, pero lamentablemente estan viniendo en
Motelo (Tortuga), bueno eso es lo que dicen los estudiantes.
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He llamado al Ministerio de Educacidn especificamente al departamento de secundaria,
yva hace un mes y me dijeron que por inclemencias del tiempo no llegaba el material,
siempre es lo mismo, nada llega a tiempo.

Es por eso que le suplico que quizds por su intermedio se pudiera agilizar la llegada
de este material, ya que al no contar con ningun texto de apoyo se hace mads dificil el
avance en el cumplimiento de lo programado.

Espero que el material que esta llegando tenga algo de adecuacion a las realidades
locales de cada una de las regiones o bueno, nosotros como docentes buscar estrategias
para poder enriquecer los contenidos de los textos”.

Este simple testimonio nos enfrenta a dos nuevas problematicas que se dan en las
escuelas que si iniciaron el ano escolar, a tiempo o a destiempo. Una se refiere a la
falta de material educativo para el buen desempeno de las clases escolares y, el otro,
a la falta de adecuacion de muchos de los materiales educativos a las realidades de las
zonas a donde llegan. Estos dos factores contribuiran decididamente en la calidad de
los aprendizajes de los alumnos.

A MANERA DE CONCLUSIONES
1. La mala administracion de la educacion estatal

La administracion de la educacion estatal en el Per( es altamente ineficiente en
sus diferentes instancias. Las disposiciones cruzadas y hasta contradictorias entre
el Ministerio de Educacion, las Regiones, las UGEL y las instituciones educativas,
evidencia que no existe una planificacion conjunta y previsora que atienda
adecuadamente las necesidades educativas de los estudiantes.

2. No toda la responsabilidad de los aprendizajes es de los maestros

Si vemos la cantidad de horas de ensenanza y aprendizaje que se pierden cada
ano en miles de escuelas, especialmente en las mas pobres, por responsabilidad
del Estado al no garantizar la presencia de maestros el primer dia de clases,
podemos entender los limitados aprendizajes de los alumnos y los resultados de las
evaluaciones censales. Ha sido facil culpar a los maestros de esos resultados, pero
como hemos podido ver, debemos hablar de responsabilidades compartidas, en el
mejor de los casos.

3. Mala calidad de la infraestructura educativa

La infraestructura en muchas Instituciones educativas, en especial en las mas
pobres, se encuentra en muy mal estado, lo que no permite el adecuado desarrollo
del trabajo escolar ni la seguridad de los estudiantes. Esta situacion influye
directamente sobre el inicio de las labores escolares asi como sobre los aprendizajes
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de los alumnos y alumnas. La situacion de los servicios higiénicos es especialmente
grave e influye directamente sobre la desercion escolar, en especial de las nifas
segln estudios realizados.'”?

La tardia adjudicacion de las plazas docentes

Resulta evidente que el proceso de adjudicacion de las plazas docentes que se
realiza cada afno es tardio e ineficiente. En el 2008 muchos maestros han recibido
su nombramiento y asignacion de su plaza recién en el mes de junio.

Insuficiente cantidad de horas de clase

Probablemente en el Pert tenemos uno de los calendarios escolares mas cortos del
mundo. Hace pocas décadas el horario escolar era de todo el dia, de ocho de la
manana a cinco de la tarde en dos jornadas partidas.

Por diversas razones, por el costo del transporte y el crecimiento de la poblacion
escolar, el Estado introdujo la jornada escolar continua de ocho de la manana
a tres de la tarde, la que sufrid un nuevo recorte por la presion social por mas
escolaridad para mas nifos, la que fue atendida no aumentando la infraestructura,
sino afectando la cantidad de horas de ensenanza aprendizaje.

Por otro lado, ni siquiera se cumplen con las horas minimas programadas por el
Estado. Durante el afno escolar se desarrollan una gran cantidad de actividades
que nada tienen que ver con las actividades escolares asi como: huelgas, paros,
aniversarios, fin de semana largo (determinado por el gobierno) entre otras.

A manera de anécdota, mientras esperaba una reunion con el Director de la UGEL en
una zona de la sierra peruana, miré el calendario del ano escolar colocado en la pared,
y comencé a contar el nimero de horas que se iban a dar en el afno, descontando los
feriadosy las actividades extra curriculares programadas, como los festivales deportivos.
Al terminar de sumar conté que ese ano los nifnos y ninas rurales solo tendrian 232 horas
de clase, lo que los coloca en una situacion de desventaja clamorosa.

Mala calidad de la educacién

Agrava la situacion la mala calidad de la ensenanza escolar. La metodologia en el
aula sigue siendo memoristica y repetitiva, descontextualizada de la realidad de los
ninos y ninas. Son pocos los aprendizajes significativos, lo que afecta seriamente
los aprendizajes basicos que se considera los nifios deben obtener.

Si a esto le sumamos que muchos maestros no hablan el idioma de los ninos, nos
preguntamos qué es lo que realmente aprenden los nifios durante las pocas horas
que pasan en la escuela peruana.

173 Garcia, José Maria; Mujica, Rosa Maria “Las nifias somos importantes”. Lima, 2005.
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PLANTEANDONOS DESAFiOS

El gran desafio detras de todo el duro diagnostico realizado, es como construimos
equidad y calidad en la educacion, para lo que se necesita voluntad politica, capacidad
de decidir con eficiencia y eficacia politicas educativas claras.

“Si la meta es alcanzar la equidad en la calidad de la educacion, debe haber igualdad
en el acceso, en la permanencia y en la calidad de logros educativos para todos los
nifos, nifas y jovenes; asi como también igualdad de medios para alcanzarlos. Es
decir, la equidad de la educacion significa que todos los nihos, las nifas y jovenes
puedan estudiar, que accedan a instituciones escolares que tengan la misma calidad
de recursos (docentes bien formados, infraestructura adecuada, proyecto pedagdgico
v plan de estudios, entre otros), para que la educacion que reciban les posibilite
tener procesos de aprendizaje que los motiven a permanecer en la escuela hasta que
terminen sus estudios y que los lleven a alcanzar los logros académicos y de socializacion
esperados.'

Si la meta es alcanzar la equidad hay muchos desafios pendientes que tenemos que
asumir, los que no son materia de este articulo. En lo que se refiere al inicio del afo
escolar hay que garantizar que el calendario escolar asegure el mismo nimero de horas
de clase para todos los nifios y las nifias del Peru, sin distincion alguna, evitando esa
discriminacion que se da desde el inicio, cada ano, en nuestro pais.

174 PROPONE, “Una escuela que promueve la equidad”. Lima, 2007.
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MEMORIA DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS
DESCENTRALIZADAS

Ana Maria YANEZ
Movimiento Manuela Ramos

El proyecto en el que se insertaron estas acciones, se planted entre otros objetivos
abordar de manera especial la funcion de fiscalizacion de la Ley de Promocion de la
Educacion de la Nina Rural,'” la adecuacion de los contenidos curriculares en derechos
humanos y la interaccion de la representacion parlamentaria con la ciudadania a través
de audiencias descentralizadas para informar e intercambiar puntos de vistas respecto
de la agenda en materia de descentralizacion educativa, reforma del Estado y equidad
de género.

En el marco de este proyecto se realizaron también tres importantes estudios'’® que
desde la perspectiva economica arrojan luces sobre los costos necesarios, es decir, la
inversion que debe realizar el Estado para revertir la situacion de la educacion de las
mujeres en las zonas rurales. Estos estudios asi como otros documentos, sirvieron de
insumos para el debate e intercambio de ideas en las audiencias descentralizadas.

Durante la ejecucion del proyecto se realizaron nueve audiencias descentralizadas (Ver
Cuadro al final de este texto), las cuales giraron en torno a tres ejes tematicos:

1. Hacia una nueva Ley de Carrera Magisterial.
2. Presupuesto para la Educacion de la Nifa y Adolescente Rural (Ley N° 27558).
3. Fomento de la Educacion de las Nifas y Adolescentes Rurales.

Como ya se senald, el objetivo principal de las Audiencias fue promover la interaccion
entre la representacion parlamentaria y la ciudadania, para lo cual se promovio espacios
de reflexion a fin de que los parlamentarios conozcan las necesidades e inquietudes de
la ciudadania con respecto a estos temas y asi comprometerlos con los planeamientos
y propuestas ciudadanas.

175 Ley N° 27558 de promocion de la educacion de las nifias y adolescentes rurales, publicada el 23 de noviembre del
2001.

176 % Por qué y como acortar la brecha de género en educacion de las nifias y adolescentes rurales en el Pert? * Desigualdad
de género en la educacion de las nifias rurales del Pera: Situacion y Propuestas de politicas publicas para su atencion.
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1. AUDIENCIAS: “Hacia una nueva Ley de Carrera Magisterial”. Realizadas en Cusco
y Abancay

A inicios de la legislatura de 2007 se habian presentado hasta cinco proyectos de ley
sobre la Carrera Publica Magisterial.

La Comision de Educaciéon conformdé un subgrupo de trabajo encargado de analizar las
propuestas y formular un nuevo predictamen para su presentacion en dicha Comision.
El Grupo avanzo con la tarea encomendada, tomando como insumos las iniciativas de
ley existentes, llegando a formular un predictamen que debia someterse a la opinion de
la Comision. En ese transito, la congresista Mercedes Cabanillas introdujo una segunda
propuesta de predictamen trabajada, segin informo, con los asesores de distintas
bancadas. Ambas propuestas fueron sometidas a discusion y se aprobd por mayoria la
propuesta de la presidenta del Congreso, congresista Cabanillas, la cual seria remitida
al Pleno para su debate.

El proyecto de ley dictaminado contiene 65 articulos organizados en 12 capitulos y 13
disposiciones, complementarias, transitorias y finales. En ellos se establece el objeto
y alcance de la ley, definicion de profesor, marco ético y principios de la profesion
docente, finalidades de la CPM, estructura y areas de desempeio laboral de la CPM,
clases de evaluacion y escalafon magisterial, requisitos para postular, caracteristicas
del concurso publico, ingreso e insercion a la CPM, acceso a otros cargos, concurso
publico, requisitos para postular a cargos de director y subdirector, evaluacion del
desempenio, criterios de evaluacion, periodicidad y requisitos, vacantes, evaluacion del
desempeno docente, derechos, deberes y sanciones aplicables a los docentes, registro
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de sanciones, formacion inicial, programa de formacion y capacitacion permanente
(para docentes en servicio, para directores y subdirectores), maestrias y doctorados,
politica de remuneraciones, remuneraciones y asignaciones, premios y estimulos,
reasignaciones, permutas, encargos, licencias, inhabilitaciones, jornada de trabajo,
régimen de vacaciones, término de la relacioén laboral.

Sobre la base de este dictamen, se realizo el intercambio de ideas de las dos audiencias
que se llevaron a cabo sobre este tema.

Aportes de los participantes

La gran mayoria de las personas que asistieron a las Audiencias son docentes o estan
estrechamente vinculadas al sector educacién. Sus aportes, por provenir de personas
con experiencia en los temas de debate, deben ser tomados en cuenta. Se centraron
en los siguientes temas:

Procedimiento Parlamentario de aprobacion del Dictamen: en primer término se
cuestiond la forma seguida para la aprobacion del dictamen. Cuando se conforma un
Grupo de Trabajo se le asigna la responsabilidad formular un proyecto de norma. Resulta
poco democratico que, de manera paralela, otro grupo de parlamentarios elabore una
propuesta alternativa y la presente, exigiendo ademas su tramite inmediato por el
interés de algunas autoridades en promulgar esta norma en el mas breve plazo, sin la
reflexion y discusion que una norma de este tipo requiere.

———
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Ambito de aplicacion de la Ley: el dictamen establece una definicion general del profesor
asi como del marco ético y los principios de la actividad docente. Sin embargo, las demas
disposiciones de la propuesta solo alcanzan a la carrera publica magisterial, por lo que, los
profesores que trabajan en centros educativos privados continuaran rigiéndose por la Ley
N° 24029, Ley del Profesorado, con lo cual se mantienen dos sistemas para los docentes
del pais. Entonces, el Estado asumira mayores responsabilidades sobre el sector publico,
pero dejando de lado la regulacion y proteccion de la actividad docente privada.

Centralismo vs. Descentralizacion: por otro lado, se senala expresamente que la CPM
“tiene caracter nacional y gestion descentralizada”. Sin embargo, casi todos los procesos
definidos en la propuesta de ley van a ser normados y conducidos por el Ministerio de
Educacion (concurso publico para el ingreso a la CPM). Esta decision deja de lado a las
instancias regionales y locales como meros ejecutores, sin tomar en cuenta que en varios
lugares del pais se estan desarrollando actualmente iniciativas interesantes.

Ingreso a la Carrera Magisterial: el dictamen establece que el acceso a la CPM se
realiza por concurso publico, conducido por el Ministerio de Educacion y realizado
en las Instituciones Educativas que cuenten con plazas docentes vacantes. En estas
se conformara un Comité de Evaluacion, presidido por el director e integrado
por otros docentes y un representante de los padres de familia. No hay mencion
alguna a la participacién de la comunidad en el proceso de seleccion, aspecto
que debiera incluir para darle al proceso una mayor transparencia y legitimidad.
Deberia senalarse adicionalmente, que se encuentra prohibida cualquier forma de
contratacion fuera de este sistema. Esto es necesario en la medida que la quinta y
octava disposicion complementaria reconocen excepciones temporales, dispuestas
en otras normas, para el acceso a plazas docentes de profesionales que no cuentan
con titulo pedagogico.
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Sobre el periodo de insercion se cuestiono que se estableciera que ésta estaria a cargo
del profesor “mejor calificado” de la Institucion Educativa puesto que no precisa a qué
se refiere dicha calificacion. Puede darse el caso de que esta responsabilidad recaiga
sobre el docente mas antiguo, el cual, como se ha visto en numerosas experiencias, pone
distintas trabas a las personas que recién estan ingresando a la labor magisterial.

Evaluacion por desempefio: se cuestion6 el hecho de que la evaluacidén para el
desempeio sea cada tres anos, por ser muy largo. Se abre asi la posibilidad de que
profesores descalificados continlen en sus cargos sin contar con las competencias
necesarias para la labor docente.

Resulta bastante cuestionable que a un profesor que se le retira de la CPM por haber
desaprobado las sucesivas evaluaciones de desempeno, al mismo se le otorgue una
compensacion por anos de servicio que adicional a la establecida por ley.

Derechos Humanos y no discriminacién: en el articulo 5° del dictamen, cuando se
enumeran los principios de la Carrera Publica Magisterial no se reconoce el principio
de no discriminacion ni se reconoce que debe haber un enfoque de Derechos Humanos,
considerando la realidad tan discriminadora y excluyente que existe en nuestras escuelas.
No se establece el derecho que tienen los docentes a no ser discriminados, tanto para el
acceso como para el ascenso y la permanencia en la Carrera Publica Magisterial.

Cuando se enumeran en el articulo 30° y 31°, derechos y deberes de los docentes, no
se establece como derecho y de manera expresa, la no discriminacion por orientacion
sexual que suele ser una cuestion delicada presente en las escuelas. Es una realidad
que no se debe dejar de lado.

Congresista Pedro Santos en la Audiencia de Arequipa.
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Sanciones por Violencia Sexual, Fisica: en el caso de las sanciones (art.
35°) se establece que la suspension debe hacerse efectiva después del proceso
administrativo. En el caso de violencia sexual estos procesos se podran iniciar si los
actos han sido realizados en agravio de un/a estudiante, sin mencionar qué ocurre
si las victimas son otras/os maestras/os y/o madres y/o padres de familia. Sin
embargo, los actos de violencia fisica, calumnia o difamacion si se sancionan cuando
son realizados en contra de cualquier persona de la comunidad educativa. Esto hace
parecer que el caso de la violencia fisica es mas grave que el de la violencia sexual
0 que no se reconoce que la violencia sexual también puede realizarse contra otras
personas de la comunidad educativa. En el articulo 36°, se reitera el criterio y se
establece como causal de destitucion el dafo grave ocasionado por violencia fisica
o sexual solamente contra el alumno, sin reconocer como victimas a otros actores
de la comunidad educativa. Ademas, se deja la puerta abierta a la interpretacion
personal puesto que no se establece con claridad qué se entiende por “dano grave”,
lo que podria llevar a una imposibilidad probatoria y por tanto a la impunidad del
agresor.

Se reconoce en el mismo articulo 36° al hostigamiento sexual y actos que atenten
contra la integridad y libertad sexual debidamente tipificados como delitos en las leyes
correspondientes cuando nuestro Codigo Penal no reconoce al acoso sexual como delito
sino como una falta dentro de una ley especial. Tampoco se considera en este articulado
la prostitucion infantil que no esta siendo desarrollado de manera clara.

Por otro lado, se cuestiond que un maestro o maestra se mantenga en el aula mientras
esta siendo investigado sobre actos contra la libertad sexual o fisica de algin miembro
de la comunidad educativa, por tratarse de temas tan delicados.

.._‘
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Zonas de Menor Desarrollo: en el dictamen se establecen algunas disposiciones
especificas para los docentes que laboran en Instituciones Educativas ubicadas en zonas
de menor desarrollo, especialmente aquellas unidocentes y multigrado ubicadas en
zonas rurales y de fronteras. Se valoro esta disposicion pero se considero necesario que
el dictamen establezca la necesidad de priorizar el concurso de los mejores profesores
para las zonas de menor desarrollo.

Lenguaje inclusivo: La Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y varones,
en su Art. 4° establece un mandato para que en todos los 6rganos del Estado Peruano,
en todos sus niveles se incorpore el uso del lenguaje inclusivo en las comunicaciones
escritas y documentos que se elaboren. Sin embargo, esta norma esta redactada
mayormente en lenguaje masculino y hasta discriminatorio.

TESTIMONIOS

“Se esperaba mucho de esta ley y decepciona. Tiene muchos
vacios”.

“Es un boicot al proceso de descentralizacion en marcha...
debe reconocerse las necesidades de las regiones que son tan
diversas”.

“Es necesario hacer un andlisis comparativo con leyes que
funcionen en otros paises”.

“La evaluacion es arcaica y tradicional, no se ve como posibilidad
de realizacion personal y mejoramiento... Los maestros deben ser
evaluados en su aula, sobre la asighatura que dictan o sobre el grado
al que ensenan”.

“Es necesario establecer indicadores y logros para la mejora de
los maestros”.

“No hay una proteccion al menor sino mds bien una proteccion
al agresor... el rol protector de los alumnos debe ser por parte
de los adultos y del Estado”.

“La intencion es desaparecer al sindicato... busca a los maestros
para sancionar y limitar asociaciones sindicales”.

“Si no se han satisfecho las necesidades primarias de las
zonas rurales como es posible que se pueda mejorar la calidad
educativa”.

“No se respeta el presupuesto del sector educacion”.
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2. AUDIENCIAS: “Presupuesto para la Educacion de la Nifa y Adolescente Rural
(Ley N° 27558). Realizadas en Huamanga (Ayacucho), Lima y Moquegua.

Dos estudios de Enrique Vasquez, investigador de la Universidad del Pacifico (ver cita a pie
de pagina N° 173), realizados bajo el auspicio de este proyecto, en torno a los costos de la
educacion de la nifa y adolescente rural y la inversion necesaria para empezar a acortar las
brechas entre nifas y ninos, entre pobres y no pobres y entre ninos de la ciudad y las zonas
rurales, fueron los insumos utilizados para estas audiencias descentralizadas. La informacion
sobre las carencias educativas en la secundaria, la dedicacion de las ninas a las tareas del
hogar en reemplazo de la asistencia escolar, los costos y el retorno esperado por la inversion
de los padres en la educacion, fueron temas centrales del intercambio de ideas.

Aportes de los participantes

Carencias de las escuelas y la educacion rurales y efectos generales: se sefal6 que a
pesar de que el Perl es un pais fundamentalmente rural, pareciera que esto no se tiene
en cuenta; la zona rural no merece una educacion de calidad, ni maestros capacitados
en el idioma de la zona. Esta situacion se agrava en el caso de nifas y adolescentes, sus
posibilidades de acceder al sistema son mucho menores que las que viven en la ciudad
o en la capital. Las cifras muestran que la mayor cantidad del presupuesto se sigue
quedando en Lima y lo que llega a las regiones se queda en la capital de éstas.

Esta realidad se esconde detras de las cifras nacionales que nos hablan de una matricula
plena de la educacion primaria. Sin embargo, el problema no es la matricula sino
la permanencia, las nifas salen de la escuela, hay extraedad, se hacen madres muy
jovenes, tienen que trabajar en la casa o en el campo y la escuela no se ha preparado
para esto, para responder a las demandas de estas ninas.

Congresista José Urquizo en la Audiencia de Ayacucho.
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Se precisaron algunos datos importantes que se debe tener en cuenta: para comenzar,
mas del 20% de las mujeres adultas rurales no han asistido a la escuela. Lo que se
avanzo en 2001 fue un cambio muy limitado; menos del 15% de las mujeres adultas
rurales han concluido sus estudios secundarios, alrededor del 30% de las nifas rurales
de seis anos probablemente entrara a destiempo al sistema educativo. En nuestro
pais deberia haber mas de un millon de nifos estudiando educacién inicial, pero
solamente van 65 mil.

Cantidad de nifios y niflas y adolescentes en areas rurales: cuando hablamos de las
nifas y adolescentes rurales en el Perd, estamos hablando de tres millones setenta
y un mil personas; es decir, no estamos hablando de una minoria, ni de un grupo
pequeno sino una gran masa de poblacion que representa el 33% de la poblacion
infantil nacional. Esto coloca el punto de la realidad de género, nos estamos refiriendo
realmente a una poblacion significativa que como todos tiene derecho a una educacion
y de calidad.

Las escuelas rurales: cuando hablamos de las escuelas primarias en el area rural en el
Peru estamos hablando de 24,000 mil escuelas primarias aproximadamente. El 98% de
estas escuelas son estatales, publicas, por lo tanto la responsabilidad prioritaria de la
educacion rural es del Estado.

Estas escuelas rurales son de tres tipos fundamentalmente: unidocentes, multigrado y
polidocentes completas.

Tipo de escuela N° a nivel nacional N° de maestros para
primaria cada grado o nivel

Unidocentes 10,000 1 maestro para cuatro a seis grados
Multigrado 12,000 2 maestros para toda la primaria
2,000 a 2,500

Polidocentes 1 maestro para cada nivel y aula

Las nihas y ninos en el mundo rural tienen que compartir maestros y aulas con chicos de
tres o cuatro grados en un mismo espacio fisico. Y qué pasa con los servicios publicos, las
carencias de las comunidades, la pobreza de sus puertas y la infraestructura lamentable:

Servicio

Agua potable 60%

Desagiie 10%
Energia eléctrica 24% las unidocentes o multigrados

Cuando hablamos de la compra de laptops para el mundo rural la pregunta que surge es ;Y
como las van a pagar y de donde van a sacar la energia eléctrica que es para unos pocos?
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La inversion publica en la educacion rural: se establecio que por cada délar que se invierte
en un nifo que ingresa a educacion inicial, el pais va a tener una rentabilidad social de 7
dolares. En cambio si invertimos el mismo dolar en educacion secundaria nos va a dar 2
dolares. Esto demuestra que hay que invertir los recursos en educacion inicial.

Se senald que otro tema es la oferta educativa en los centros poblados (solo 13% de
los mismos cuenta con escuelas secundarias). El programa JUNTOS de transferencia
condicionada, brinda 100 soles mensuales a las mujeres para que lleven a sus ninos y
ninas a los centros educativos. Lamentablemente no existen todos los colegios y si esta
el local no esta el maestro y si esta el maestro no esta todos los dias y si esta todos los
dias no tiene el material y si tiene el material no es de la calidad adecuada. Entonces
hay que empujar al gobierno para que mejore sus niveles de eficiencia no sélo en
materia educativa sino también de los programas sociales.

La ley de fomento de la educacion de la nifia y adolescentes rural es romantica. Es
necesario tener los insumos necesarios para hacer que funcione y que la gestion de las
leyes se reflejen en un presupuesto para tener buenos resultados a corto plazo.

Brecha de género: se analizd también la brecha de género, es decir la diferencia de
gasto en bienes educativos entre un nifio y una nina que es de 10 soles anuales en las
zonas rurales. Esto alude a que un padre prefiere gastar mas en el varoncito que en la
mujercita, lo que indica que hay que trabajar mucho en la educacion y sensibilizacion
de los padres con respecto al tema.

Esta brecha, en el caso de pobreza extrema y comparando el caso de las nifas rurales
con atraso con los varones que tienen logros educativos, asciende a 172 soles anuales.
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Esta cifra nos permite calcular cuanto necesitaria gastar el Estado para superar esta
brecha, un Estado que siendo rico es bastante pobre en gestion. En resumen, en
nuestro pais hay dos millones de nifios y nifias rurales cuyos derechos no estan siendo
cautelados.

Desatencion de las necesidades de la comunidad, interculturalidad y exclusion: el
problema mas algido es el de la permanencia porque no contamos con una escuela calida
que permita al nifo desarrollarse. No se consideran los intereses de la comunidad ni de
los ninos y lo peor, no hay interés en averiguar cuales son las necesidades educativas
de estos ninos y nifas. Necesitamos poner mayor énfasis en la educacion intercultural
y para esto se necesita que esta ley no quede en papel sino que se cumpla.

Es necesario juntar el enfoque de derechos con el enfoque de recursos, ya que las
condiciones de los nifos no es la adecuada y no sabemos realmente cuanto han
aprendido. Es necesario procurar que las buenas ideas se concreten en propuestas; el
debate publico nos obliga a renovar las esperanzas de realizar cambios, por lo menos
estamos en esa orilla. ;La educacion tal como esta es excluyente o es parte de todo
el modelo que se viene aplicando no solamente social, sino econémico? Quizas es un
modelo excluyente, una camisa de fuerza por la cual los cambios en el sector educacion
no se pueden dar o se hacen pero muy lenta o muy restringidamente.

Lainoperancia de la Ley de Fomento de la Educacion de nifias y adolescentes rurales:
también se sefnalo que las leyes no son muy eficientes y que resuelven muy poco. La
ley del presupuesto publico que se da cada ano, por ejemplo la del 2006 para no ir muy
atras, tiene una disposicion que dice que se ejecuta en el marco del cumplimiento de
las prioridades establecidas en el Acuerdo Nacional. Por eso es necesario sensibilizar
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al Congreso de la Repulblica, para que se financie esta ley que ademas se dié en un
escenario donde no habia descentralizacion ni existia el presupuesto participativo. Sin
embargo, los organismos regionales, tienen que fomentar la educacion de los ninos,
ninas y adolescentes de su medio rural.

Solo falta voluntad politica: el tema de la educacién pasa por una profunda reforma, no
solo parches, pero para las reformas tiene que haber voluntad politica y participacion;
no esperar que el gobierno lo haga solo, tenemos que entrar a tallar todos, gobierno
regional, locales, medios de comunicacion, padres de familia, organizaciones como
estas, en fin toda la sociedad.

Entonces, ya se sabe donde estan los nifios, ya se sabe qué es lo que hay que hacer, el
problema es que hay que mejorar la capacidad de gestion del Ministerio de Educacion,
para que ese numero de 65 mil nifios que van a educacion inicial se conviertan en un
millon y evitar como estamos viendo aca que al menos alrededor del 30% de las nifas
rurales va a entrar a destiempo.

TESTIMONIOS

“La prensa debe hacer una campana sobre este tema, para dar a conocer la
situacion e impulsar la ley”.

“Desde la Red de municipios rurales del pais, pedimos mejor distribucion
de recursos y que se hagan transferencias de acuerdo a la pobrezay no a la
cantidad de poblacion”.

“Honestamente no conocia esta ley y pido que se difunda mds”.

“Expreso mi molestia por la ausencia del Presidente Regional, muestro
ademas mi repudio a los congresistas, ya que éstos no fiscalizan para que
se haga cumplir la ley, y por ultimo pienso que se deberia reactivar la
revocatoria a los congresistas”.

“;Qué hacemos un grupo de citadinos hablando de un problema rural? Me
gustaria que entre los panelistas estuvieran sentadas personas del campo,
me parece correcto que en otras audiencias se pueda invitar a personas
expertas en el tema”.

“No solo deben de haber audiencias publicas, sino también deben de haber
talleres descentralizados”.

“Cuando hablamos de desigualdad de género, el problema empieza en
casa y desde alli la experiencia presentada vale la pena ser replicada (en
relacion con la experiencia concreta”.
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3. AUDIENCIAS: “Fomento de la Educacion de la Nifias y Adolescente Rurales (Ley
N° 27558). Realizadas en Arequipa, Piura y Chiclayo

Estas audiencias continuaron analizando las propuestas de los estudios del profesor
Enrique Vasquez, pero a diferencia de las anteriores, se abordaron temas que exceden
las aplicaciones presupuestales, o la necesaria asignacion de recursos por parte del
Estado. Se analizaron situaciones de inequidad de género y temas como el bilingiiismo
e interculturalidad, que persistentemente aparecen como criticos. En una de estas
audiencias se presentd una experiencia concreta de una zona rural que demostro que
la confluencia de voluntades, autoridades educativas, docentes, padres de familia y
alumnos, permite superar las limitaciones economicas y del entorno. Sin embargo,
se sefald que requiere esfuerzos adicionales a los ya recargados de la tarea docente
regular en las zonas rurales.

Aportes de los participantes

Como estan las cosas: en primer término se sefalo la urgencia de poner en agenda a la
primera infancia de zonas urbano-marginales. El problema de la pobreza ha aumentado
y eso se demuestra en que las loncheras son cada vez mas pobres. Hay necesidad de
apoyo alimentario a la primera infancia. Muchos nifios y nifias estan abandonando la
escuela para ir a trabajar en los cultivos de arroz, por el fracaso de la campaia agricola
de este ano.
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El cuadro es dramatico. La situacion puede ser totalmente explosiva. Necesitamos
reglamentar la ley, debe decir cuanto y cémo se asignaran los recursos. La educacion
publica no debe depender de las limosnas del sector privado, ya que habla de la
“cooperacion del sector privado”. No se le debe dejar a la buena voluntad de los
empresarios. En zona petrolera, con muchas ganancias, no se ha logrado convencer
a los empresarios para que apoyen el gravisimo problema de agua que tenemos.'”” Se
propuso aumentar el 1% del fondo de los gobiernos regionales a la educacion rural.

No tenemos educacion inicial, que es la base para la primaria. Los campesinos, es
decir los padres agricultores, son pobres, no ven futuro para sus hijos y los mandan a
trabajar en casas. Hay problema de migracion y abandono de tierras. No hay apoyo, hay
desnutricion tremenda. Hay que reclamar y exigir que la ley se cumpla.

Es necesario crear albergues infantiles que contrarresten la necesidad de vivienda de
los nifos y ninas que al enfermarse suelen abandonar la escuela, llegando muchas veces
a morir.

Demandas al Estado sobre politica educativa: la descentralizacion no ha impulsado este
tema, pero la demanda no es solo para los politicos, sino también a la sociedad en general
y a los maestros. En oportunidades son los docentes quienes no responden a las acciones de
instituciones que impulsen la inclusion de la nifa y adolescente rural en la educacion.

La educacion en la zona rural tiene que ser integral: salud y alimentacion. Por ello la
propuesta se pueden orientar a paquetes alimentarios.

Congresista Marisol Espinoza en la Audiencia de Piura.

177 Audiencia de Piura.
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Los recursos del Estado deben democratizarse dirigiéndose directamente a las
comunidades y a la educacion rural.

La voluntad politica esquiva hace que el presupuesto se quede en el camino y no se
cubran las necesidades. Los politicos suelen dedicarse a crear leyes pero no visitan ni
conocen la realidad de cada zona rural.

Bilingliismo e Interculturalidad: Se informd de la realizacion del séptimo taller
de educacion rural cuyo tema principal es la educacion bilingiie, habiéndose antes
informado sobre la ley a los distritos principales de las provincias de la region."”® La
atencion a la lengua materna del nino es dificil, debido a que la mayoria de docentes que
trabajan con los primeros grados de la educacion primaria tiene una lengua diferente.

Se sefalo6 que a veces son las propias Direcciones Regionales de Educacion las que expresan
que no se deben preocupar por la lengua de los nifos rurales puesto que es obligacion del
Estado designar docentes adecuados a la realidad (lengua) de cada zona.

Se denuncio que algunos maestros de escuelas unidocentes privan a los alumnos a que
hablen su lengua materna, marginandoles. Se sefalo que el respeto por la educacion
bilinglie no es sélo para el estudiante, sino también pasa por el respeto al docente
quechua hablante que reacciona mal. Ademas, muchas veces se les exige un certificado
desconociendo su lengua materna o lugar de procedencia.

Se demando realizar mas estudios interculturales para incidir en mejores estrategias y
politicas educativas.

Existe un problemadeidiosincrasia, y esto se refiere a los problemas de interculturalidad,
para ello es necesario comprender las culturas, para asi generar mejores estrategias
con las que podamos resolver los problemas que aquejan a las nifas rurales. Ocurre que
los profesores que han ido a las zonas rurales han regresado.

Equidad de género: se empezo por seialar que la no inclusion de las ninas y adolescentes
en la educacion se debe no sélo a factores economicos; razones culturales y sobre
todo la idiosincrasia de los padres que también las afecta. Se indico que el estudio
presentado (de Vasquez) tiene como idea central formular propuestas para acortar las
diferencias de género. Se recalco que el Estado debe actuar porque la educacion nos
permite superar la pobreza, pero también porque es un derecho de las personas.

Existen en las comunidades problemas relacionados con la lejania de las escuelas, lo
cual obliga a que muchas jovenes no cuenten con los medios para el transporte para
llegar hasta ahi. Es necesario invertir en infraestructura y en programas que garanticen
la permanencia de la nina rural en las escuelas.

178 Audiencia de Ayacucho.
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Se debe promover el conocimiento del principio de igualdad, cuya transgresion esta en
la base para todas las discriminaciones.

Sigue primando la idea de que la inversion en educacion de las hijas no resulta atractiva
porque su destino seria casarse y tener hijos y no va a devolver la inversion. Por ello es
necesario capacitar a los padres para que permitan asistir a las nifas. Ademas en los
colegios deben capacitar a las mujeres como lideres.

Se senalo que se debe empezar a trabajar el tema de las responsabilidades familiares
compartidas. El “tema crucial de las mujeres de aqui y del mundo es el tiempo que
usamos en el trabajo doméstico”. Si las mujeres tienen que invertir mas tiempo en las
tareas domésticas, se educan menos. En apoyo de esta tesis se sefalo que el 16% de
ninas no asisten a la escuela por tareas domesticas contra el 6% de hombres. Tratando
de explicar esta diferencia dijo que “tiene que ver con la mentalidad, con la cultura,
con la ausencia de modernidad en estos lugares”.

TESTIMONIOS

“Estamos cometiendo el craso error de enviar a maestros que ni siquiera
son de la zona, que vienen de la costa a la sierra. Tienen que conocer la
idiosincrasia de los pueblos y su idioma”.

“...nos encontramos ante un gobierno excluyente y racista en todos sus estamentos
y el gobierno regional tiende a repetir este mismo esquema”.

“El Estado debe tomar en cuenta que los alfabetizadores deben estar bien
capacitados y conocer la realidad del lugar”.

“Se tiene que pensar no solo en permanencia sino en la calidad de la
educacion para poder salir del circulo de la pobreza. Se necesitan 12 anos
para cambiar el tema de la educacion”.

“Seria conveniente que estas audiencias tengan la presencia de los
funcionarios publicos que se encargan del presupuesto publico,...haria que
tomen conciencia del problema...”.

“Debe destruirse las mafias en el Ministerio de Educacion (corrupcion)”.

“Creo que tratar este tema es importante, pero es mejor aplicarlo y
realizar la sensibilizacion con los padres de familia, con las autoridades
del sector, y obligar a que nuestros nifnas y ninos que utilicen su tiempo en
formarse...”.
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El Estado se ha mantenido neutral frente a la discriminacion de género y la pobreza,
creando mas problemas. Cuando una nifa entra en la edad fértil y no esta educada va
a cometer muchos mas errores en su vida

Identidad: otro problema que aqueja a las zonas rurales es que muchos de los nifos y ninas
van a la escuela sin tener partida de nacimiento. Debe realizarse un trabajo articulado
para sanear esta dificultad donde RENIEC no margine a la madre que acude a ellos.

Mayor financiamiento: se vive tiempos en los que el crecimiento del pais posibilita
presentar iniciativas para el incremento del presupuesto publico nacional en el sector
educacion. Esimportante tomar medidas parainvertir en las nifas. Es necesario actualizar
la ley, ya que ahora existen gobiernos regionales lo cual permite la descentralizacion
de los recursos y las funciones. Asimismo no sélo es necesario contar con una ley, y un
mayor presupuesto, ya que nada puede ir sin un fortalecimiento de la fiscalizacion, todo
ese esfuerzo conjunto servira a partir del vinculo de la ley de fomento de la educacion
de las Ninas y Adolescentes rurales con la ley de igualdad de oportunidades.

Para que se cumplan las leyes, el Estado también debe de cumplir con la ley 27558, y asignar
el 6% de PBI para la educacion. El Congreso debe fiscalizar al Ejecutivo al respecto.

El tema esta profundamente vinculado a la pobreza. Lo importante es que en el Perl se
redistribuya la riqueza. El modelo imperante concentra la riqueza.

Escuela laica y municipalizacion: considero que debe haber una educacion laica,
porque vemos que el curso de religion afecta directamente a las nifas, postergandolas
ya que ensena a que la mujer no pueda tener libertad, sino que este supeditada por el
hombre, por eso debe presentarse un proyecto de ley para que solicite su anulacion. La
educacion sexual se ha dejado de lado por una educacion reproductiva.

Otro problema que vemos es el de la municipalizacion de la educacion, porque genera un
conflicto de autonomia entre el gobierno local y los educadores, como servidores publicos.

Servicio civil de las universidades: es necesario plantear una ley que obligue a prestar
servicios civiles en las zonas rurales a todo el que se formo6 en una universidad publica
a prestar servicios civiles. Se debe promover el voluntariado magisterial.

Iniciativa experimental y concreta: se inform6 de un proyecto experimental que ha
dado muy buenos resultados,'” una experiencia concreta de fomento de la educacion
de las nifas y adolescentes rurales desde las escuelas de padres y madres que logro
integrar a 15 docentes -10 hombres y 5 mujeres- que conforman el equipo de campo y
que han centrado sus esfuerzos en fortalecer las escuelas de padres de familia mediante

17 Segunda Audiencia de Chiclayo: “Hacia la inclusion educativa de nifias y adolescentes rurales, una experiencia en la
escuela de padres y madres de Morrope”.
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una metodologia activa, participativa y motivadora que generan aprendizajes nuevos y
que busca la construccion de una mirada comun sobre la tarea educativa que se realiza
con sus hijos. Tuvo como principios: el respeto a la persona y a su dignidad, el ejercicio
y la promocion de la libertad y el dialogo horizontal como base del aprendizaje. Por
otro lado, se conto con el compromiso de 42 docentes en igual nUmero de escuelas. Se
ha logrado fortalecer 17 escuelas de padres y madres, de las cuales 10 estan trabajando
con el Colectivo de Mujeres. Los logros son los siguientes:

= Se han contabilizado 1200 padres y madres de familia que han participado en
actividades de capacitacion del Proyecto.

= 140 ninas participan del subprograma denominado “educacion comunitaria”.

» Se ha logrado dar capacitacion a 97 docentes.
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AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS EN TORNO A LOS TEMAS DE CARRERA MAGISTERIAL Y
EDUCACION DE LA NINA Y ADOLESCENTE RURAL

N°|  Ciudad Fecha Organizadores Expositores y panelistas
Hacia una nueva Ley de la Carrera Publica Magisterial
Abancay |22 jun Mov. Manuela Dr. Ronni Pacheco, representante de la
2007 Ramos Defensoria del Pueblo de Cusco.
IPEDEHP Lic. Rosa Maria Mujica, IPEDEHP.
Dra. Lucia Pifieiro Gastaneta, IPEDEHP
Cusco 22 jun Mov. Manuela Dr. Silvio Campana, representante de la
2007 Ramos Defensoria del Pueblo en Cusco.
IPEDEHP Lic. Rosa Maria Mujica, IPEDEHP.
Defensoria del Dra. Lucia Pifieiro Gastaneta, IPEDEHP
Pueblo del Cusco | Dra. Ma. Jennie Dador, Mov. Manuela Ramos.
(1)

Presupuesto para la Educacion de la Nifia y Adolescente Rural (Ley N° 27558)
Huamanga | 19 oct Mov. Manuela Congresista de la RepuUblica, José Urquizo
Ayacucho | 2007 Ramos Maggia.

IPEDEHP Dr. Jorge Fernandez, representante de la
Defensoria Defensoria del Pueblo en Ayacucho
del Pueblo de Dr. Enrique Vasquez, economista de la
Ayacucho Universidad del Pacifico
Lic. Rosa Maria Mujica, IPEDEHP.
Dra. Ma. Jennie Dador, Mov. Manuela Ramos.
Lima 05 nov Mov. Manuela Congresista de la RepuUblica, Washington
2007 Ramos Zeballos Gamez.
IPEDEHP Dr. Enrique Vasquez, Universidad del Pacifico.
Lic. Rosa Maria Mujica, IPEDEHP
Dra. Ana Maria Yanez, Mov. Manuela Ramos.
Moquegua Mov. Manuela Congresista de la RepuUblica, Washington
Ramos Zeballos Gamez.
IPEDEHP Lic. Rosa Maria Mujica, IPEDEHP
Sra. Patricia Salas O’Brian, Presidenta del
Consejo Nacional de Educacion.
Hacia una nueva Ley de la Carrera Publica Magisterial
Chiclayo |11 abr Mov. Manuela Lic. Rosa Maria Mujica, IPEDEHP
2008 Ramos Dra. Ana Maria Yanez, Mov. Manuela Ramos
IPEDEHP Sr. Jorge Alarcon, Presidente de ADOSCIL,
Centro Lambayeque
Esperanza de (2)
Chiclayo
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AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS EN TORNO A LOS TEMAS DE CARRERA MAGISTERIAL Y
EDUCACION DE LA NINA Y ADOLESCENTE RURAL

N° | Ciudad Fecha Organizadores Expositores y panelistas
Fomento a la Educacion de la Nifia y Adolescente Rural (Ley N° 27558)
7 | Arequipa |11 jul Mov. Manuela Sr. Pedro Julidn Bautista Santos Carpio,
2008 Ramos congresista de la Republica y Presidente de la
IPEDEHP Comision de Educacion.
Defensoria Lic. Rosa Maria Mujica, IPEDEHP.
del Pueblo de Dra. Lisbeth Guillén, Mov. Manuela Ramos.
Arequipa Dr. Javier Arcos Naquira, representante de la
Defensoria del Pueblo de Arequipa.
A3)
8 |Piura 22 ago Mov. Manuela Lic. Rosa Maria Mujica, IPEDEHP.
2008 Ramos Dra. Ana Maria Yafez, Mov. Manuela Ramos.
IPEDEHP Congresista de la Republica Marisol Espinoza.
Defensoria del Lic. Roel Criollo Yanayaco, Direccion Regional de
Pueblo de Piura | Educacion de Piura.
Dr. César Orrego Azula, Defensoria del Pueblo
de Piura.
9 |Chiclayo |21 nov Mov. Manuela Lic. Noemi Retto Timana, Directora Regional de
2008 Ramos Educacion de Lambayeque.
IPEDEHP Lic. Daniel Vizconde Meléndez, Director UGEL
Centro Esperanza | de Lambayeque.
(Chiclayo) R.P. Pedro Vasquez Reafo, Parroco de Morrope
Sra. Delia Vallejos Rodriguez, Colectivo de
Mujeres de la Region Lambayeque.
Sr. Jorge Alarcon Gasco, Coordinador de
ADOSCCIL.
Lic. Yolanda Diaz Callirgos, Directora del Centro
Esperanza.
Dra. Ana Maria Yanez, Mov. Manuela Ramos.
Dr. Enrique Vasquez, Universidad del Pacifico.

(1) Se invité a la congresista Maria Sumire, quien se disculp6 y no asistio por tener otra reunion en el

Congreso.

(2) Seinvito a los sefores Alejandro Aguinaga Recuenco, congresista de la RepUblica y Orlando Alarcon Diaz,

Director de la Direccion Regional de Educacion de Lambayeque, quienes comprometieron su asistencia,

pero finalmente se excusaron y no asistieron a la Audiencia.
(3) Se invitdé y comprometid su asistencia el profesor José Miguel del Carpio Vasquez, Gerente Regional de
Educacion de Arequipa, quien no asistio, ni justificé su ausencia.
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