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El Observatorio por la Infancia y la Adolescencia ; Los nisios... primero? es un
espacio de discusién para la sociedad civil y busca desarrollar diagndsticos y
propuestas dirigidos a mejorar la calidad de vida de los nifos, ninas y adoles-
centes del Pert1. Los temas que se proponen en este espacio son, entre otros, el
andlisis de la inversion social proveniente del sector publico y privado, las
opciones de solucion basadas en un enfoque de derecho, y mecanismos para
vigilar el gasto publico en favor de la nifiez y los compromisos del Estado.
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Resumen Ejecutivo

El Perti ha experimentado un admirable crecimiento econdmico y una signifi-
cativa reduccion de la pobreza, sin embargo, al ano 2007 persisten todavia casi
1 mill6n 900 mil nifias y adolescentes rurales que sufren exclusion. Estas nifas
viven la desigualdad de género en educacién dia adia, lo cual es una de las razo-
nes del atraso educativo de las mujeres de estas zonas. Asi, segun cifras del INEI,
son mas de 740 mil mujeres adultas rurales que ni siquiera han iniciado su edu-
cacion formal o apenas presentan educacion inicial y estdn sobre todo concen-
tradas en la sierra. Alli, 570 mil mujeres no han culminado un nivel educativo
regular alguno. Esta situacion requiere la atencion inmediata del Estado. No
solo porque una mala educacién condiciona la capacidad de las nifias y adoles-
centes de insertarse adecuadamente a una economia social de mercado sino,
ademds, porque desde un enfoque de derechos humanos, afecta su capacidad
para desenvolverse como ciudadanas plenas de la sociedad.

La gravedad de los atrasos e inasistencia escolar afectan particularmente a las
adolescentes rurales, cuyos padres y madres tendrian un costo de oportuni-
dad muy elevado por enviarlas a la escuela. Por ejemplo, la dedicacién a labo-
res del hogar es una de las razones mas recurrentes que tiende a disuadir la
inversién de los progenitores en la educacién de sus hijas. Por ello, el presente
estudio plantea la reduccién de este costo de oportunidad a partir de transfe-
rencias condicionadas en efectivo que disminuya la brecha de género en edu-
cacién. Se ha comprobado que el Gobierno no ha sido lo suficientemente
activo para reducir esta brecha. ¢ Acaso los tomadores de decisiéon no saben
que desatender a las nifias y adolescentes rurales alimenta la transmisién
intergeneracional de la pobreza?. Por ello, la apuesta de revertir esta situacién
apartir de un sistema de transferencias monetarias condicionado y focalizado
exclusivamente en adolescentes rurales, es una alternativa posible y necesaria.

Se estima que la brecha educativa promedio es de S/. 14.00 anuales, monto
que refleja la diferencia de lo que gastan los hogares en la educacién de sus
hijos en comparacién con lo que gastan en sus hijas. Esta estimacion revela
dos hechos en la educacion de las zonas rurales del Perti. Primero, que la in-
version en educacidn es baja en estas localidades. En promedio el gasto total
de un hogar en la educacién de sus hijos ¢ hijas es cercano a los S/. 181.00
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anuales per cdpita. Segundo, la inversion realizada en las nifias es incluso me-
nor. Es decir, el gasto en educacion en las zonas rurales no solo es bajo, sino
que incluso mds bajo en el caso de las nifias (alrededor de 8% menos). Sin
embargo, la situacién es particularmente dramatica para las adolescentes (12
a 17 anos). Esto guarda légica con el hecho que es justamente a esta edad
cuando los costos de oportunidad de desarrollar labores del hogar tienden a
incrementarse. En particular, las adolescentes perciben una inversion en edu-
cacion 22% menor respecto a los varones lo que determina una brecha de
inversién de al menos S/. 55.00 anuales. Para revertir esta situacion se plantea
un sistema transferencias condicionado por tal monto destinado a las 747 mil
adolescentes rurales.

Este sistema de transferencias, en principio, no estarfa diseiado para las nifias
menores de 12 afios. Sin embargo, consideramos que las mismas se beneficia-
rian de manera indirecta toda vez que un sistema de subsidios creible genera-
rfa la expectativa de un beneficio futuro (en la adolescencia) justamente cuan-
do los costos de enviarlas al colegio tienden a ser mayores. Estos beneficios
indirectos tenderfan a ser mas importantes que los que se podria obtener de
transferencias disenadas especificamente para estas nifias, para quienes de
acuerdo a la evidencia analizada, los diferenciales de inversion respecto a sus
pares varones, tienden a ser muy cercanos a cero.

Sin embargo, hay que notar que estas transferencias resolverian solo una par-
te del problema: la inequidad de género. Es decir, S/. 55.00 anuales alcanzan
para que la inversién en adolescentes varones y mujeres, se iguale. La segunda
parte del problema es que «en general» los gastos educativos en la zona rural
estin muy por debajo de lo considerado éptimo (incluso para el caso de los
nifios). Para revertir esta situacién es necesario desarrollar politicas comple-
mentarias que incrementen la inversién «global» en educacién realizada en
zonas rurales. Asimismo, la «brecha» que se intenta corregir responde solo a
la menor inversién en educacion en las nifias en comparacién con la de los
nifios susceptible de ser expresado en términos monetarios. Por definicion
estos dejan de lado los patrones culturales que privilegian la inversién en lo
masculino. Esto incluye politicas de alcance estructural que van mas alld del
interés central de este estudio.

12
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En concreto, el sistema debiera operar como un elemento adicional del pro-
grama Juntos (componente de reduccién de la desigualdad de género) y en
base a las fichas de identificaciéon del Seguro Integral de Salud (SIS). Para
asegurar que ello funcione, el monitoreo debiera ser permanente con canales
para la participacién de las adolescentes de las comunidades que se plantea
atender. Una implementacién por etapas determina que el programa se inicie
con un piloto en Cajamarca (donde la densidad de adolescentes rurales es
mayor). Luego, una vez afinado el diseno operativo, evaluados los impactos
de la transferencia y re-estimados los montos de la misma, la primera ctapa
del programa deberia desarrollarse en la sierra sur. En una segunda etapa se
generaliza a toda la sierra y en una tercera etapa, se incorpora a la costa norte,
centro y selva. La cuarta y tltima etapa se desarrolla en la costa sur. El presu-
puesto anual asignado se estima en cerca de S/. 41.4 millones lo que significa
un 2.4% del presupuesto nacional en educacién (en inicial, primaria, secun-
daria y programas de asistencia a educandos) del afio 2008 y el 4.5% del Pre-
supuesto por Resultados del ano 2009 en lo que respecta a metas intermedias
en materia educativa. Justamente, la propuesta especifica es incorporar el com-
ponente de género en la nueva orientacion «por resultados» del Presupuesto
General de la Republica, como una meta intermedia adicional

La presente investigacién es un esfuerzo del Movimiento Manuela Ramos
por mostrar que es posible avanzar en la reduccion de la desigualdad de géne-
ro en educacidn a partir de la adopcién de politicas publicas. Consideramos
que esta propuesta facilitarfa la implementacion en el corto plazo, del sistema
de subsidios planteados desde una perspectiva descentralizada en un contex-
to de desaceleracion de la economia peruana. Justamente es momento que el
Gobierno invierta en programas contra-ciclicos y cuya orientacién sea prote-
ger los derechos humanos de la nifez mas vulnerable: las nifas y adolescentes
rurales. Por ello, este programa, complementado con politicas universales de
oferta, podria iniciar el proceso de reduccién de la brecha educativa de las
nifias y adolescentes rurales. En el largo plazo, se espera que este tipo de inter-
venciones aporte al empoderamiento de las mujeres de las zonas rurales del
pais y viabilice su insercién exitosa al mercado laboral.

13



Enrique Visquez H. y Alvaro Monge Z.

14

Diez hallazgos importantes

Las nifias y adolescentes rurales (entre 3 y 17 afios) representan casi un
millén 900 mil, concentradas en la sierra (67%) y donde casi la mitad son
nifas entre 6y 11 anos (en edad de asistir a la escuela primaria). En el caso
dela Selva, se concentra el 21% de las nifas y adolescentes; y, nuevamente,
la mayoria pertenece al grupo ente 6y 11 aios.

La probabilidad de éxito académico es menor para las mujeres que para
los hombres en las zonas rurales del Pert. Al menos 740 mil mujeres adul-
tas no han iniciado su educacion formal o apenas han estudiado algunos
afios de primaria. Las dificultades académicas y las brechas de género se
profundizan en la sierra, donde se concentran 570 mil mujeres que no han
asistido a la escuela.

El atraso en el nivel de estudios alcanzado afecta a la mitad de nifios y
nifias rurales, por igual. Esto significa que 758 mil nifios y 710 mil nifias
presentan algtin tipo de atraso en la conclusién de su educacion. Sin em-
bargo, dicho retraso es ligeramente més grave en el caso de las ninas. Por
cjemplo, el atraso «muy grave» (mds de 6 anos) afecta a 23 mil mujeres y
solo a 17 mil hombres.

La inasistencia escolar de las nifias y nifios entre 6 y 16 afos alcanza el
10%. Es decir, mds de 300 mil nifios (hombres y mujeres) no asisten a la
escuela en zonas rurales. Si bien no se identifica una brecha de género en-
tre los estudiantes de 6 a 11 afios (en ambos casos las tasas de inasistencia
bordean el 5%), las adolescentes (entre 12 y 16) si presentan tasas de
inasistencia mayores (19% versus el 15% de sus pares, los varones).

Entre las razones de inasistencia mas citadas entre las adolescentes desta-
can aquellas de indole familiar como por ejemplo la dedicacion a labores
del hogar. Este resultado es interpretado como un elemento de la desigual-
dad de género en lo que respecta a la disposicion de los progenitores a
invertir en la educacién de sus hijas.
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El atraso en el nivel de estudios alcanzado de las mujeres es més pronun-
ciado en la sierra y entre las adolescentes. Ahi se concentran alrededor de
14 mil mujeres con atrasos académicos de mas de seis anos. Por encima de
los 7 mil en la selva y de 2 mil en la costa. La inasistencia de las nifas y
adolescentes se agrava en la selva y particularmente en el grupo adolescen-
te donde las tasas bordean casi el 50% para las nifias de 16 anos. En dichas
zonas casi 32 mil adolescentes entre 12 y 16 afios no asisten a la escuela,
cifra que se incrementa hasta 73 mil en la sierra.

Los hombres con atraso en el nivel alcanzado presentan mayor probabili-
dad de asistir a la escuela luego de cumplir los 17 afios para revertir esta
situacién. Las mujeres rurales solo asisten hasta los 21 afios (en prome-
dio), a pesar que presentan niveles mas graves de atraso que sus pares varo-
nes quienes pueden seguir asistiendo incluso pasados los 24 anos.

Los gastos en educacion en las zonas rurales son bastante bajos. La inver-
sién promedio en nifios o nifas es de apenas S/. 181.00 anuales. Los ma-
yores gastos (75% del total) se realizan en bienes complementarios: vesti-
do, calzado, utiles y libros. En los dos ultimos casos destaca la fuerte pre-
sencia estatal con transferencias que explican casi el 60% de la inversién
realizada en estos rubros.

Se estima que la brecha en gastos educativos alcanza en promedio los
S§/.14.00 anuales vy se intensifica entre las adolescentes rurales. Para
ellas, la brecha podria ubicarse incluso alrededor de los S/. 55.00 anua-
les. La fuente de esta desigualdad es fundamentalmente privada. Las
transferencias publicas ni ayudan ni perjudican la desigualdad de gé-
nero que se produce al interior del hogar. Este es un llamado a que el
Estado adquiera un rol més activo.

Se plantea trasferir S/. 55.00 anuales a las casi 747 mil adolescentes entre 12
y 17 anos. El presupuesto estimado se ubica cerca de los S/. 41.4 millones
anuales. Este monto significa 2.4% del presupuesto nacional en educacién
(eninicial, primaria, secundaria y asistencia a educandos) al ano 2008 y 4.5%
del Presupuesto por Resultados en materia educativa al afio 2009.
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1. Introduccién

La discriminacion de género en educacién aunada a otros procesos de exclu-
sién condiciona, en general, el desempeno de las mujeres como «agentes»
activos de una sociedad y, en particular, su capacidad para que desarrollen
estrategias efectivas de insercién en una economia social de mercado y de par-
ticipacién como ciudadanas. Asimismo, diversos autores ya han demostrado
que la educacién de los padres, pero sobre todo de las madres, tiene efectos
deseables en el bienestar de los hogares que lideran (ver Sen, 2000)". Por ejem-
plo, en Haddad, ez.al, 19977 s establece cdmo es posible asociar un mayor
control de recursos por parte de las mujeres con resultados més favorables en
términos de nutricion de los nifios y nifias, educacion y gastos en salud. Simi-
lares resultados con los que se presentan en Murthi, ez.a/, 1995 y Monge, 2004
para el caso peruano’.

Recientemente la existencia de una importante brecha educativa ya fue esta-
blecida en el estudio «;Por qué y como acortar la brecha en educacion de las
ninias y adolescentes rurales del Perii»> (Vasquez y Monge, 2007)%. El mensaje
general de dicho estudio es que si bien la situacién educativa en las dreas rura-
les era dramatica, la limitada capacidad de acceso y permanencia de las ninas y
adolescentes denoté que la situacion educativa era incluso més grave en el
caso de las mujeres. En el presente estudio retomamos esta conclusion y esta-
blecemos como objetivo de desarrollo social la reduccién de la brecha de gé-
nero en educacién. De este modo, el principal interés de la investigacion es
proveer al sector ptiblico, herramientas adicionales que le ayuden al disefio de
politicas publicas capaces de mejorar el acceso de las nifias y adolescentes ru-
rales a una educacién de calidad en el Pert.

1. Sen, A. (2000)Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta.

2. Haddad, L., ]. Hoddinott y H. Alderman (1997), Intrahousehold Resource Allocation in
Developing Countries: Models, Methods, and Policy. International Food Policy Research Institute
and John Hopkins University Press.

3. Murthi, M., A. Guioy]J. Dreze (1995). Mortality, fertility and gender bias in India: a district-
level analysis. Population and Development Review, Vol 21, No. 4, pp. 745-782. Monge, A.
(2007). Intra-household bargaining and consumption decisions: A Case study applied to Pern,
University of Sussex, mimeo.

4. Vasquez, E.y A. Monge (2007). s Por qué y cémo acortar la brecha de género en educacion de
las nifias y adolescentes rurales en el Perii?. Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifi-

co (CIUP), Movimiento Manuela Ramos y Save the Children (Suecia).
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Dado este objetivo se realiza una revisién de la nueva informacion estadistica
disponible (ENAHO, 2007), en términos de re-examinar los procesos de ex-
clusién mencionados lineas arriba. Es de particular importancia analizar las
cifras de atraso en el nivel educativo y asistencia a la escuela, asi como las razo-
nes que determinan la no asistencia de las ninas. Luego, se analizan los gastos
en bienes educativos diferenciando el componente privado (consumo de los
hogares) o publico (transferencias de programas sociales). Sobre la base de
esta informacion es que se vuelven a estimar las brechas educativas y se redefine
la poblacién objetivo a ser beneficiaria de los programas de equidad de género
en educacién. Asimismo, para facilitar su utilizacién en términos de politicas
publicas, se intenta dar un esbozo de la distribucién departamental de una
posible partida presupuestaria para combatir la desigualdad de género.

El estudio se organiza de la siguiente manera. En la seccién dos se presenta la
evidencia estadistica actualizada al ano 2007 con especial interés en proveer
evidencia a nivel regional (costa, sierra, selva) y departamental (en los anexos
del estudio). En la seccidn tres se estiman las brechas educativas y se provee
un andlisis del presupuesto publico en educacion a nivel regional como insumo
para implementar un sistema de transferencias en efectivo condicionado para
reducir la brecha de género en educacion. En la seccidn cuatro se presentan
algunas experiencias internacionales sobre politicas publicas orientadas for-
talecer el acceso y desempefio de las nifas en las escuelas y se analiza el com-
ponente de género de las politicas sociales del Pert vigentes al 2008. Final-
mente, en la seccidn cinco se desarrollan las principales conclusiones.

2. (In) equidad de género en educacidn: nuevas evidencias a nivel
regional

La existencia de procesos de exclusién en educacién que afectan a las nifas,
pero sobre todo a las adolescentes rurales del Pert se establecié en Visquezy
Monge (2007)°. El estudio se basé en el examen detallado de la informacién
de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2006. En esta sec-
cién se actualiza la informacién con datos al ano 2007 producida por el INEI
y se desagrega la evidencia de acuerdo a regiones geogréficas (costa, sierra,

5. Ibid.
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selva). Tomando en cuenta las diferencias econdémicas que subyacen a cada
una de estas zonas, es posible que los procesos de exclusion afecten de manera
diferenciada a las nifas que habitan en cada una de ellas. Por ello, la evidencia
que muestre los patrones geograficos de la desigualdad de género, es un insumo
fundamental para desarrollar politicas publicas focalizadas y mds atn para
priorizar la ejecucién por etapas de los programas sociales.

Los objetivos especificos de la seccidn son el estudio de dos tipos de
indicadores. Primero, el atraso en términos de nivel educativo alcanzado por
las nifas y adolescentes rurales diferenciando por grupos de edad y gravedad
del atraso. Segundo, los niveles de (in) asistencia a la escuela y las razones por
las que no asisten las ninas y adolescentes rurales. Ambos indicadores son
comparados con los resultados que se observan para los nifos y adolescentes
varones de manera que se puedan identificar procesos diferenciados en el ac-
ceso y uso de los servicios educativos. El andlisis se desarrolla sobre la base de
la ENAHO-2007, mientras que la informacién del Censo de Poblacién y
Vivienda (CPV) de ese mismo afio se utiliza para mostrar algunos indicadores
anivel departamental (Anexo N°4). La razén principal de utilizar a ENAHO
como la base de datos principal del estudio es que permite acceder a informa-
cién de un mayor nimero de variables (tales como razones de inasistencia y
gastos educativos) que se consideran necesarias para el analisis.

Para los célculos, a partir de la muestra agregada de la encuesta ENAHO-
2007, se seleccionan las observaciones del area rural. De este modo se cuenta
con la informacién para un total de 8,636 hogares y 36,501 individuos. Sin
embargo, al ser la ENAHO una muestra, las estadisticas estdn sujetas a nive-
les de inferencia. Como se verd més adelante al desagregar esta informacion
por grupos de edad, condiciones educativas y regiones naturales, dichos nive-
les de inferencia se ven afectados. Esta es la principal razén por la que no es
posible proveer informacién a nivel departamental de muchos de los
indicadores. Por ello, se considera de interés utilizar informacién del CPV, la
cual al ser informacién censal no estd sujeta a niveles de inferenciay es posible
extraer informacién con niveles de desagregacion mayores (zonas rurales de
los departamentos). Cuando esta informacién es calculada, las discrepancias
entre las bases de datos se hacen explicitas para facilitar la interpretacién de
los resultados.
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El balance poblacional (cifras expandidas) de la poblacién bajo estudio se
presenta en el Grafico N° 1. De este modo, se identifican casi 1.9 millones de
nifas y adolescentes rurales entre 3y 17 afios de edad (cifras similares a las de
la poblacién objetivo identificadas en el 2006). Asimismo, se observa que la
mayorfa de éstas se concentran en la sierra (67%), lo que no es de sorprender
toda vez que esta region absorbe la mayor proporcion de la zona rural del pais.
Por grupos de edad, casi el 50% tiene ente 6 y 12 anos, es decir, una edad
consistente con la educacién primaria mientras que el 32% tiene entre 13y 17
afios, es decir, nifias que deberifan estar cursando la secundaria.

Griéfico N° 1: Poblacién bajo estudio en miles de personas
(nifias y adolescentes rurales entre 3 y 17 afios)
segun grupos de edad y regiones geograficas. Pert rural, 2007.

2,000, - Lapoblaciénobjetivo poratenderalcanzacasi 1.9 millonesde nifias y
adolescentes en zonas rurales 1,868 (100%)
1,8001 _ Ega poblacién se concentra en la sierra (67%)
16001 - La mayorfa son nifias entre 6 y 11 afios (42%), que deberfan estar
’ cursando primaria
1,400 Distribucién por edades del total de la .
Poblacién objetivo 1,247 (67%)
1,200
12 a 17 afios, 40% 3 a5anos, 18%
1,000
800
600 6al1lanos, 42%
400 389 (21%
232 (12%)
200
0
Costa Selva Sierra Total

Fuente: INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.
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La poblacién bajo estudio (nifias y adolescentes de las zonas rurales)
es de casi 1.9 millones. La mayor concentracién se da sobre todo en
la sierra del pais (67%) y casi la mitad tienen una edad entre los 6y 12
afios. Es decir, son nifias que deberian estar cursando la primaria.

2.1.  El atraso escolar: mujeres rurales en su mayoria sin nivel educativo
740,000 mil mujeres adultas no tienen nivel educativo alguno al asio 2007

Una primera variable por explorar se refiere a los niveles educativos alcanza-
dos por las personas adultas en las zonas rurales y su distribucion por sexo. Al
analizar esta evidencia para las mujeres, es posible hacer inferencias acerca de
cudl es el resultado esperado en términos educacionales para las nifias y ado-
lescentes que hoy estédn en edad escolar. En el Grafico N° 2 se presentan los
célculos desagregados por region geografica. Asi, se observa que en general,
los niveles educativos observados en la sierra son bastante modestos. La po-
blacién mayor edad (tanto mujeres como hombres), tiende a concentrarse en
los niveles de educacién primaria, incluso, no necesariamente completa. Las
brechas en contra de las mujeres son claras. A nivel de todo el Pert rural se
observa que mientras 27% de las mujeres no ha alcanzado nivel educativo
alguno (o solo presenté nivel inicial), este problema solo afecta al 7% de los
hombres. Esto significa que al menos 740 mil mujeres adultas rurales no han
iniciado su educacién primaria®. La brecha es claramente menor en términos
de educacién primaria: alrededor del 50% de las mujeres y hombres mayores
de 18 anos declara haber alcanzado algtn grado en la primaria. Sin embargo,
se vuelve a agravar si se consideran niveles educativos mas avanzados. Por ¢jem-

6. EnVasquezy Monge (2007) se establece una cifra de 600 mil mujeres que no han iniciado su
educacion en las zonas rurales. Sin embargo, las cifras aqui presentadas no pueden interpretarse
necesariamente como un incremento debido a las diferencias metodoldgicas en la estimacion.
Primero, en Visquez y Monge (2007) las cifras corresponden a la categoria «sin nivel» y en este
caso a las categorfas «sin nivel» y «educacién inicial». Segundo, y mds importante, las cifras de
Vasquez y Monge (2007) se calculan sobre la base de la muestra trimestral del afio 2006 y las cifras
de este estudio, sobre la base de la muestra anual. De hecho, si se hace el ¢jercicio por obtener cifras
comparables del afio 2006 con las presentadas en este estudio se obtiene que las mujeres que no
iniciaron su educacién regular el ano pasado es también de 740 mil.
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plo, el 43% de los varones declara al menos haber iniciado secundaria. Este
porcentaje se reduce al 26% en el caso de las mujeres.

Grifico N° 2: Nivel educativo alcanzado por la poblacién mayor de
edad segtin grandes regiones geograficas. Pert rural, 2007.

60% Perti Rural | | 60% Costa Rural
50% 489 0% 50%
42% 409 42%
40% 35% 40%
30% 1 27% 30% 29%
20% ’_l_‘ 2’%‘_‘ 20% /18% 1M>
10% 7% 6% 8% 10% % /
0% + 0 1 0%
sinnivel  primaria  secundaria  superior sinnivel  primaria  secundaria supenor
[0 Mujer  [] Hombre [ Mujer [[] Hombre
60% $19% Sierra Rural | | 60%- 55% 549% Selva Rural
50% 47% 50%-
40% 61 b 34% 40%1 35%
30% 30% . 220
20% 7% 20%4
0% 0% ‘ ‘ B -
o mvel primaria  secundaria  superior sinnivel  primaria secundaria  superior
O Mujer [] Hombre [ Mujer  [J Hombre
- Las nifasy adolescentes rurales tienen una mayor probabilidad, que sus pares varones, de
no acceder a educacion alguna.
- En términos del nivel alcanzado, la mayoria tiende a quedarse en educacién primaria no
necesariamente completandola.
- El nivel alcanzado es incluso menor en la sierra rural
- Lasbrechas en términos de nivel alcanzado son més profundas en la sierra rural y menores
en la costa

Fuente: INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.

La intensidad de la desigualdad de género en la sierra

En términos de las grandes regiones geograficas, los problemas tanto en tér-
minos de niveles académicos como de desigualdad de género se profundizan
en la sierra. Ahi, el 31% de las mujeres no ha iniciado su educacién primaria,
frente a un 7% de hombres. Asimismo, la proporcidon de mujeres con algin

22



Desigualdad de género en la educacion de nisias y adolescentes rurales del Perii

nivel de educacién secundaria se reduce al 17%. Esta situacidn contrasta con
lo que ocurre en la costa. Ah, si bien todavia un importante 18% de mujeres
no presenta nivel educativo, el 29% de las mismas habria al menos iniciado su
educacion secundaria. También, si se comparan los resultados con los varo-
nes, todas las brechas tienden a reducirse. En este sentido, si es que se quisiera
ordenar las regiones en términos de la desigualdad de género en educacion,
luego de concluida la etapa escolar, el primer lugar es ocupado por la sierra,
seguido de la selva y por tltimo la costa.

La probabilidad de éxito académico es menor para las mujeres que
los hombres en las zonas rurales del Pert. De este modo, al menos
740 mil mujeres adultas no han iniciado su educacién regular prima-
ria. Las dificultades académicas y brechas de género se profundizan
en la sierra, donde se concentran 570 mil mujeres al afio 2007 que
nunca han asistido a la escuela (o solo poseen educacién inicial).

Este hallazgo guarda coherencia con la evidencia mostrada en Visquez y Monge
(2007)7, donde se establecié que las brechas educacionales tienden a
incrementarse con los niveles de pobreza. Claramente, al ser la sierra rural
aquella regién donde persisten los niveles de pobreza més elevados (74%), es
de esperar que las brechas sean mas profundas. Asimismo, la costa (37%) y la
selva (52%) son regiones con menores niveles de pobreza justificando los re-
sultados. En el Anexo N° 4 se presentan indicadores de nivel académico al-
canzado por departamentos sobre la base a la informacion del Censo de Po-
blacién y Vivienda, CPV, del ano 2007. La disponibilidad de informacion
limita la comparabilidad de las cifras de la ENAHO y el CPV. Sin embargo,
se puede extraer la conclusién de que las mujeres adultas rurales de 20 afios a
mds que no han alcanzado nivel educativo alguno (o apenas inicial), repre-
sentan el 34%; muy por encima del 12% de los hombres. Este resultado con-
firma la impresién de que en el grupo de personas que superaron la edad esco-
lar, la situacién académica de las mujeres tiende a ser menos auspiciosa que la
de los hombres.

7. Ibid.
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La mitad de ninias y niios del Perd, rural presentan atrasos en relacion a su edad
normativa

Si bien esta es la situacién de los adultos, vale la pena analizar qué es lo que
estd sucediendo con las ninas y adolescentes rurales en términos de su desem-
peno académico. Para ello, se realiza el estudio de los atrasos educacionales
que presenta la poblacién bajo estudio. Para estimar los atrasos se han calcu-
lado las diferencias entre el nivel educativo que deberfa presentar una nifa de
acuerdo con su edad y el nivel educativo que efectivamente ha alcanzado. Por
ejemplo, una nifa de siete afnos, al menos deberia estar cursando el primero de
primaria y una adolescente de 14 afios al menos contar con segundo de secun-
daria. A partir de esta simple regla construida en base a las edades normati-
vas®, se definen cuatro indicadores: el atraso global (es decir desviaciones de
los logros minimos establecidos), el atraso leve (cuando el retraso es de uno a
dos afos), el atraso grave (cuando el atraso es entre tres y seis afios) y el muy
grave (cuando el atraso es mayor o igual a los sicte afios).

Sobre la base de estas definiciones, en el Grifico N° 3 se presentan los atra-
sos de acuerdo a la gravedad tanto para nifos y ninas. Se observa que, con-
siderando a toda la poblacién de 3 a 17 afos, no existen diferencias marca-
das respecto al atraso global entre nifos y ninas. Es decir, en ambos casos
(tanto nifios como nifas), alrededor del 50% de la poblacién presenta al-
gun tipo de retraso respecto a su edad normativa. Las diferencias ocurren al
nivel de la gravedad del atraso experimentado. Asi, se verifica que al menos
en la sierra y en la selva, el atraso muy grave afecta més a las nifias (aunque
las diferencias son modestas). Los otros niveles de gravedad no presentan
diferencias marcadas, aunque es de resaltar lo que sucede en la costa donde
en términos de atraso grave y muy grave pareciera existir una brecha a favor
de las mujeres.

8. Estaregla simple se establece en base a las edades normativas del sistema educativo perua-
no. Es decir, a la edad que debe tener una nifia o adolescente rural que cursa un determinado
grado. Ver: DS. N° 013-2004-ED; Ley N° 28044 (y su reglamento); Ley N° 28123; Ley N°
28302y Ley N°28329. (www.minedu.gob.pe).
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Griéfico N° 3: Atraso educativo segiin edad normativa en grandes
regiones geograficas (poblacién entre 7 y 17 afios). Pert rural, 2007.
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Alrededor del 50% de nifios y nifias rurales presentan algtin atraso respecto al nivel

alcanzado.

No existen diferencias importantes entre nifios y nifias en términos del atraso edu-

cativo global

Sin embargo, el atraso que afecta a las mujeres tiende a ser més grave, sobre todo en

la sierray selva.

Fuente: INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.

El atraso académico afecta a la mitad de nifios y nifias rurales por
igual. Esto significa que 758 mil nifios y 710 mil nifias presentan
algin tipo de atraso educativo en relacién a sus edades normativas.
El retraso es ligeramente mds grave para las nifias. Por ejemplo, el
atraso «muy grave» (mds de 6 afios) afecta a 23 mil mujeres y solo a
16 mil hombres.
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Bien en la costa, pero en la sierra y selva la situacién podria agravarse

Es ficil intuir que dado que los actuales patrones de atraso escolar afectan a
nifios y ninas por igual, existe una limitada capacidad para revertir la situa-
cién descrita en el Gréfico N° 2. Es decir, lo més probable es que las mujeres
adultas rurales contintien mostrando un elevado rezago en términos de cul-
minacién de un nivel académico. Caso contrario, el desempeno actual de las
nifias y adolescentes debiera ser bastante més satisfactorio que el de sus pares
varones. Ello no se verifica para el agregado rural, e incluso en la sierray en la
selva, es posible que la situacién tienda a agravarse. No obstante, las buenas
noticias provienen de la costa, donde pareciera que el desempeno de las ninas
si es mas alentador que el de los nifios. Esto podria estar asociado a la menor
brecha educativa de las mujeres adultas identificada previamente e incluso
ello brinda razones para pensar que esta brecha podria disminuir en los proxi-
mos afos en tales zonas.

Para las adolescentes se identifica cierta inequidad de género respecto a los nive-
les alcanzados

Si se considera al grupo de nifas entre 7 y 12 afos de edad, es decir, aquellas
que deberian estar asistiendo ala escuela primaria, se observa ciertos contras-
tes (ver Gréfico N° 4). Asi, no es posible verificar brechas en contra de las
nifias en términos de atraso o en términos de la gravedad de los mismos. Mas
atn, el mejor desempefio de la costa pareciera estar concentrado en este gru-
po de edad, ya que las brechas a favor de las nifias tienden a ser mas pronun-
ciadas que lo observado al considerar toda la poblacién bajo estudio.

Al analizar el grupo adolescente (entre 13y 17 afios), se observa que a esta
edad es donde los atrasos comienzan tanto para nifios como para nifias (ver
Griéfico N°5). Asi, cerca del 70% de nifos y nifias no han accedido al nivel
educativo normativo que les corresponde. Ademds, en este grupo
poblacional, si es posible identificar que la gravedad de los atrasos acadé-
micos en zonas rurales, afecta més a las mujeres (aunque las diferencias son
modestas). Ello es cierto a nivel agregado (Perti rural), pero sobre todo en
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Griéfico N° 4: Atraso educativo segin la edad normativa en grandes
regiones geograficas (poblacién entre 7 y 12 afios). Pert rural, 2007.
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- No existen diferencias marcadas en términos de atraso en el grupo de 7 a 12 afios
- Incluso no se verifica una brecha en contra de las mujeres en términos de gravedad
(solo en la sierra)
- Los mejores niveles alcanzados de las nifias de la costa se explica en este rango de
edad.

Fuente: INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracion: Propia.

lasierray en menor medida en la selva. En contraste, en las zonas rurales de
la costa pareciera que la brecha se revierte y favorece nuevamente a las mu-
jeres’.

9. Esimportante mencionar un aspecto metodolégico antes de proceder con las conclusio-
nes de esta sub-seccién. Al momento de diferenciar los grupos de edad en estas zonas, el nime-
ro de observaciones se reduce y los resultados tienden a mostrar una mayor variabilidad. Este
problema afecta particularmente ala costa, reduciendo la precisién de las estimaciones. Es muy
posible que el mejor posicionamiento de las nifias entre 7 y 12 afios en esta zona pueda estar
sobre-dimensionado al igual que en el caso de las adolescentes. Por ello, es mejor utilizar la
evidencia solo para decir que no se puede verificar desigualdad de género en educacion en la
costay que posiblemente las ninas estén mejor posicionadas.
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Griéfico N° 5: Atraso educativo segin edad normativa segin grandes
regiones geogréficas (poblacién entre 13 y 17 afios). Perd rural, 2007.
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- Losatrasos tanto para hombre como mujeres ocurren entre los 13 y 17 anos. Casi el
70% de adolescentes rurales presenta retraso en el nivel alcanzado.
- Sin embargo, las mujeres enfrentan retrasos més graves, particularmente en la sierra
y selva.
- Enlacosta, se sigue verificando una brecha a favor de las mujeres (pero menor que en
el caso de la nifias entre 7 y 12 afios).

Fuente: INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.

Elaboracién: Propia.

El atraso académico en contra de las mujeres es mis pronunciado en
la sierra y entre las adolescentes. Entre las nifias de 7 a 12 afios, no se
verifican brechas importantes e incluso en la costa habria cierto ses-
go a favor de éstas. Entre las adolescentes los procesos de desigualdad
son ligeramente mis claros en las zonas rurales, excepto en la costa
donde se vuelve a verificar cierto sesgo a favor de las mujeres.
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2.2. Asistencia escolar: en la adolescencia se abandona la escuela

Los logros educativos revelan cudles son los resultados de un nifio o nifia en
términos de rendimiento académico al finalizar el afo escolar. Es decir, mues-
tra el nivel educativo alcanzado o en caso de retrasarse muestra las dificulta-
des que un individuo presenta para acceder a niveles de educacion adecuados.
Sin embargo, tales dificultades pueden ocurrir por diferentes causas. Prime-
ro, que por falta de capacidad académica el nifio o nina se vea forzado a repe-
tir el ano escolar. Si es que esta fuera la principal fuente de los retrasos acadé-
micos de las mujeres, entonces se deberfa verificar un menor rendimiento pro-
medio de éstas en la escuela. Como se observa en el Cuadro N° 1, esta hipéte-
sis no se verifica. En base a los resultados de la Evaluacién Nacional de Rendi-
miento del afio 2004 del Ministerio de Educacion, es posible observar cémo
las mujeres en general no necesariamente reportan un desempeno por debajo
de los varones. Por ejemplo, en términos de comprensién de textos tanto en
primaria como en secundaria, un mayor porcentaje de nifas muestra un des-
empeno suficiente, aunque lo contrario ocurre en matematicas.

Segundo, es posible también que el nifio o nina independientemente de la
capacidad que tenga, simplemente, deje de asistir al colegio por alguna causa
ajena a su motivacion o asociada a procesos de exclusion del sistema educati-
vo. Claramente ello condicionard su desempeno y logro académico posterior.
Este ultimo mecanismo es de particular importancia en el analisis de la bre-
cha de género en educacion ya que permite analizar si es que son las nifias o
los nifios los que asisten menos a la escuela (y por ende condicionan su des-
empeio) y cuales son las razones de la misma (pudiendo identificar la posible
existencia de procesos de desigualdad de género). En la presente seccioén se
realiza un estudio de los niveles de asistencia a la escuela diferenciando por
zonas geograficas. Para ello, se considera al grupo de edad entre 6y 16 afios, es
decir los que actualmente deberfan estar asistiendo a la escuela y aparte al
grupo entre 17 y 25 afios con atraso en los niveles alcanzados. Este segundo
grupo se considera de interés toda vez que permitird medir la probabilidad
que presenta un individuo de seguir asistiendo fuera de edad escolar como
estrategia de reduccién de cualquier atraso incurrido. Tales indicadores son
posteriormente complementados con las razones de inasistencia.
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Cuadro N° 1: Desempefio suficiente segtn prueba, % total de matriculados/as.

Pert total, 2004.
Comprensién textos Matemiticas
Primaria 2° Grado 6° Grado 2° Grado 6° Grado
Mujer 15.2 13.3 8.3 6.8
Hombre 15.1 11.0 109 9.0
Secundaria 3° Grado 5° Grado 3° Grado 5° Grado
Mujer 16.7 11.0 5.2 2.4
Hombre 13.4 8.5 6.7 35

Fuente: Evaluacién Nacional de Rendimiento 2004 del MINEDU-Unidad de Medicién de la
Calidad Educativa

Elaboracién: Propia.
La inasistencia es mds grave para las adolescentes de la selva y la sierra

Respecto a los nifos y nifas en edad escolar, se observan tasas de inasistencia
agregadas en las zonas rurales que alcanzan el 10%. Esto significa que 162 mil
nifias en edad escolar no asisten al colegio (11%), mientras que 147 mil nifios
estdn en la misma situacién (10%). Asi, en términos agregados se observa solo
una pequena brecha por sexo en la asistencia a la escuela. Al desagregar por
zonas geograficas, se observa que las menores tasas de asistencia ocurren en la
selva, donde ademds (junto con la sierra) se observa una ligera brecha en con-
tra de las nifas. En la costa, nuevamente, la brecha pareciera favorecer a las
nifias. De manera consistente en todas las zonas geograficas no se verifica que
la inasistencia escolar sea mayor para las ninas de 6 a 11 afios que para los
nifios de ese mismo grupo de edad. Lo contrario ocurre para las adolescentes
entre 12 y 16 afios donde no solo las tasas de inasistencia son mayores sino
que las brechas alcanzan casi 6 puntos porcentuales en el caso de la selva rural
y 4 puntos porcentuales en la sierra rural.

Estos resultados se presentan en el Cuadro N° 2 agregando por grupos de edad
y en el Gréfico N° 6, alo largo de la distribucion de edades. En este tltimo caso,
el interés es mostrar c6mo tanto para nifios como para nifias la probabilidad de
asistir al colegio se reduce con la edad. Las tasas de inasistencia que se alcanzan
en los tltimos afos de la vida escolar (entre 15y 16) en las zonas rurales pueden
alcanzar casi el 40% para las nifias. Mientras tanto en el caso de los nifios estas
tasas llegan al 30%. A nivel geogréfico el mayor sesgo en contra de las ninas
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ocurre en la selvay en la sierra. En el primer caso, no solo las tasas alcanzan casi
el 50% para las nifas de 16 anos y las diferencias medias pueden superar los 10
puntos porcentuales sino que es posible identificar brechas a edades més tem-
pranas que en el resto de zonas. Asi, incluso ya alos 11 afos de edad, se pueden
notar diferencias en las tasas de inasistencia. No cabe duda que aqui se encuen-
traun problema grave que demanda una intervencion especifica del Estado que
erradique esta semilla de la desigualdad.

Cuadro N° 2: Tasas de inasistencia escolar por grupos de edad (entre 6
y 16 afos) y segtin grandes regiones geograficas. Peru rural, 2007.

Mujer Hombre Mujer Hombre
Pertirural 6all 5% 5% Costarural 6all 4% 6%
12a16  19% 15% 12a16 18% 21%
Todos 11% 10% Todos 11% 13%
Mujer  Hombre Mujer  Hombre
Sierra rural 6all 4% 4% Selvarural 6all 9% 9%
12a16 17% 13% 12a16 27% 21%
Todos  10% 8% Todos 16% 14%

Fuente: INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.

La inasistencia escolar de nifias y nifios alcanza el 10%. Es decir, més
de 300 mil nifios y nifias no asisten a la escuela en zonas rurales. Si
bien no se identifica una brecha por sexo entre los estudiantes de 6 a
11 afios, las adolescentes (entre 12 y 16) si presentan tasas de
inasistencia mayores: alrededor de 20% en comparacién con el 16%
de los adolescentes varones.

Un proceso similar ocurre en la sierra, donde si bien las tasas de inasistencia
son menores, las brechas al final de la edad escolar (14 a 16 afios), son incluso
mayores que en el resto de zonas. Caso contrario es lo que ocurre en la costa
rural, donde se estaria revelando la inexistencia de desigualdad por sexo en
términos de este indicador. Al respecto es importante notar la alta variabili-
dad de las tasas de inasistencia, lo que es producto de la reducida disponibili-
dad de datos. Por ello, el interés no es tanto mostrar datos puntuales para esta
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zona, sino nuevamente verificar que existen argumentos para pensar que en la
costa no existen brechas que afecten de manera pronunciada a las nifias e in-
cluso, éstas podrian estar a su favor. De este modo, si bien en la seccidn ante-
rior se verific6 que de acuerdo a los atrasos académicos la mayor desigualdad
por sexo ocurre en la sierra, si es que se mira el segundo indicador; se verifica
que en la selva los problemas no son pocos. Los patrones de inasistencia ha-
cen que las mujeres de esta zona presenten elevados riesgos en términos de su
desempeno académico. Mientras tanto, en el caso de la costa nuevamente se
verifica que los riesgos asociados son menores.

Griéfico N° 6: Tasas de inasistencia escolar por grupos de edad
(entre 6 y 16 afios) y segin grandes regiones geograficas.
Peru rural, 2007.
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- Lastasas de inasistencia en zonas rurales alcanzan el 10% tanto para nifios como para
nifias siendo mds altas en la adolescencia (alrededor de 17%)

- Lainasistencia escolar es mds alta en la selva

- Lasbrechas de inasistencia en contra de las mujeres ocurren principalmente durante
la adolescencia. Estas son mas pronunciadas en la selva y sierra.

Fuente: INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.
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La mayor desigualdad por inasistencia ocurre en la selva y en la sie-
rra, particularmente entre adolescentes. En el primer caso las tasas
pueden alcanzar hasta 50% para las nifias de 16 afios (en compara-
cién con casi el 40% de los varones). En la sierra la inasistencia de
las mujeres es menor (37% para aquellas de 16 afios, por ejemplo),
pero la brecha respecto a los varones, es mayor: mis de 15 puntos
porcentuales.

Informacién de inasistencias a nivel departamental se presentan en detalle
en el Anexo 4 en base a la informacion del CPV. Es util notar que respecto
alas cifras de la ENAHO, el CPV refleja una brecha mayor en contra de las
mujeres aunque niveles absolutos de inasistencia menores. Asi, mientras que
los ninos en edad escolar (6 a 16 afios) que no asisten alcanzan el 13%, las
nifias que no lo hacen alcanzan el 15%. Es decir, una brecha de 2 puntos
porcentuales que en el caso de la ENAHO era de apenas un punto. Respec-
to alos niveles, el Censo revela que 130 mil nifas no asisten al colegio mien-
tras que 118 mil nifios no lo hacen, en ambos casos cifras menores a las que
se reportan en la ENAHO (162 mil y 147 mil, respectivamente). Al des-
agregar por edad, las diferencias son menos notorias. En el segmento de 6 a
11 afos tanto en la ENAHO como en el CPV se confirma una relativa equi-
dad entre nifos y nifas. Tanto nifios como nifias muestran tasas de
inasistencia del 5% en el caso de la ENAHO y 8% en el caso del CPV. La
fuente de la brecha, en ambos casos, ocurre en el segmento de 12 a 16 afios
donde segtin el CPV, el 23% de las nifias no asisten en comparacién con el
18% de los nifos que no lo hacen.

Las mujeres después de los 21 ya no revierten su atraso académico

En el Grafico N° 7 se presenta evidencia respecto a las tasas de inasistencia a
laescuela de personas con atraso educativo y fuera de la edad escolar (mayores
de 16 anos). Son dos los hallazgos que interesan. Primero, las tasas de
inasistencia fuera de la edad escolar son mayores para las mujeres, a pesar de
los retrasos que sufrieron. De este modo, si bien las diferencias entre mujeres
y hombres respecto a los atrasos académicos son pequenas durante la vida
escolar, los hombres contintian estudiando para resolver sus atrasos y las mu-
jeres no (o por lo menos en mucha menor medida). Por ello, como ya se men-
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ciond lineas arriba, las brechas respecto al nivel de estudios una vez alcanzada
la vida adulta tiende a agravarse en contra de las mujeres condicionando su
desempeno en el mercado laboral. Segundo, més all de las cifras absolutas de
inasistencia, se observa también que los hombres siguen asistiendo a la escue-
la hasta una edad més avanzada. Asi, una mujer rural normalmente dejaria de
asistir a la escuela alrededor de los 21 anos de edad y un hombre alos 24 afos.
De este modo, los hombres, més que las mujeres, desarrollan estrategias post-
edad escolar para revertir su atraso académico. Estos indicadores son dificiles
de analizar en la costa dada la variabilidad de las cifras, pero los resultados son

claros en la sierra y selva.

Grifico N° 7: Tasas de inasistencia escolar
(personas fuera de la edad escolar y con atraso educativo)
segun edad y grandes regiones geogréficas. Peru rural, 2007.
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- Las mujeres fuera de la edad escolar con atraso educativo dificilmente se quedan en

- Luego de los 21 afos las mujeres con atraso académico dejan de asisitir a la escuela.
Los hombres pueden seguir asistiendo incluso hasta pasados los 24 afios

- Es mds probable que un hombre siga estudiando (para revertir su atraso en nivel
alcanzado) que una mujer en la misma situacién

Fuente: INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.

Elaboracién: Propia.
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Es mis probable que los hombres con atraso educativo reviertan esta
situacién. Las mujeres con atrasos en su nivel educativo, dejarian de
asistir por completo a la escuela alrededor de los 21 afios y los hom-
bres en la misma situacién, podrian seguir asistiendo hasta los 24
afios de edad.

Razones académicas, econdmicas y familiares alimentan la desigualdad de
género

Sobre la base de esta evidencia, en el Cuadro N° 3, se procedid a calcular las
razones de inasistencia'®
resaltado en plomo aquellas que afectan més a las mujeres. Es decir, donde la

. Para facilitar la visualizacién de las mismas se ha

proporcion de respuestas es mas alta para ninas y adolescentes que en el caso
de sus pares varones. Asi, tanto en el agregado rural como por regiones se
identifica que las nifias y ninos (entre 6 y 11 afios) no asisten a la escuela bési-
camente por razones académicas y en segundo lugar por razones econdmicas.
Incluso, en este segundo caso, pareciera que los problemas de dinero en el
hogar tienden a afectar mds a las nifias que a los ninos. La incidencia de esta
razén en el caso de mujeres (y las diferencias respecto a sus pares varones) son
importantes sobre todo en el caso de la sierra y selva rural. En este ultimo caso
llama la atencién también que la inexistencia de centros educativos afecta mas
alas nifas. Mientras tanto, en la costa, los datos siguieren que cuando la deci-
sién de no enviar a los nifos al colegio se da por razones familiares, las muje-
res son las que se ven mds afectadas.

Los resultados son consistentes con la discriminacion de género. En primer
lugar, que las razones econdmicas afecten mds a las nifas que a los nifios
revela un proceso de asignacién de recursos al interior del hogar que es des-
favorable para las ninas. Se puede intuir que de existir restricciones de liqui-
dez en el hogar, los progenitores van a preferir recortar los recursos orienta-
dos a la educacién de las ninas antes que recortar los recursos de los nifnos.

10. Los resultados difieren alos de Vasquez y Monge (2007) ya que en dicho caso se procedié
a seleccionar razones de inasistencia y en este caso se toman en cuenta todas las razones y se
agrupan por categorias. Ademds, en este documento se utiliza la variable recodificada por el
INEIy en Visquez y Monge (2007), se utilizaron las respuestas simples.
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En segundo lugar, el hecho de que en la selva los factores de oferta afecten mas
alas nifas, es evidencia de que la no existencia de centros educativos cercanos
al centro poblado es una restriccién mas importante para las mujeres que para
los hombres. Cuando no hay escuela cerca, los nifios tienen que viajar cierta
distancia para ir a su centro de estudios. En tales casos, padresy madres serdn
mas cuidadosos con sus hijas que con sus hijos al enviarlos al colegio''. En
tercer lugar, el caso de los problemas familiares revela que al interior del hogar
podria haber cierta priorizacién sobre las labores domésticas que las educati-
vas cuando de las nifias se trata. En atencién a ello es que deberia insistirse en
el cumplimiento del articulo 29 de la Ley 27558. Existe la obligacién de los
padres de familia, organizaciones sociales y gobiernos locales de brindar com-
pania y seguridad para que las nifas y adolescentes transiten sin problemas
entre sus casas y la escuela.

El riesgo camino a la escuela.

«Cuando una nifa o ado-
lescente prepara cada mana-
nasumochila (...) espera di-
vertirse con sus companeras
de clase, aprender cosas
nuevas, conocer el mundo
bajo la guia de una maestra
amable y jugar en el recreo.
¢Acaso deberia temer por su
seguridad, o tener miedo de
ser atacada sexualmente?

Ir y venir de la escuela puede entrafiar riesgos para las nifias y adolescen-
tes. Los riesgos aumentan si el camino es largo, si se hace a pie y si se em-

11. Segtin evidencia de la Encuesta Nacional Continua del afio 2006 (ENCO-2006), publica-
da por el Ministerio de Educacién (www.minedu.gob.pe) en las zonas rurales el 64% de los
hogares se encuentran a mis de 10 minutos de las escuelas primarias y el 26% a més de 30
minutos. La situacion se agrava respecto a la escuela secundaria ya que el 64% de hogares estd a
mds de 30 minutos de éstas y el 43% incluso a mds de una hora.
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prende después de oscurecer. En muchos paises, cuando las nifias llegan a
la educacién secundaria tienen que recorrer mucha mas distancia que an-
tes para llegar a la escucla, porque hay menos oferta de escuelas de este
nivel y las que hay estdn lejos de los pueblos»'*

Las adolescentes objeto de violencia tienen dificultades para aprender,
pierden su autoestima y pueden dejar de asistir a la escuela. La falta de
educacion tiene consecuencias para toda la vida: reduce sus oportuni-
dades de conseguir independencia econémica; aumenta las probabili-
dades de que contraigan matrimonio a temprana edad, situacién en la
que se da un alto indice de problemas emocionales y fisicos; agrava con-
siderablemente el riesgo de que contraigan VIH y de que mueran al dar
aluz, y hace que les resulte mas dificil desenvolverse bien en la sociedad
y reivindicar sus derechos.

En tanto la educacién es un derecho humano reconocido en los tratados
internacionales que el Estado peruano ha aprobado y ratificado, es su obli-
gacion garantizar un entorno seguro y sin violencia para que las nifas y
adolescentes puedan permanecer en la escuela sin tener que pagar por
ello el alto precio de su integridad y libertad sexuales. En ese sentido, es
hora de desarrollar medidas que den cumplimiento alo establecido en la
Ley de Promocién de la Educacion de la Nina y Adolescente Rural que
dice : «Los padres de familia, las organizaciones rurales, las comunida-
des campesinasy nativas, asi como los gobiernos locales tienen la respon-
sabilidad de matricular oportunamente a las nifias y adolescentes rurales,
de crear condiciones para que puedan asistir regularmente a la escuela y
cumplir con sus obligaciones escolares, asi como de brindarles compania
y seguridad para que transiten sin problemas entre sus casas y la escuela »
(Ley 27558, articulo 29°).

Elaborado por: Ma. Jennie Dador Tozzini, abogada.

12. Amnistfa Internacional (2008). Escuelas seguras. El derecho de cada nifia. Informe de Am-
nistfa Internacional. Londres.
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Los problemas familiares como determinante de la inasistencia

Es esta razén la que va ganando en importancia (en términos de la brecha
frente a los varones) en la medida que avanza la edad de la nifa. Asi, para las
adolescentes (entre 12 y 16 afios) en todas las dreas rurales los problemas fa-
miliares tienden a afectar més a las nifas que a los nifnos, siendo incluso en
algunos casos (selva) la segunda razén mds importante para no enviar a las
adolescentes al colegio. Paralelamente en la costa se observa también una bre-
cha respecto a las razones académicas. Sin embargo, en el caso de esta razén
especifica es menos claro un patrén de discriminacién. Finalmente, en el caso
de las mujeres que ya no tienen edad de ir al colegio, pero que presentan algin
atraso académico, los problemas familiares es la principal (o segunda) razén
para no asistir al colegio. En este caso, la brecha con los varones es muy clara
ya que para cllos esta razon es casi la Gltima en importancia. Llama la aten-
cién que nuevamente los factores de oferta determinan cierto sesgo en contra
de las mujeres y, en el caso de la costa, las razones académicas.

Las razones de inasistencia a la escuela revelan situaciones de discri-
minacién de género que afectan a las mujeres. Para las nifias (entre 6
y 11 afios), éstas normalmente no asisten por cuestiones académicas,
pero de existir un problema econémico, ellas se verin més afectadas
que sus pares varones. Para las adolescentes (entre 12 y 16 aios) y
sobre todo las mujeres fuera de edad escolar pero con atraso educati-
vo, los problemas familiares (como por ejemplo, dedicarse a las labo-
res del hogar) son una de las principales razones de inasistencia a
diferencia de los hombres.

En resumen, la evidencia tiende a mostrar siete hallazgos bastante claros:

Primero, que el atraso académico si bien estd presente a cualquier edad, tien-
de a concentrarse entre adolescentes. Tal atraso afecta de igual manera a nifios
y nifias, aunque por gravedad de los mismos se verifica que las adolescentes
estan ligeramente mas expuestas a retrasos académicos mas graves que sus pares

varones. Esta conclusion es a la que se habia llegado en Visquez y Monge
(2007).
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Segundo, a nivel regional, es posible verificar que la conclusion anterior se
produce fundamentalmente en la sierra rural. En la costa no se verifica una
brecha en contra de las mujeres al menos en términos de atrasos o gravedad de
los mismos. En la selva ocurre una situacién intermedia. El grupo de nifas en
estas zonas (7 a 12 afios) se parece a las de la costa, pero las adolescentes (13 a
17 afios) se parecen a las de la sierra.

Tercero, estos patrones de desigualdad dificilmente revertirdn la situacion
educacional observada en las zonas rurales, donde los logros académicos son
en general menos favorables para las mujeres. Esto es cierto, particularmente
en la sierra, seguida de la selva y en menor medida en la costa. Por ello, dados
los desempenos actuales de las nifias y adolescentes, es en esta tltima zona
donde se pueden observar ciertas tendencias para revertir la desigualdad de
género. En la selva, mientras tanto, la desigualdad podria mantenerse y en la
sierra incluso agravarse.

Cuarto, al analizar las cifras de inasistencia a la escuela de ninas y adolescen-
tes en edad escolar, se obtiene evidencia adicional de la brecha de género en
educacién. En este caso, nuevamente es dificil argumentar discriminacién entre
las nifias (6 a 11 afios), pero la mayor inasistencia en la adolescencia si afecta
de modo particular a las mujeres. Esta es una conclusion a la que ya se habia
llegado en Visquez y Monge (2007).

Quinto, la inasistencia y la brecha en contra de las adolescentes tiende a ser
més importante en la sierra y en la selva. En la costa nuevamente se verifica
que las mujeres estdn en una situacién de ventaja frente al resto de zonas
rurales.

Sexto, al momento de incluir en el analisis a las mujeres fuera de la edad esco-
lar se observa que la capacidad que éstas tienen para «recuperarse» del atraso
es mucho menor que la de los varones. Es mas, las mujeres «dejan de intentar-
lo» antes que los hombres. Tal situacion justifica por qué a pesar de que las
brechas en términos de atrasos son pequenas durante la edad escolar, al obser-
var cifras de las personas adultas en nivel educacional de las mujeres es mucho
menos alentador que el de los hombres.
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Séptimo, por las razones brindadas, es posible intuir procesos de discrimina-
cién en la inasistencia de las nifias y adolescentes. En el primer caso, las res-
tricciones de liquidez tenderfan a afectar més a las mujeres y en el segundo
caso la dedicacion alas labores del hogar podria estar limitando su acceso ala
escuela. Mds atn fuera de la edad escolar una de las razones por las que las
mujeres no se recuperan de sus atrasos a diferencia de los hombres es en parte
la «dedicacién a los quehaceres del hogar>.

3. La brecha de gastos en bienes educativos

Los gastos en la educacién que realizan los hogares pueden ser considerados
como la inversién que efecttian los padres con el objetivo de mejorar el bien-
estar futuro de sus hijos. Por ello, si se verifica que existen diferencias persis-
tentes en los gastos en educacion entre nifios y nifas, es de esperar que los
nifios tengan mayores probabilidades de éxito que las nifas tanto en térmi-
nos académicos como en su desempeno en el mercado laboral y como agentes
activas de la sociedad. En este contexto, la brecha entre nifos y nifas en los
gastos en educacion que disfrutan se considera como la expresion monetaria
de la discriminacion de género que ocurre al momento de la toma de decisio-
nes de inversion en capital humano. Esta discriminacion puede ocurrir por
multiples razones pero sean cuales fueran ellas, desde el punto de vista de los
derechos humanos, el Estado debe garantizar que las oportunidades para los
hombres y las mujeres sean cuando menos iguales; en términos de acceso a la
educacién. Asi, para efectos de desarrollar recomendaciones de politica pu-
blica, un primer paso que se debe dar para acortar la desigualdad de género en
educacién son trasferencias de dinero que reduzcan estas brechas, incentiven
alainversion en capital humano de las nifas y equiparen los recursos disponi-
bles para su educacion de calidad.

El desarrollo de estas ideas se sustentard gracias a la informacién de la
ENAHO-2007, la cual es la fuente de informacién mas actualizada disponi-
ble al 2008 que permite las estimaciones de ingresos y gastos. Una mejora
significativa respecto al documento de Vasquez y Monge (2007) es que la bre-
cha educativa ahora es el resultado de estimaciones econométricas. Ello se
realiza, en primer lugar, con el objetivo de verificar los hallazgos anteriores y,
en segundo lugar, para controlar estadisticamente los niveles de inferencia y
confianza de los estimadores comentados previamente. Posteriormente estos
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resultados son utilizados para desarrollar estrategias de focalizacién sobre la
base de la densidad de las ninas y adolescentes rurales en cada departamento
del Perti. De este modo, se agrega un nivel adicional en el analisis: el geografi-
co; el cual, a nuestro entender amplia y enriquece los criterios de focalizacién
disponibles para el sistema de transferencias.

3.1. Estimacién de las brechas de género en la inversién en educacién

Para desarrollar las propuestas de politica publica se necesitan realizar las esti-
maciones de las brechas de gastos en bienes educativos entre los ninos y ninas
rurales. En Visquez y Monge (2007) se presentaron algunos resultados preli-
minares de esta brecha. Las estimaciones por presentarse en esta seccion se
diferencian de los resultados anteriores ya que esta vez se afina la metodologia
de calculo. Principalmente, las brechas son ahora el resultado de un modelo
de regresiéon que controla por las caracteristicas de los ninos y ninas.

La gama de bienes adquiridos segiin fuente de los recursos

Los gastos en bienes educativos de los hogares rurales seleccionados, de acuerdo
al tipo de producto adquirido se presentan en el Cuadro N°4. Se observard
que se presentan montos de gasto de acuerdo a la estrategia de obtencién:
fuente privada (comprado, adquirido en especie o donado por algin otro
hogar) o por fuente publica (obtenido de algtin programa social del gobier-
no). Para el agregado rural cabe destacar algunos resultados. En primer lugar,
la inversién en educacién en las zonas rurales es baja. Se observa que la inver-
sion en educacién por nifio o nifa es de S/. 181.00 anuales' de los cuales casi
el 30% (S/.55.00 anuales) corresponde a transferencias publicas. El gasto pri-
vado mientras tanto es menor a los S/. 130.00 anuales. En segundo lugar, las
transferencias publicas se concentran en el subsidio de utiles y libros los que
explican mds del 95% de la inversion total que se obtiene por esta fuente. En
tercer lugar, segun tipo de inversion, el mayor gasto privado que realizan los
hogares es en uniformes (S/. 46.00) seguido de ttiles y libros (S/. 38.00). Por
ello, luego de sumar las transferencias publicas se observa que el mayor com-

13. Se notan pequefas diferencias con los montos de Vasquez y Monge (2007), por el creci-
miento de los gastos de un afo al otro y porque en esta estimacion se incorpora los gastos en
matricula, pensién y Apafa.
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ponente de la inversion total en educacion en zonas rurales son utiles y libros
que explican casi el 50% de total de gastos educativos.

De acuerdo a zonas geograficas, los hogares de la costa son los que realizan los
mayores gastos en educacién (S/. 205.00 anuales de gasto privados por nifo
o nifia). Esto no es mds que una constatacién del hecho que es en estas zonas
donde se registran los menores niveles de pobreza, es decir, es la zona de mds
altos ingresos relativos. Los menores gastos se realizan en la selva donde un
hogar privadamente solo invierte un poco més de S/. 108.00 al afio. En la
sierra la situacién no es menos dramética donde la inversién (privada) podria
ubicarse en alrededor de los S/. 120.00 anuales. A pesar de esta situacién en la
sierra y en la selva, las mayores transferencias publicas las reciben los nifos y
nifias de la costa — poco més de S/. 70 anuales — por encima de los S/. 54y S/
. 46 anuales en la sierra y selva respectivamente. Al interior de las regiones el
gasto por tipo de bien, la mayor concentracién sigue ocurriendo a nivel de
bienes complementarios (uniformes/calzado y ttiles/libros) que explica en-
tre el 65% y 78% de la inversién total.

La inversién en educacién en nifios y nifias en zonas rurales es bas-
tante baja (S/. 181.00 al afio). El mayor gasto ocurre en vestido, cal-
zado, ttiles y libros (bienes complementarios) que explican entre 65%
y 78% de la inversién total. Mientras tanto, las transferencias publi-
cas (S/. 54.00 al afio) explican el 30% de la inversién total. Segiun
regiones, mis se invierte en la costa (S/. 276.00 al afio) y menos en la
sierra (S/. 173.00 al afio) y selva (S/. 153.00 al afio).

43



Enrique Visquez H. y Alvaro Monge Z.

“erdo1 :uoEIOqR[

*£007¢ ‘sa1e30] ap TeuordeN €1s9ndU *(£007) IANI :23Udn]

*SIIUDIDJIP SEIISINUI € 5EQ UD UdANITISU0D 95 uoIUYap 10d anb opep [e101 |2 U0d UEIpENd OU SOEIdIEd 0T 0195 € [eNn3I
015¢3 u0d sonprArpur sofanbe aknjoxa 1129p 7 “eanisod ueIsIGAUT UOD souTu sofanbe ¢ ensonw e] 93uLnsar uoreases Js anb sof ojos 1e10N

S061 996 0FET (uovisvs gs anb sof 0jos) jriof 661 816 Z'8ET (uo4vgsv3 gs anb soj 0jos) jriof,
TesT LSy $L0T [E30L T'eLl Ses 9611 [F30L
0°ST 9T Sé son(Q / aiodsuery, | %4 61 12 son() / 21odsuely,
971 00 9¥1 eyedy / ugtsuag / enopey ST o 43! eyedy / uorsuag / enopey
8L ey 9C¢ SOIQIT / S9N} 998 SIS Tse SOIQIT / S9N}
LLe 00 LLE Op¥Z[ED) / OPNSIA 6Ly o 8Ly OPTZ[ED) / OPHSIA
[P0l ®HqAd  TpAld [P0l BN eprAnq

ﬁm.«ju N>HUW ﬂwhju LAREIN
L+TE 8+l S IHC (uo.visv3 gs anb sof 0jos) jriof 8TIT 0101 861 (uo4vgsv3 gs anb soj 0jos) jriof,
8SLT I L%0¢ [E30L 18T 0%S LT [e3eL
1S €1 1°0S son(Q / aiodsuelry, 69T 07 6%C son() / 211odsuely,
0*% 00 D774 mmw&< \ Uuorsus \ .ﬁ—ﬂuwuumz @w T 10 881 NM&Q< \ UoIsus \ .ﬂﬂuwuuﬁz
9671 669 L'6S SOIQIT / S9[R) S'68 61S 9'LE SOIQIT / SO[R[)
€0S 00 €0S OpeZ[ED) / OPNSIA 09% 00 0'9% Opez[eD) / OPHSIA
[POL  ®HqRd  PpRAHd [P0l ®YqAd  eprAnd

Twu—\ﬁ ®IS0D ﬂm.:\; nIJ

$9]0s soAdINU UY *£007 ‘[eInI nI3g ‘sedyyri80ad souordax

£ ugroUqo Ip e13a1e1155 UNTSS (SOYE L] € €) SEUTU A SOUTU US UQIDEINPI US SIUOISIIAU] :§ o OIPEND)



Desigualdad de género en la educacion de nisias y adolescentes rurales del Perii

Con estos resultados iniciales, en el Cuadro N° 5 se presentan las diferencias
porcentuales de gasto en educacién entre nifios y nifias en edad escolar (3 a
17 aios) por fuente de gasto. Son tres los hallazgos por comentar. Primero, se
observa en general que la fuente de la brecha de gastos educativos entre nifios
y nifias es privada. Las diferencias en transferencias recibidas por nifios y ni-
fias por fuente publica son muy cercanas a cero. Asi, si bien la brecha de gastos
totales (publicos y privados) estimada entre nifios y nifias de zonas rurales es
de alrededor de S/. 8.90 anuales; una vez que se consideran las transferencias
publicas, ésta se reduce a S/. 6.50 anuales. Segundo, las mayores brechas ocu-
rren a nivel de inversiones complementarias: vestido y calzado (en nifios se
gasta en promedio 12% més). Por contraste en utiles y libros las brechas son
casi imperceptibles. Esto puede explicarse por la fuerte presencia del Estado
como estrategia de obtencidn de este tltimo tipo de bienes (a diferencia de
vestido y calzado). Posiblemente, la decisién de inversién de los padres en sus
hijas (a diferencia que en sus hijos) necesita el estimulo ptblico de modo en
que se equiparen (parcialmente) los montos asignados a cada uno de ellos.
Por ello, se argumenta que existe espacio para las transferencias publicas como
estrategia en la correccion de la brecha de gastos educativos.

Esta evidencia permite justificar los ejercicios que se desarrollardn a continua-
cién: proponer un sistema de transferencias condicionado que corrija el dife-
rencial de inversion. Para ello, debe estimarse primero, cudl es la brecha en
gastos educativos y segundo entre grupos de la poblacion escolar esta es mas
importante. Los S/. 6.5 anuales estimados en base a las diferencias simples de
gasto pueden considerarse como una aproximacion parcial al monto que se
busca encontrar. Justamente esta es la cifra comparable con los S/. 8.9 estima-
dos en Vasquez y Monge (2007)". Sin embargo, al menos dos problemas
metodoldgicos nos permiten tener cierto escepticismo sobre la relevancia de
estas cifras para fines de politicas publicas. Primero, los promedios obtenidos
son «sin condicionar» respecto a las caracteristicas de las nifas o nifios. Por
ello, si es que, como es de esperar, existieran variables que ademds del género

14. Las diferencias en los montos reportados en ambos documentos no necesariamente per-
miten concluir una reduccién de la brecha de género en educacién. Primero, porque los bienes
incluidos en el cdlculo de ambos es diferente: en Vasquez y Monge (2007) se excluyé matricula,
pensién y Apafa. Segundo, las diferencias entre ambas brechas no resultan estadisticamente
significativas, luego de comparar los resultados muestrales en 2006 y 2007 bajo las mismas
definiciones del diferencial de inversidn.
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influyen en la inversién en educacion, las brechas calculadas bajo esta meto-
dologia no incorporarian tal informacién por lo que los resultados podrian
ser sesgados (no reflejar la realidad). Algunas de las variables que influirdn en
la inversién son claramente el nivel de ingreso del hogar, la edad de la nifa o
nifo o la educacién de los padres. Segundo, las brechas mostradas no incor-
poran adecuadamente la informacién de la censura en el gasto. Se entiende
por censura cuando una variable estadistica no puede tomar valores por deba-
jo (o por encima) de un limite. En este caso, los valores del gasto en educacién
no pueden ser menores de cero. Que un padre gaste «cero» en la educaciéon
de sus hijos quiere decir «que ha decidido no gastar» y dicha decisién puede
depender también del sexo de los hijos. Es decir, ademds de la diferencia en los
montos gastados, se debe investigar si la probabilidad de que un padre gaste
en un nifio es mayor o menor a la probabilidad de que gaste en una nina,
valorizar dicha diferencia y agregarla a la brecha.

Cuadro N° 5: Diferenciales en el gasto educativo, nifios vs. nifias.
Segtin tipo de gasto, estrategia y edad. Peru rural, 2007.
En nuevos soles

Mujer Hombre  Brecha Brecha %

Vestido / Calzado 43.5 485 5.0 12%
Privado 43.4 48.5 5.1
Publico 0.0 0.0 0.0

Utiles / Libros 89.7 89.3 0.4 0%
Privado 36.7 38.5 1.8
Publico 53.0 50.8 2.2

Matricula / Pensién / Apafa 18.6 19.1 0.6 3%
Privado 18.4 19.1 0.7
Publico 0.1 0.0 -0.1

Transporte / Otros 262 27.5 1.3 5%
Privado 243 25.6 1.3
Publico 2.0 2.0 0.0

Total 178.0 184.5 6.5 4%

Privado 122.8 131.7 8.9

Publico 55.2 52.8 -2.3

Fuente: INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.
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En el presente documento resolvemos estas dos cuestiones respecto a la esti-
macion de la brecha en educacién. Asi se plantea una metodologia que anali-
zael proceso de inversion en educacién de los padres utilizando especificacio-
nes similares a las de Kamaruddin (2007) en su estudio para India. En parti-
cular se presentan las estimaciones para gasto en educacion dirigidos a nifos
entre 3y 17 afios y luego se diferencia para cada uno de los grupos de interés:
3y 5 afos (educacién inicial), 6y 11 afios (educacién primaria) y 12y 17 afios
(educacién secundaria)'. Esta es la estrategia que utilizamos para encontrar el
grupo poblacional donde la desigualdad de género es méds importante. Por el
diagndstico realizado en la seccidn anterior existen razones para suponer que
son las adolescentes aquél grupo victima de mayor desigualdad de género. Los
resultados de las pruebas de desigualdad en el gasto en educacion se presen-
tan en el Cuadro N° 6.

Las adolescentes: el grupo victima de desigualdad de género

Como se menciona en la metodologia el interés es investigar si es que el com-
ponente de género permite explicar las diferencias en la inversion en educa-
cién realizadas en los nifios y nifias rurales entre 3 y 17 afios. De ser asi, si el
pardmetro estimado en el modelo de regresion es positivo y significativo exis-
tirfa evidencia a favor de un proceso de discriminacion en contra de las nifas.
Los resultados muestran que no se puede rechazar la hipétesis de desigualdad
de gasto en educacién entre ninos y nifas. Esta es la evidencia que se obtiene
luego de analizar al conjunto de las nifias y nifios entre 3 y 17 afios. El coefi-
ciente asociado a la variable género es positivo y significativo al 5%. Sin em-
bargo, como se menciond lineas arriba, mds importante que demostrar la exis-
tencia de una «brecha promedio» interesa conocer entre que ninas o adoles-
centes el proceso de desigualdad en la inversién es més intenso. Para ello, la
hipétesis de desigualdad se vuelve a testear luego de separar la muestra en los
tres grupos de interés.

15. La metodologia de estimacidn se presenta en el Anexo N° 1y los resultados de los modelos
ast como las medias y desviaciones estandar (sélo para las variables continuas) se presentan en

el Anexo N° 2.
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Cuadro N° 6: Resultados de las pruebas de hipétesis de desigualdad
en la inversién en educacién por género. Pert rural, 2007.

Gasto total 12 a 17 afios
3a 17 afos 3a5anos 6allafos 12al7 afos Privado Puablico
Genero 0.07735 -0.04317 0.01055 0.20357 0.19574 0.07492

(0.03090)*  (0.13832)  (0.02881) (0.06229)**  0.05196)** 0.09723)

Nota: Resultado de la estimacion del coeficiente de género extraido de los modelos. Los
modelos completos pueden revisarse en el Anexo N° 2. Errores estdndar entre paréntesis; *
significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%.

Fuente: Estimaciones propias en base a INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.

De este modo, se verifica que la desigualdad observada en la inversién en edu-
cacion en las nifas y adolescentes rurales, se explica fundamentalmente por el
proceso de discriminacién sufrido por aquellas entre 12y 17 anos. Es decir, el
grupo que idealmente deberia estar cursando la educacién secundaria. El
pardmetro asociado al coeficiente de género es positivo, de mayor tamano e
incluso mds significativo que el promedio (al 1%). En el resto de grupos no
existe evidencia suficiente para concluir la existencia de un proceso de discri-
minacién (los pardmetros estimados no son significativos a niveles conven-
cionales). Esta evidencia esta en linea con los hallazgos de Visquez y Monge
(2007) donde se encontrd que las brechas en los gastos de educacién para este
grupo eran casi 90% superiores al promedio. Asimismo, en el modelo de de-
manda estimado por los autores se verificé que los padres mostraban una mayor
preferencia por la inversidn en educacién de sus hijos adolescentes varones
que por sus hijas.

La desigualdad empieza en casa y el Estado no la corrige

Consideramos esta evidencia suficiente para concluir la existencia de un pro-
ceso de discriminacion en contra de las adolescentes rurales. Luego, resulta de
interés realizar ejercicios premilitares que permitan indagar la fuente de la
discriminacidn: si es que existe un componente ptblico. Para ello, las pruebas
de hipétesis sobre desigualdad se vuelven a estimar pero considerando las dos
diferentes fuentes de inversion: privada y publica. Se observa que en el primer
caso, nuevamente, la hipdtesis de desigualdad en los gastos no se puede recha-
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zar. Mientras tanto, en el segundo se rechaza esta hipdtesis. Este resultado
estd en linea con el andlisis descriptivo realizado previamente donde se verifi-
c6 que las transferencias publicas tenderfan a no agravar la brecha educativa.
En este caso, se complemente este argumento con el hallazgo que las transfe-
rencias publicas tampoco colaboran con su reduccién. Por ello, se concluye
que las transferencias en bienes educativos por parte del Estado son neutrales
ala condicién de género por lo que en este documento se propone que asuma
un rol més activo.

Los padres en promedio gastan en educacion 8% mds en sus hijos que
en sus hijas, cifra que alcanza hasta un 22% en el caso de los adoles-
centes. La fuente de esta desigualdad es fundamentalmente privada,
es decir nace en la casa. Las transferencias publicas ni ayudan ni per-
judican la desigualdad de género que se produce al interior del hogar.
Este es un llamado a que el Estado adquiera un rol m4s activo.

Sobre la base de estas estimaciones, y una vez calculados los efectos margina-
les de la condicion de género en la inversion en educacién se concluye que los
padres de familia invierten en promedio 8% mas en sus hijos en edad escolar
que en sus hijas. Evaluado este resultado usando las medias muestrales signifi-
ca que es de esperar que en promedio los padres gasten S/. 14 anuales menos
en sus hijas que en sus hijos. Esta es la definicién de la brecha educativa que
utilizaremos en el documento y claramente denota que la diferencias de pro-
medios utilizada en el andlisis descriptivo (S/. 6.5 anuales) estarfa subesti-
mando su valor. Sin embargo, los S/. 14 dificilmente podrian considerarse el
numero final. Como se ha detallado, la desigualdad de género sélo se verifica
para un subgrupo de ninas (las adolescentes entre 12 y 17 afios), por lo que
los S/. 14 estarfan escondiendo el hecho que para nifias menores de 12 anos
las diferencias estimadas en los niveles de inversién son cero y para aquellas
mayores de 12 un nimero positivo ciertamente mayor a S/. 14. Siguiendo la
misma metodologia en el calculo de la brecha educativa, pero restringiendo el
andlisis solo para los adolescentes se estima que los padres de familia tende-
rian a invertir 22% mads en sus hijos que en sus hijas. Esta cifra nuevamente
evaluada a las medias mensuales refleja una brecha en los gastos de educacion
en contra de las nifias de S/. 55 anuales. Es resumen de estos resultados se
presenta en el Cuadro N° 7.

49



Enrique Visquez H. y Alvaro Monge Z.

Cuadro N° 7: Brecha de inversién en educacién promedio.

Pert rural, 2007.
Cocficiente Brecha Gasto Brecha en
Tobit porcentual hombres S/.
3al7anos 0.07735 8% 185 14
12 a 17 anos 0.20357 22% 252 55

Nota: célculos al promedio muestral del gasto en varones.

Fuente: Estimaciones propias en base a INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.

De este modo, se demuestra la existencia de la brecha de género en educa-
cién que afecta a las adolescentes rurales y cuya fuente es principalmente
privada, es decir, la familia. Asimismo, se sospecha que las trasferencias pu-
blicas no ayudan ni perjudican la reduccién de la brecha de género en edu-
cacién y es un llamado a que el Estado tenga un rol més activo en este aspec-
to. Finalmente, es importante notar que los resultados (en términos del di-
ferencial del gasto) son mayores a los obtenidos en Visquez y Monge (2007).
Ahf se encontré mediante la diferencia simple de medias que la brecha que
afecta a las adolescentes ascendia a casi S/. 17 anuales y en este documento
se ha encontrado que la cifra corresponde a S/. 55 anuales a partir de un
andlisis de regresién. Los resultados hacen sospechar que la brecha de
Vasquez y Monge (2007) estaba subestimada toda vez que el clculo no per-
mitia controlar por las caracteristicas individuales lo que aumentaba el ries-
go de sesgos en la estimacion.

Se estima que la brecha en los gastos educativos afecta a las adoles-
centes rurales (aquellas que deberian estar en la secundaria). El mon-
to de la brecha alcanza los S/. 55 anuales por adolescente, monto que
deberia se transferido por el Estado para iniciar la reduccién de la
desigualdad de género en educacion.

No obstante, es importante realizar ciertas precisiones acerca del monto de la
brecha calculado y sobre todo su utilidad en el desarrollo de politicas publicas
que ayuden a reducir la desigualdad de género. El monto de S/. 55.00 anuales
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muestra Unicamente cuanto mas se invierte en adolescentes varones y mujeres
por ello, una transferencia por dicho monto focalizada en las ninas y adoles-
centes lograra equiparar dicha inversion. El problema es que la inversion total
resultante (una vez transferidos los S/. 55.00) todavia puede estar por debajo
de lo que se considera éptimo. Como se ha sefialado, la inversién en educa-
cién en zonas rurales es en general baja. Por ello, esta transferencia debe ser
entendida como solo un componente (el componente de reduccién de la des-
igualdad de género) de un plan de transferencias mds ambicioso que busca
aumentar la inversion en educacién de las nifias y adolescentes. En concreto,
se debe ir mas alld adoptando otras medidas paralelas que resuelvan los proce-
sos de exclusion estructurales que afectan a las nifias y adolescentes rurales o
incrementando la inversion per cdpita, ain cuando no podamos alcanzar los
niveles de México que ascienden a US$ entre 7y 25 mensuales.

3.2. Transferencias en efectivo para reducir la desigualdad de género.

En esta seccién se propone que el Estado adquiera un rol mas activo en la
reduccién de la brecha en los gastos educativos a partir de transferencias en
efectivo. Se entiende que la poblacién objetivo del programa son aquellas
nifas rurales que sufren un problema de desigualdad mds intenso; es decir,
aquellas entre 12 y 17 anos. El resto de nifias, menores de 12 afios, no entra-
rfan al programa en esta primera ctapa (como estrategia de focalizacion)
aunque es de esperar que este produzca efectos (indirectos) sobre ellas. En
particular, se entiende que las nifias menores de 12 afos hoy, son aquellas
adolescentes de mananay un programa con suficiente credibilidad tenderia
a generar la «expectativa» de subsidios futuros en la medida que las nifias
se mantengan en el colegio. Creemos que para las nifias menores de 12 afios,
este efecto indirecto serd mds importante que transferencias directas dado
el reducido monto estimado para este grupo poblacional’. Asimismo, el
sistema por ser propuesto debe entenderse como el esfuerzo inicial. Es de-
cir, los montos propuestos y la operatividad del mismo deben volverse a re-
estimary evaluar una vez que entre en operacion y se adquicra informacién
precisa sobre las beneficiarias del programa.

16 Siguiendo la misma metodologia de cdlculo que en caso de las adolescentes se estiman
transferencias anuales de S/. 2.00 anuales, las cuales hechas las pruebas estadisticas correspon-
dientes no son significativamente diferentes de cero.

S1



Enrique Visquez H. y Alvaro Monge Z.

sCudnto podria transferirse a las adolescentes rurales para acortar la desigual-

dad?

Se propone la entrega en efectivo de S/. 55.00 anuales a cada una de las adoles-
centes rurales entre 12 y 17 afios. Tomando en cuenta que la poblacién objetivo
alcanza los 747 mil adolescentes en zonas rurales, el presupuesto total a ser des-
tinado a este programa de transferencias al menos deberia llegar a los S/. 41.4
millones. Esto representa el 2.4% del presupuesto publico en educacién (ini-
cial, primaria, secundaria y programas de asistencia a educandos) sin considerar
gastos administrativos al ano 2008'7 y 4.5% del Presupuesto por Resultados del
afo 2009 en materia educativa. Es decir, iniciar el programa de reduccién de
brechas en educacion tenderia a representar un esfuerzo presupuestal pequeno,
sobre todo comparado con los beneficios potenciales que traerfa en la capaci-
dad de ofrecer una educacién de calidad (o al menos no menor que la que reci-
ben sus pares varones) a las y adolescentes del 4rea rural del Pert.

La operatividad del bono por la adolescente rural

Un esquema preliminar de funcionamiento de este programa es la entrega de
un bono de subsidio monetario directo que ascienda a un minimo de S/.
55.00 al inicio del ano escolar y durante el proceso de matricula en las escue-
las. El aspecto novedoso de este esquema es que el subsidio seria entregado a
las adolescentes. Toda vez que el bono estarfa orientado a facilitar la compra
de bienes educativos es necesario proveer las condiciones de oferta necesarias
para que se haga efectiva su utilizacion. De manera preliminar se propone
dotar a las escuelas publicas de almacenes con bienes educativos (uniformes,
calzado, libros, ttiles) donde las nifias puedan canjear sus bonos. En este lti-
mo caso, politicas universales de comunicacion son necesarias. Es decir, pro-
visién de caminos rurales y vecinales para acortar las distancias y facilitar el
acceso a la escuela (y otros servicios).

Laentrega del bono serfa temporal y, sobre todo, condicional. Temporal, en la
medida en que cesa el subsidio cuando la beneficiaria culmina toda la secun-

17. Se considera el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del afio 2008 de acuerdo con
las cifras del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) del Ministerio de Eco-
nomfa y Finanzas (www.mef.gob.pe).
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daria. Condicional, en cuanto a matricula, permanenciay culminacién exitosa
de cada grado de estudios en el nivel secundario. El programa deberia incluir
asimismo la articulacién con el Sector salud, para garantizar a las adolescen-
tes la provision de informacion, orientacién y servicios de salud sexual y salud
reproductiva'® con enfoque de género, derechos e interculturalidad. El esque-
ma de operacion se realizaria a través de la oferta programdtica actualmente
en curso del programa Juntos. Por ello, los S/. 41.4 millones serfan una parti-
da adicional del presupuesto de este programa en el pliego de la Presidencia
del Consejo de Ministros. El bono serfa entregado, bajo diferentes criterios
de focalizacién (por pobreza y grado de estudios) a las ninas y adolescentes
que sean parte de una familia rural registrada en el SIS y en el programa Jun-
tos. Un aspecto fundamental del programa es asegurar un adecuado asesora-
miento en la correcta utilizacién del dinero, un manejo transparente de los
padrones de beneficiarias y el monitoreo en el cumplimiento de las condicio-
nes antes mencionadas. Consideramos que estas labores deben realizarse por
el sector privado'y, especificamente, por las organizaciones de ninas y adoles-
centes de la zona.

El Estado se tornaria muy pro activo a favor de las adolescentes rura-
les si aprobase una partida presupuestaria minima de S/. 41.4 millo-
nes anuales. Esta inversion social sélo representa 2.4% del presupuesto
nacional en educacién (inicial, primaria, secundaria y asistencia a
educandos) del afio 2008 y el 4.5% del Presupuesto por Resultados
del afio 2009 en lo que se refiere a estrategias educativas.

sComo se distribuiria el presupuesto desde el punto de vista regional?.

Para responder esta pregunta se ha utilizado la informacién del presupuesto
en educacién de los 24 departamentos del pais y la densidad por regién de la
poblacién objetivo por beneficiar. El interés del andlisis es doble. Por un lado,
interesa saber cual serfa la aplicabilidad del programa desde una perspectiva
descentralizada. Por otro lado, en la medida que el sistema se justifica a partir
de una estrategia por etapas (el subsidio es el monto inicial sujeto a re-evalua-

18. Por ejemplo, prevencion del embarazo adolescente, relaciones sexuales protegidas frente a
un embarazo no descado y/o infecciones de transmisién sexual.
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ciones), interesa identificar en que departamentos deberfan llevarse adelante
las estrategias piloto o etapas iniciales del mismo, de modo que una vez re-
evaluado tienda a generalizarse al resto del Perti rural. Este tipo anlisis se
desarrolla en las siguientes secciones.

3.3. El Presupuesto en Educacién del afio 2008"

El presupuesto en educacion del ano 2008 asciende al 16.1% del Presupues-
to total y es en su mayoria ejecutado en el Lima (alrededor del 25%), segui-
do de lejos de Ancash y Cusco (en ambos casos alrededor del 6%). Son dos
definiciones las que interesan manejar para el andlisis: amplia y efectiva.
Bajo la definicién «amplia», se consideran los gastos incluyendo todas las
fuentes/usos del Estado. Bajo la definicion «efectiva», el analisis excluye el
gasto en personal, obligaciones sociales, obligaciones provisionales o inver-
siones financieras. En el Mapa N° 1 se muestra la informacién presupuesta-
ria per-cdpita (habitantes de 3 a mds afios de edad) por departamento de
acuerdo a la definicién ampliay en el Mapa N° 2, de acuerdo a la definicién
efectiva. En ambos casos, son presentados tanto el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y el ¢jecutado al 2007.

Considerando la definicién amplia (Mapa N° 1), en el 2007 eran 12 depar-
tamentos mds la Provincia Constitucional del Callao que realizaron gastos
en educacion por persona inferiores a S/.400 soles anuales y la mayoria es-
taban concentrados en el norte del pais. Este panorama cambiard para el
2008, pues segtin los montos presupuestados sélo dos departamentos con-
tinuardn manteniendo cifras por debajo de ese monto. En este tltimo ano
ademads las regiones del Sur del Perti incrementarian sustancialmente sus
gastos en educacién. Obsérvese que ahora el rango promedio de esta zona
del pais estd entre S/.600 y S/.800. Mientras tanto, considerando la defini-
cién restringida (Mapa N° 2), en el 2007 sdlo dos departamentos destina-
ron mas de S/.300 por beneficiario mientras que en el 2008 se espera que
este nimero llegue a doce. La mayoria de estos departamentos estén situa-
dos en el centro del Peru.

19. Lasdiferentes definiciones de presupuesto utilizadas a los largo del documento son presen-
tadas en el Anexo No. 3
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Mapa N° 1: Presupuesto y Gasto Amplio en Educacién y Cultura
per-cépita, seglin departamentos, 2007 y 2008. En Nuevos Soles

2007

EE Mais de S/. 800
[ Entre S/. 800y S/. 600
3 Entre S/. 600y S/. 400
1 Menos de S/. 400

Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.
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Mapa N° 2: Presupuesto y Gasto Efectivo en Educacién y Cultura
per-cépita, segiin departamentos, 2007 y 2008. En Nuevos soles

2007

B Mas de S/. 400

[ Entre S/. 400y S/. 300
3 Entre S/. 300y S/. 200
—] Menos de S/. 200

Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.
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Problemas en la priorizacion del gasto en educacion por pobreza

Un andlisis complementario del presupuesto en educacion es identificar su co-
rrelacién con los niveles de pobreza (como criterio de focalizacién®). Asi, en el
Griafico N° 8 se presentan las desviaciones respecto a la media nacional de la
tasa de pobreza (¢je horizontal) y presupuesto per-cépita (eje vertical) tanto
para la definicién amplia y efectiva al afno 2008. De la interseccién de ambos
ejes es posible obtener cuatro cuadrantes con distintas posiciones de pobreza y
gasto en educacion. El primero (cuadrante superior derecho) muestra a depar-
tamentos que tienen una tasa de pobreza y un gasto por alumno superior a las
respectivas medias nacionales (correctamente priorizados). El segundo cuadrante
(superior izquierdo) muestra a departamentos con alto presupuesto en educa-
cién y baja pobreza (incorrectamente priorizados). En el tercer cuadrante (infe-
rior izquierdo) estdn los departamentos con baja pobreza y bajo gasto en educa-
cién per cépita (correctamente no priorizados). En el cuarto cuadrante (infe-
rior derecho) se muestra a departamentos que tienen altas tasas de pobreza y
bajos presupuestos en educacién (incorrectamente no priorizados).

De acuerdo con el panel (a), no se observa una clara correlacién positiva entre el
presupuesto amplio en educacién y la pobreza, lo que sugiere que criterios de
pobreza podrian no haber sido incorporados en la asignacién presupuestaria.
Asimismo, todavia 12 de los 25 departamentos (incluido Callao) estdn fuerade
los ejes «correctos». Tomando en cuenta las distancias respecto a las lineas
medias, el problema de no-priorizacién incorrecta (cuadrante inferior derecho)
tenderfa a ser menos intenso en la medida que los departamentos en estazona se
encuentran muy cerca de lalinea horizontal. Es decir, si bien son departamentos
que presentan niveles de pobreza més elevados alos del resto del Pert, en térmi-
nos generales, estarfan recibiendo al menos transferencias cercanas al promedio
nacional. El caso de incorrecta priorizacion es mas grave toda vez que los depar-
tamentos de esta zona (menos pobres) estdn recibiendo transferencias bastante
mas altas que el promedio nacional. Es decir, estan muy alejados de la linea ho-
rizontal. Al analizar el panel (b), es decir, una vez que se restringe el criterio

20. El gasto en educacion es el indicador mds directo de la inversién en capital humano, y éste
es un factor determinante para evitar que un individuo entre en pobreza o se mantenga mucho
tiempo en ella. Escobal, J.; M. Torero y J. Saavedra (1998), Los Activos de los Pobres en el Peri.
GRADE, Documento de Trabajo N° 26.
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presupuestal a inicamente las transferencias en términos del producto educati-
vo, la situacion resulta bastante similar. No obstante, solo diez departamentos
los que se ubican dentro de los cuadrantes «correctos».

Grifico N° 8: Pobreza Departamental y Presupuesto en Educacién y
Cultura. Agosto del 2008. Total Peru

160 200 »

< Pasc
= ® Moquegua L: Pasco
§ 120 @ Tacna Pasco® g 150 Arvash
I Ancash 2
) ¢ & 100 .
§s Tamb, e Cilsco
o X umbes S

gy ° . Z 50
£3 Icae M.De Dios i Cusco Av 2} i = 5 lIcaTumbes o
\g. E ® Ucayal o] oreto Apurimt | & .g _|MDe D! © Ucayali Ayacugho
] Limae _®Arequipa  Juningan MarcipCajamafg®puhp| 2 & Lima®" o Calla o Loret Huanufo
Il C.II LaLibcrmd épmra Amazonas Huanu ? _; _ ‘Lm&m ?)cr’( i .I-l}g:m ea]am l;nel
é 5 (40) allao mbaveque £ ";"é(>0) Lam ay‘? Que ®San Mﬁ?n};mm’ Puno
B 3
T 80 < (100)
< ]
g 2
§ (120)] J«E (150)
B a
A (160 (200

(80) (60) (40) (20) - 20 40 60 80 (80) (60) (40) (20) - 20 40 60 80
Diferencia de la tasa de pobreza con respecto a la media nacional (%) Diferencia de la tasa de pobreza con respecto a la media nacional (%)

Nota: Para evitar distorsionar este grafico, en el panel (a) se ha quitado a Huancavelica que
tiene diferencias de pobrezay presupuestaria de 118% y 33% con respecto a las respectivas
medias nacionales, respectivamente. En el panel (b) se ha quitado a los departamentos de
Moquegua, Tacna y Huancavelica que tienen diferencias de pobreza con respecto a la me-
dia nacional de -35%, -38% y 118%, respectivamente, y diferencias presupuestarias con
respecto ala media nacional de 278%, 229% y 34%, respectivamente. Tomar en cuenta esta
informacién al momento de interpretar los resultados.

Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.

Para efectos de la presente investigacion, més util que analizar el presupuesto
en educacién y cultura en su conjunto es centrar la atencién en aquella parte
que beneficiaria solo al segmento de la poblacién entre 3 y 17 afios. Para ello,
se han utilizado los datos de educacion inicial, primaria, secundaria y asisten-
cia a educandos (ver Anexo N° 3). Este presupuesto asciende a S/. 1,700 mi-
llones (versién efectiva) y términos per-cdpita (considerando solo la pobla-
cién de interés), alcanza los S/. 188.00. En el Grafico N° 9, se presenta el
ordenamiento departamental de acuerdo al Presupuesto Amplio y Efectivo.
Los resultados muestran que bajo una definicién amplia, Tumbes, Ica,
Moquegua, Pasco y Ayacucho son los departamentos que mds invierten en la
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educacion delos escolares y pre-escolares con montos entre S/.1,408 y S/.1,102
anuales por persona. El presupuesto efectivo per-cépita, sin embargo, pare-
ce sugerir que esta ordenacién no se mantiene, pues ahora Ica es el departa-
mento que realiza la mayor inversién con §/.622.00, y es seguido por Lima
con §/.287.00. Se plantean dos hipétesis que permiten entender estos re-
sultados. Primero, los departamentos que registran un alto componente de
gasto en servicios personales (manifestado en altas diferencias entre el pre-
supuesto amplio y el presupuesto efectivo) privilegian la contrataciéon de
personal docente para ampliar la cobertura o para mejorar la calidad del
servicio (a través de un menor nimero de alumnos por docente). Segundo,
estos departamentos incurren en ineficiencias en la asignacion de recursos
debido a los altos costos administrativos que la burocracia del sector genera.

Grifico N° 9: Presupuesto Amplio y Presupuesto Efectivo per-cépita
en Educacién Escolar y Pre-escolar por Departamento en el aiio 2008
(en Nuevos soles)
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Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.

Elaboracién: Propia

En el Gréfico N° 10, se presenta el ejercicio de priorizacion del gasto (similar
al realizado en el Gréfico N° 8) pero solo considerando el presupuesto en
educacion inicial, primaria, secundaria, y asistencia a educandos. En el caso
del panel (a), nuevamente, no se observa una clara correlacién positiva entre
pobrezay transferencias ptiblicas (incluso podria ser negativa dada la presen-
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cia de valores extremos en el caso de Ica, Tumbes y Moquegua) lo que sugiere
que tampoco en este aspecto se estarfa considerando los niveles de vulnerabi-
lidad social como criterio de focalizacién. Por ejemplo, es posible concluir
que el problema de exceso de recursos destinados a zonas con tasas de pobreza
bajas (cuadrante superior izquierdo) sigue siendo de importancia. Asimismo,
excluyendo a Ica, Tumbes y Moquegua, se observa una concentracién de re-
giones alrededor de las lineas medias lo que, en general, las diferencias en trans-
ferencias entre departamentos pobres y no pobres son pequenas.

Griéfico N° 10: Pobreza del Segmento de Poblacién de 3 a 17 afos y
Presupuesto en Educacién Amplio y Efectivo en Inicial, Primaria y
Secundaria. Total Peru
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Nota: Para evitar distorsionar el gréfico, se ha quitado del panel (b) a Ica que tiene una
diferencia de pobreza con respecto a la media nacional de -74% y una diferencia en el
presupuesto con respecto ala media de 231%. Enambos gréficos también se ha quitado al
Callao debido a que no posee poblacién rural y por tanto no muestra informacién de
poblacién rural pobre de 3 a 17 afios de edad. Tomar en cuenta esta informacién al mo-
mento de interpretar los resultados.

Fuente: MEEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.

Elaboracién: Propia.

En términos del panel (b); es decir, el presupuesto restringido, la correlacién
positiva es més clara que en los casos anteriores (sobre todo si es que se excluye
Lima e Ica). Sin embargo, entre las provincias solo tres departamentos
(Ayacucho, Pasco y Huancavelica), con niveles de pobreza por encima de la
medida obtienen un presupuesto en educacién mayor al promedio nacional.
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Luego, el resto de departamentos pobres reciben transferencias por debajo
del promedio nacional e incluso estas son comprables con los recibidos por
los departamentos con niveles de pobreza por debajo de la media (situacién
que también se hizo evidente en el resto de ejercicios). Esto se hace evidente al
comparar la posicién vertical de las regiones en el cuadrante inferior derecho
(departamentos pobres) con el izquierdo (departamentos no pobres).

El presupuesto que al 2008 se dirigid a las nifias y adolescentes rurales: S/. 293
millones

Sobre la base del estimado per-cdpita de las transferencias a nifos y adolescen-
tes entre 3y 17 anos (S/. 188.00), se estima el presupuesto total que al afio
2008 se habria destinado a la poblacién objetivo bajo estudio: nifias y adoles-
centes rurales en este rango de edad (Ver Anexo N° 3). Para ello, se imputan
las transferencias per-cdpita a la poblacion departamental de este rango de
edad. Claramente este procedimiento se realiza sobre la base de dos supues-
tos que pueden ser insatisfactorios: el monto gastado en zonas urbanas y ru-
rales es igual y el monto gastado en nifos y nifas es igual. La intuicion indica
que algo asi no estarfa ocurriendo, por lo que estas cifras se asumen como los
montos maximos que en todo caso estarfan recibiendo las nifias y adolescen-
tes rurales. Consideramos que los datos son informativos a pesar de sus limi-
taciones por dos razones. Primero, porque permiten desarrollar un ordena-
miento entre los departamentos a partir de los montos presupuestados. Toda
vez que todos los departamentos estarfan sujetos a los mismos errores de me-
dicion el ordenamiento entre ellos podria resultar menos problematico. Se-
gundo, porque analizar montos méximos conlleva a que sea posible extraer
conclusiones mas conservadoras si es que lo que se pretende es ampliar el pre-
supuesto (como es el caso del presente estudio). En el Mapa N° 3 se presentan
los resultados el presupuesto en el sentido amplio y en el Mapa N° 4 conside-
rando la definicidn efectiva.
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Mapa N° 3. Presupuesto Amplio para el Afio 2008 y Presupuesto
Amplio Ejecutado para el Afio 2007 en Educacién de Nifias Rurales:
datos estimados, expresados en millones de Nuevos soles

2007 2008

B Maisde S/. 150

[ Entre S/. 100y S/. 150
[ EntreS/.50y S/. 100
[ MenosdeS/. 50

Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.

De este modo, de un presupuesto total de S/. 1,700 millones en educacion
inicial, primaria, secundaria y asistencia a educandos (bajo el criterio efecti-
vo); como méximo S/. 293 millones lo estarfan recibiendo nifias y adolescen-
tes rurales en el Perd. En términos departamentales, los mayores recursos son
obtenidos por Cajamarca, Huanuco, Cusco y Ayacucho. Mientras tanto, en
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la cola de la distribucién se encuentran Moquegua, Tumbes y Tacna. Clara-
mente, el ordenamiento refleja la densidad de poblacion femenina rural en
estos departamentos. Asimismo, tomando en cuenta la vulnerabilidad relati-
vade este segmento poblacional es posible entender cierta asociacién positiva
del monto de transferencias y niveles de pobreza a nivel regional.

Mapa N° 4: Presupuesto Efectivo para el Afio 2008 y Presupuesto
Efectivo Ejecutado para el Afio 2007 en Educacién de Nifias Rurales:
datos estimados, expresados en millones de Nuevos soles

2007

2008

B Mais de S/. 30

E= Entre /.20y S/. 30
[ EntreS/. 10y S/.20
[ MenosdeS/. 10

Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.
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3.4. El Proyecto del Presupuesto Publico por Resultados del afio 2009*

El gobierno del Pert sigue su proceso de implementacion del presupuesto por
resultados como un medio para mejorar la eficacia del gasto publico. En este
sentido resulta pertinente considerar el tema de igualdad de género en educa-
cién dentro de esta manera nueva de construir los presupuestos publicos. Para
ello, se hard un ejercicio al revisar, primero, los montos asignados en materia
educativa. Asi, de acuerdo a la exposicién de motivos del Proyecto del Presu-
puesto Publico del afio 2009 presentado por el Gobierno Central los gastos
asignados en educacioén ascienden a S/. 11,208 millones. Es decir, el 15.5%
del Presupuesto Total nacional. Comparado con el Presupuesto Modificado
del afio 2008 (S/. 13,454 millones) este monto denota una caida de 16.6%.
Sin embargo, en términos de su importancia al interior de la estructura fun-
cional éste se mantiene practicamente constante (15.7% fue la importancia
de la educacion de acuerdo al PIM 2008). Asimismo, se espera que los gastos
del Gobierno Nacional en materia educativa asciendan a S/. 4,558 millones
(41%), los de los Gobiernos Regionales a S/. 5,959 millones (53%) y los de
los gobiernos locales a S/. 691 millones (6%). Es decir, una estructura bastan-
te similar a la que se manejara también para el afio 2008.

No obstante, mas alld de los aspectos relacionados al Presupuesto total en
educacidn, es de particular interés analizar aquellos asociados al Presupues-
to por Resultados en tanto incluya metas educativas como objetivos socia-
les. Como su nombre lo indica, un esquema de asignacién presupuestaria
«por resultados» no es mas que un proceso mediante el cual las asignacio-
nes de gasto y transferencias se sujetan «al logro de objetivos» de las ins-
tancias publicas intermedias. Asi, se cambia una estructura que prioriza
los requerimientos financieros de los pliegos por uno que da prioridad a
la consecucién de metas. Este esquema estd sujeto a un proceso de
implementacién por etapas: al 2009 el 10% del presupuesto se desarrolla por
resultados y se espera que hacia el 2011 se cubra al menos el 60% del total.

21. Esta seccién se ha desarrollado sobre la base a la informacién publicada por el Ministerio
de Economia y finanzas en su pagina web: http://www.mef.gob.pe/DNPP/proyectosley/
proyectos2009.php y, fundamentalmente, tomando como principal fuente al documento «Ex-
posicién de Motivos del Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para el ao fiscal
2009».
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El incremento se justifica en la medida que se van incorporando metas so-
ciales adicionales. Justamente, dentro de este proceso de incorporacién de
metas, es que se espera que el Estado tome en consideracion la reduccion de
la desigualdad de género en educacién.

En el Cuadro N° 8, se resumen las metas sociales incorporadas en el Presu-
puesto por Resultados durante el periodo 2008-2010. El presupuesto por re-
sultados del ano 2009 ascenderd a S/. 3,666 millones lo que significa un in-
cremento del 30% respecto a la asignacién del ano 2008 (S/. 2,812 millones).
La diferencia fundamental se debe a la incorporacién de nuevos objetivos. En
el ano 2008 se establecieron cinco metas: nutricién, salud materno-neonatal,
logros de aprendizaje, acceso alaidentidad y acceso a servicios sociales y opor-
tunidades de mercado. Para el 2009 se han incorporado cuatro programas
adicionales: acceso a agua potable y disposicion sanitaria de excretas en po-
blaciones rurales; acceso a servicios publicos esenciales de telecomunicacio-
nes en 4reas rurales y acceso a energfa en localidades rurales.

Griéfico N° 11: Porcentaje de alumnos con rendimiento adecuado al
terminar la secundaria y meta al 2011. Segin departamentos, 2007.

(a) Lectura (b) Matemadticas

Ucayali /=3
Loreto =1 Meta 2011: 30%
Madre de Dios ==
San Martin —=
Cusco —m—
Huinuco f—o
Piura ==
Ayacucho ——"=
Huancavelica [—"o
Callao =
La Libertad /——=
Ancash ———1
Apurimac F—=——r—1
Lima =/
Tumbes ———1
Lima =
Lambayeque fm—=——my
Puno [——3
Pasco ————1
Iea ——"——
Tacna =y
LT —
Amazonas f——r——)
Cajamarca
Arequipa f—————m
1

Loreto =0
San Martin f=—xa Meta 2011: 35%
Ucayali —=
Hudnuco ——=—
Huancavelica f—o—
Apurimac =
Ayacucho —o—1
Madre de Dios ="
Puno ——"—
Amazonas f——oo—m)
Pasco ———3
Cusco ——1
Ancash ———
Cajamarca F————)
Piura |
Tumbes —eo—
La Libertad ———""—
Junin fm—————rmy
(5 o ——
Lambayeque [———eeee—y
Calho—r——r—————
Lima Prov.——o——————
Tamp————————
Lima Metrop. 1
M

Arequipa =sS———————— =
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

q!

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente: MEF, Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal 2009
Elaboracién: Propia.
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Centrando la atencién en los programas de logros educacionales, el Presu-
puesto del 2009 para el «Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al Fi-
nalizar la Educacién Basica Regular Secundaria» es del orden de los S/. 928
millones, los cuales han sido asignados a nivel regional de acuerdo con
indicadores de rendimiento académico. En el Grafico N° 11 se presentan ta-
les indicadores expresados como el porcentaje de alumnos con desempeno
suficiente en comprensién lectora - panel (a)- y en matemdticas — panel (b) -
al concluir la educacion secundaria. Asimismo, se incorpora el nivel que se
espera alcanzar al 2011 de modo que sea fécil visualizar las distancias (a nivel
departamental) respecto a este objetivo. Claramente, incluso tomando una
meta bastante conservadora: que el 35% (30%) de nifios y nifias muestren un
rendimiento adecuado en comprensién de lectura (matemdticas); se observa
que muchos departamentos se encuentran muy por debajo de la misma. Esta
situacion refleja la urgencia en términos de este proyecto y objetivo social.

No obstante, a pesar de que este objetivo se encuentra en la direccién correcta,
no incorpora objetivos de género especificos™. Es decir, el gobierno mds bien se
muestra neutral respecto a las diferencias entre varones y mujeres en edad esco-
lar. Esto es consistente con los hallazgos realizados anteriormente al verificarse
de manera preliminar que la intervencion estatal pareciera no favorecer ni per-
judicar labrecha de género en términos educativos. Por ello, si es que como se ha
planteado existe una brecha educativa en contra de las ninas y adolescentes en
zonas rurales, que el Estado se mantenga neutro en un esquema de presupuesto
por resultados es un elemento que llama a la reflexién. Asi, el planteamiento
concreto es que dentro del «Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al
Finalizar la Educacion Basica Regular Secundaria» se incorpore como objetivo
alargo plazo adicional, reducir la brecha de género en educacién y la meta inter-
media de aumentar la asistencia y logros educativos de las nifias y adolescentes
rurales. Esta idea se desarrolla en detalle en la siguiente seccién.

3.5. El sistema de transferencias: una aproximacién departamental.

En el Mapa N° 5, se presenta la informacién de la poblacién objetivo del pro-
grama a nivel departamental en miles de adolescentes rurales Se ha clasificado

22. De acuerdo con el Cuadro N° 8 se observa que los objetivos generales y metas especificas
que incorporan temas de género se circunscriben a los programas de salud materna y neonatal.
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la misma de acuerdo a la densidad absoluta. Asi, claramente es en Cajamarca
donde se concentra la mayor cantidad de adolescentes rurales. Luego, éstas
estdn distribuidas a lo largo de la sierra con mayor énfasis en lazona sur (Puno
y Cuzco) y algunos departamentos de la costa norte (sobre todo Piura). En
menor medida existe presencia de nifias y adolescentes en las zonas rurales de
la selva (Loreto, Amazonas y San Martin) y la costa central (zonas rurales de
Lima). En ultimo lugar, por grandes zonas geograficas, la costa sur presenta
una menor densidad de adolescentes rurales.

Mapa N° 5: Densidad de la poblacién objetivo (miles de adolescentes
rurales entre 12 y 17 afios). Segtin departamentos, afio 2007.

Il M:s de 80 mil
[ Entre 50 y 80 mil
[ ] Entre 20 y 50 mil
[ ] Menos de 20 mil

Fuente: INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.
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En el Mapa N° 6, se presenta los presupuestos necesarios para implementar el
programa de transferencias propuesto. Las cifras se muestran en términos abso-
lutos (en miles de soles) y relativos (la transferencia como ratio del presupuesto
departamental). El presupuesto considerado corresponde al del afo 2008 y es
aquél en educacion (inicial, primaria, secundaria, asistencia a educandos) con-
siderando la version restringida (excluyendo posibles gastos administrativos).
En el mapa se presenta el ordenamiento de acuerdo a la transferencia como ratio
del presupuesto departamental. Esta serfa una aproximacién gruesa de cuanto
se espera que aumenten los presupuestos regionales una vez aprobado el sistema
de transferencias propuesto. Como se menciond, el impacto presupuestal del
programa es de 2.4% aunque a nivel departamental tenderia a explicar incre-
mentos de hasta 7% u 8 % (Cajamarca, Amazonas y Puno).

Mapa N° 6: Transferencia departamental y Presupuesto en Educacién.

Ao 2008
Teansferencia  Presupuesto total
Mill.§/.(1) Mill.S/.(2) (1)/(2
Amazonas 1.6 20 8%
Ancash 2.8 61 5%
Apurimac 1.8 37 5%
Arequipa 0.6 36 2%
Ayacucho 1.7 64 3%
Cajamarca 5.1 77 7%
Cusco 33 77 4%
Huancavelica 1.8 42 4%
Huanuco 32 64 5%
Ica 0.6 127 0.5%
Junin 2.7 46 6%
La Libertad 2.1 53 4%
Lambayeque 1.4 36 4%
Lima 1.3 659 0.2%
Loreto 1.5 42 4%
Madre de Dios 0.3 9 3%
Moquegua 0.2 7 2%
Pasco 0.7 27 2%
Piura 2.7 83 3% Mis de 7%
Puno 4.0 54 7% -
San Martin 1.3 36 4% - Entre 5%y 7%
Tacna 0.1 15 1% |:| Entre 2% y 5%
Tumbes 0.1 14 1%
Ucayali 0.8 15 59 L1 Menosde2%
Total 41.4 1,700 2.4%

Nota: Presupuesto total considera sélo gastos en educacién inicial, primaria, secundaria y asistencia a
educandos (definicién efectiva)

Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.

Elaboracién: Propia.

70



Desigualdad de género en la educacion de nisias y adolescentes rurales del Perii

Sibien estas son las figuras respecto al Presupuesto en Educacién al afio 2008,
la propuesta especifica para un manejo presupuestario adecuado del progra-
ma es incorporar las transferencias como un componente adicional de las metas
intermedias (en materia educativa) del presupuesto por resultados del afio
2009. Tomando en cuenta la informacion de la seccién 3.4, el programa pro-
puesto significarfa un incremento del 4.5% del presupuesto que el Gobierno
Central ha planteado bajo este esquema para atender las necesidades educati-
vas del pais. Se considera que este es el primer paso a seguir para reducir la
desigualdad de género en educacién e incrementar la inversién publica para
estos fines orientada a nifas y adolescentes. De este modo, nuevamente, el
esfuerzo fiscal tenderia a ser pequefo. En el Mapa N° 7, se presenta el presu-
puesto por resultados 2009 en términos educativos a nivel departamental y la
incidencia relativa del programa de transferencias en los montos manejados
por cada region. De este modo se hace evidente que el mayor esfuerzo se rea-
lizarfa en Cajamarca, es decir, donde se identificaron fuertes concentraciones
de la poblacién objetivo por ser atendida y en la sierra. En tales casos, los es-
fuerzos fiscales son superiores al 10% en promedio, siendo los niveles alcan-
zados bastante menores en la selva y en la costa (en ese orden).

Incluir un Programa de Transferencias en el Presupuesto por Resul-
tados del afio 2009 significa un aumento del 4.5%. A nivel regional
los méximos se alcanzarian en Cajamarca y en la sierra sur (mds del
10%) dada la concentracién de la poblacién objetivo seguido de la
selva y la costa.
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Mapa N° 7: Transferencia departamental y Presupuesto por Resultados.

Ao 2009

Transferencia  Presupuesto total

Mill. §/.(1) Mill.S/.(2) (1)/(2
Amazonas 1.6 15.1 10%
Ancash 2.8 39.2 7%
Apurimac 1.8 22.1 8%
Arequipa 0.6 25.8 2%
Ayacucho 1.7 293 6%
Cajamarca 5.1 28.1 18%
Cusco 33 27.5 12%
Huancavelica 1.8 19.9 9%
Huanuco 32 20.4 15%
Ica 0.6 23.7 3%
Junin 2.7 24.3 11%
La Libertad 2.1 423 5%
Lambayeque 1.4 19.7 7%
Lima 1.3 393.9 0.3%
Loreto 1.5 40.8 4%
Madre de Dios 0.3 5 5%
Moquegua 0.2 9 2%
Pasco 0.7 9.4 7%
Piura 2.7 29.2 9% ‘ 0
Puno 40 33.8 1y ) Misde10%
San Martin 13 233 6% ] Entre7%y10%
Tacna 0.1 18.4 1% [] Entre 5%y 7%
Tumbes 0.1 13.2 1% o
Ucayali 0.8 14.8 5% [ Menosde 5%
Total 41.4 928.2 4.5%

Fuente: MEF, Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2009; y estimaciones en base a INEI (2007). Encuesta Nacional de
Hogares, 2007.

Elaboracién: Propia.

En resumen, los resultados presentados permiten inferir la existencia de una
brecha de género en educacién en contra de las nifias y adolescentes rurales y
un Estado que se mantiene neutral a la misma. Revertir esta situacion signifi-
caria transferencias de recursos publicos de casi S/. 41.4 millones anuales, lo
que implica un esfuerzo fiscal de 2.4% en términos del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) del afio 2008 si es que s6lo se consideran
aquellos gastos orientados a educacion inicial, primaria, secundaria y asisten-
cia a educandos excluyendo los posibles gastos administrativos. Asimismo, el
esfuerzo presupuestal serfa de 4.5% en términos del Presupuesto por Resulta-
dos en lo que corresponde a las metas estratégicas de educacion.
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De la lectura conjunta de la informacion presentada en esta seccion se puede
intuir un esquema de priorizacién del sistema de transferencias propuesto.
Asi, si el programa piloto deberd iniciarse en Cajamarca. Luego, una vez eva-
luado en términos del impacto de las transferencias, re-estimados los montos
del subsidio y afinados los sistemas de operacion, la primera etapa de opera-
cién debera realizarse en la sierra sur del pais. Luego, en una segunda etapa, el
sistema se generaliza a lo largo de toda la sierra (se incorpora el norte y el
centro) y en una tercera etapa a la costa norte, centro y selva. La cuarta y ulti-
ma etapa se desarrolla en la costa sur.

4. Politicas publicas para reducir la desigualdad de género

Las buenas précticas para acortar las brechas de género son numerosas y han
sido descritas, en parte, en Vasquez y Monge (2007)%. Esta seccién recoge esta
discusion y se amplia en tres sentidos. Primero, a partir de de una revision de los
impactos reportados en algunas de las experiencias internacionales y, segundo,
a partir de una discusién del componente de género en los programas y proyec-
tos sociales en el Pert. Finalmente, se reflexiona acerca de aquellas posibles li-
neas de accién adicionales que se podrfan implementar sobre la base de los re-
sultados ya presentados en las secciones anteriores y la discusion de este acapite.

4.1. :Qué se puede aprender del exterior?

Herz y Sperling (2004)* y Herz (2006)* reportan diversas experiencias in-
ternacionales desplegadas desde el gobierno, las organizaciones privadas y atin
las comunidades, con mayor o menor éxito, para impulsar la educacion de las
nifas y adolescentes. En esta seccion se sintetizan algunas experiencias que,
por sus caracteristicas, podrian ser replicadas en un entorno como el peruano.

- El Programa Alimento por Educacién en Bangladesh

El Gobierno de Bangladesh cre6 en 1993 un programa con el propésito de
incrementar las tasas de matricula de los nifios y ninas de este pais, promover

23. Vasquez E.y A. Monge (2007). Op. cit.

24. Herz, B.y G. Sperling (2004), What Works in Girl's Education? Evidence and Policies from
the Developing World. Council on Foreign Relations.

25. Herz, B. (2006), Educating Girls in South Asia: Promising Approaches. Unicef.
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la asistencia, reducir la desercion escolar y mejorar la calidad educativa®. Con-
siste en la dotacién mensual de una racién de arroz o trigo a las familias que
tengan entre sus miembros ninos realizando estudios de primaria y carezcan
de tierras, tengan a un jefe de hogar mujer, o si el jefe del hogar se dedica a
realizar trabajos informales y precarios”.

La evaluacién de impacto realizada por Meng y Ryan (2003) demuestra que
los beneficiarios del programa tendrian una participacion en la escuela entre
20% y 30% mayor que su resultado contrafactual (es decir, aquellos indivi-
duos que no participan en el programa una vez que se han controlado por las
caracteristicas de los individuos). Asimismo, condicionado en la participa-
cién en la escuela, los alumnos permanecen en la escuela entre medio y dos
afos més que los no beneficiarios®. Ahmed y Del Nino (2002), por su parte,
encuentran que una transferencia de 70 kilos de raciones alimentarias duran-
te cinco meses incrementa la probabilidad de que un nifio acuda a la escuela
entre 7.9% y 8.3%% en comparacién con los no beneficiarios. Este efecto serfa
mayor entre las mujeres. Sin embargo, dado que por efecto del programa las
aulas habrian tendido a albergar a mas alumnos, es probable que la calidad de
la educacién sufriera contracciones™.

No obstante el alto impacto revelado por los autores, todavia persisten pro-
blemas de filtracidon y subcobertura del programa. Segun se ha reportado en
Ahmed y Del Nino (2002), la filtracién tenderfa a ser un problema més seve-
ro toda vez que cerca del 35% de los beneficiarios pertenecerfan a los dos
quintiles mas ricos de la poblacién. En el caso de la subcobertura, las tasas
estimadas revelan que 13% de habitantes que se encontraban en los estratos
de mds bajos ingresos de la poblacién no accedieron al programa.

26. Ahmed, A.y C. Del Nino (2002), The Food for Education Program In Bangladesh: An
Evaluation of Its Impact On Educational Attainment and Food Security. IFPRI Discussion Paper
N° 138, pp.2.

27. Meng, X. y J. Ryan (2003), Evaluating the Food for Education Program in Bangladesh.
ASARC Working Paper N°7.

28. Ihid.

29. Ibid., pp. 32.

30. Ibid., pp. 36.
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- El Programa de Asistencia para la Educaciéon Secundaria de las Mujeres

de Bangladesh

El gobierno de Bangladesh se propuso incrementar la tasa de matricula de las
nifias entre e 6to y 10mo grado de estudios. Por esta razén se cred el progra-
ma de subsidio por parte del Estado que permita cubrir todos los costos de
matricula, libros, uniformes y transporte de las nifias rurales que cursaran los
grados indicados, siempre que registren una tasa de asistencia de al menos
75%, obtengan notas aceptables y evitaban el matrimonio®'. Las nifias para
esto también reciben un depédsito de US$1 6 US$2 para cubrir gastos en la
comunidad. Respecto a la condiciones de oferta, los centros educativos reci-
ben una transferencia pequefia por cada nifia bajo el programa.

En un trabajo relacionado, Khandker (1996) encuentra que las medidas des-
tinadas a capacitar a los profesores tienen efectos importantes sobre el rendi-
miento de alumnas y alumnos y la reduccién de las deserciones. De aqui se
desprende que contratar profesoras mujeres podria ser importante para esti-
mular la matricula de las nifias. Asimismo, un ejercicio de politica realizado
por el autor permiti6 observar que para reducir la brecha de género de 6% y
alcanzar una tasa de matricula de 79%, tanto para nifios como nifas, se debe-
ria incrementar la educacién de las madres en cuatro afos mas®2. Finalmente,
Herz y Sperling (2004) reportan, sobre la base de los resultados de la evalua-
cién de impacto del programa, que cada afio adicional de operaciones
incrementa la tasa de matricula femenina entre 8% y 12%.

- El Programa de Educacion, Salud y Alimentacién de México

(OPORTUNIDADES)

Este es un programa de transferencias condicionadas hacia las familias que
consiste en la entrega de un monto cercano a US$7 mensuales por cada nifo
que estudie por lo menos hasta el tercer afio de primaria. Si el nifio consiguie-
ra culminar el tercer grado de educacién secundaria o mds, la transferencia

31. Herz, B. (2006), Educating Girls in South Asia: Promising Approaches. Unicef, pp. 18.
32. Khandker, S. (1996), Education Achievements and School Efficiency in Rural Bangladesh.
World Bank Discussion Paper N° 319, pp. 28

33. Ihid.
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crece hasta US$25. La tnica condicidn es que el escolar registre un minimo
de 85% de asistencia. Adicionalmente, los beneficiarios reciben servicios de
salud gratuitos, atencién médica en clinicas, etc*.

De acuerdo a Shultz (2001)%, el programa permitié el incremento de las ta-
sas de matricula de las nifias en 0.92% y de los nifios en 0.80%, desde niveles
iniciales de matricula primaria de 90%-94%. En educacién secundaria, el im-
pacto sobre las tasas de matricula habria sido de 9.2% para las ninas y 6.2%
para los varones, desde niveles iniciales de 67% y 73%, respectivamente®. En
ambos casos el impacto sobre la escolaridad de las nifas fue mayor. El autor
permite inferir el efecto de algunos componentes del programa. Ast, por ejem-
plo, construir una escuela de modo tal que un escolar solo esté distanciado
cuanto mucho a4 km de su centro educativo secundario tenderia a incremen-
tar las tasas de matricula en 0.40% y 0.29% para nifos y nifas, respectiva-
mente”. Lo mismo ocurrirfa con la provision de un profesor para prevenir
que las aulas alberguen a mas de 30 alumnos, pues esta medida tenderia a
incrementar la tasa de matricula de nifios y nifias en 0.1%.

- El Programa de Becas para Ninas en Kenya

Este es un programa introducido en el 2001 por la ONG ICS Africa en los
distritos de Busia y Teso y consiste en la «premiacién» a las nifias que consi-
gan ingresar a los dos primeros afios de educacién secundaria. Este premio
consiste en la entrega de una subvencion mensual de US$12.8 a la familia, la
transferencia al colegio de US$ 6.4 por los costos de ensefianza y un reconoci-
miento publico al colegio®.

La evaluacién de impacto del programa realizada por Kremer ez. a/. (2008)%
intenta ver el efecto del programa sobre un indicador de rendimiento aca-

34. Hertz, B.y G. Sperling (2004), Op. Cit., pp. 50.

35. Shultz, P. (2001), School subsidies for the Poor: Evaluating the Mexican Progresa Poverty
Program. Economic Growth Center Discussion Paper N° 834. Yale University

36. Ibid., pp. 22.

37. Ibid., pp. 24.

38. Ibid.

39. Kremer, M.; E. Miguel y R. Thornton (2008), Incentives to Learn. Poverty Action Lab
Working Paper, pp. 6.

40. Ibid.
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démico (un examen tomado para medir el avance de las escolares pertene-
cientes al programa) y la asistencia a clases de los escolares y profesores. Los
resultados muestran que el proyecto incrementd las desviaciones estindar
de los puntajes obtenidos por las alumnas (entre 0.12 y 0.19 puntos),
incrementd la tasa de asistencia de los profesores en 4.8%, la de las nifias
entre 3.2% y 8%. Cabe observar que se intentd evaluar el impacto sobre
determinados habitos y actitudes de los alumnos frente a la educacién (cémo
hacer las tareas o utilizar libros), pero no se encontraron resultados
estadisticamente significativos.

- El Programa de Asistencia Focalizada para la Educacién de Nifas Pobres
y Nifos Indigenas de Camboya

El Gobierno de Camboya cred en el ano de 2002 un programa orientado a
mejorar la equidad e incrementar el acceso y retencién en el colegio de ninas
pobres y nifios pertenecientes a minorias étnicas en los primeros anos de edu-
cacion secundaria a través de la provisién de becas*. El ptblico beneficiario
del proyecto alcanza a 15,000 personas de las cuales el 90% son nifas habi-
tantes de las 17 provincias mds pobres. El programa consta de un subsidio
directo de los costos de matricula para nifas que estudian entre el séptimo y
noveno ano del colegio. Estos subsidios tienen tres escalas. La primera de
US$45 anuales para quienes viven a menos de 4 kms. de distancia de dreas de
poblaciones étnicas minoritarias y menos de 3 kms. de poblaciones étnicas
minoritarias; la segunda de US$60 anuales para quienes viven a una distancia
mayor a 4 kms. de poblados diferentes de minorias étnicas y quienes viven a
una distancia entre 3y 7 kms. de poblados de minorias étnicas; y la tercera de
US$ 90, para quienes viven mas alld de 7 kms. de poblados de minorias
étnicas®.

Los resultados de la evaluacién de impacto desarrollados por Filmer y Schady
(2006) sugieren que, controlando por diversas variaciones socioecondmicas,
los receptores del subsidio tienen entre 10% y 30% méds probabilidades de
insertarse en la escuela que quienes nolo reciben. Los resultados también per-
miten observar que el impacto es mayor entre las nifias que provienen de los

41. Asian Development Bank. http://www.adb.org/gender/practices/education/cam002.asp
42. Ibid.
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hogares més pobres, tienen padres con menos educacion y viven lejos de un
colegio secundario®.

- Las Escuelas Comunitarias en Beluchistdn

Este programa fue introducido por una ONG local en trabajo conjunto con
la comunidad para reducir la tasa de analfabetismo y elevar la tasa de matricu-
la de las mujeres, asi como cambiar el patron de segregacion de las escuelas
rurales. El entorno era de alta dispersion de la poblacién, reducidos presu-
puestos y limitadas capacidades de gestion de las autoridades*. El programa
se orient6 a crear escuelas rurales en las aldeas donde no existian escuelas para
nifias. Para esto la comunidad se comprometi6 a educar sin distincién de sexo
a todos los infantes.

Se cred ast un Comité de Educacién en cada Aldea (CEA) que se encargaba
de conseguir el lugar para la escuelay buscar una profesora. Esta debfa ser una
persona de la propia comunidad con al menos educacién secundaria y capaci-
dades comprobadas en lenguaje y matematica. Ello, por supuesto, exigié
flexibilizar los requisitos para la contratacién de suficientes profesoras. La CEA
también estaba encargada de brindar seguridad a la escuela, verificar la asis-
tencia de los ninos a clases y discutir con los padres los avances y problemas.
La escuela se iniciaba a modo de prueba, pero si las tasas de asistencia se man-
tenfan por tres meses, entonces la profesora ingresaba contratada por el Esta-
do. Luego de dos anos de iniciado el programa, los resultados fueron abruma-
dores. Como revela Herz, B. (2006), la tasa de matricula de las nifias llegé a
87% (frente a 14% en 1990), largamente superior al 18% del promedio de las
provincias.

- El Programa de Educacién con Participacién de la Comunidad en el

Salvador - EDUCO

Este es un programa que surgié en 1991 en el Salvador después de la guerra
civil de los 80’s que enfrenté este pais y que destruyé gran parte de su sistema

43. Filmer, D. y N. Schady (2006), Getting Girls into School: Evidence from a Scholarship
Program in Cambodia. World Bank Policy Research Working Paper N° 3910
44. Herz, B. (2006), pp. 23-24.
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educativo rural. Se basaen la creacién, legalizacion y entrega de apoyo a orga-
nizaciones locales que involucren a los padres (Asociaciones Comunales para
la Educacién — ACE) y que ayuden a desarrollar nuevos servicios de educa-
cidn escolar en sus comunidades. Para esto el Ministerio de Educacién trans-
fiere recursos a las ACE, y éstas se encargan del mantenimiento de los centros
educativos, la adquisicion de bienes y servicios para sus escuelas y hasta la
contratacién de los docentes®. Una de las virtudes de este programa es que ha
conseguido transformar las funciones burocréticas del Ministerio de Educa-
cién de este pais en tareas normativas, como asegurar los recursos financieros,
entregar asistencia y apoyo técnico y realizar labores de supervision del uso de
los recursos®. Esto ha dotado de mayor eficiencia al sistema educativo de El
Salvador y ha permitido que durante los 90s se incremente la tasa neta de
matricula en los primeros seis grados de educacion, de 76% a 85% en el drea
rural y de 88% a 89% en el drea urbana. Con ello se acorté la brecha entre las
zonas urbanas y rurales de 12% a 7%.

Este programa también tuvo notables impactos sobre la calidad educativa.
Deacuerdo Jiménezy Sawada (1999), por ejemplo, la participacién en EDU-
CO permitié a los alumnos mejorar su rendimiento en Lenguaje y logro re-
ducir notablemente los indices de ausentismo en comparacién con los estu-
diantes de las escuelas tradicionales. En otra evaluacion, seguida también por
Jiménez y Sawada (2003)%, el interés se centré en averiguar el efecto del pro-
grama sobre las tasas de permanencia en la escuela y las tasas de repitencia.
Para esto se obtuvo un panel de datos con informacién de los mismos nifios
de la primera evaluacion. Los resultados indicaron que EDUCO incrementd
significativamente entre 32% y 36% la probabilidad de que un alumno conti-
nte en la escuela. Sin embargo, las pruebas no lograron dejar evidencia esta-
disticas del efecto sobre las tasas de repitencia.

45. Meza, D.; J. Guzmin y L. De Varela (2004), EDUCO: Un programa de Educacién Admi-
nistrado por la Comunidad en las Zonas Rurales de El Salvador (1991-2003). En Breve N° 51,
Boletin del Banco Mundial.

46. Ibid.

47. Jimenez y Sawada (1999), Do Community-Managed Schools Work? An Evaluation of El
Salvador’s EDUCO Program. The Worl Bank Economic Review, Vol. 13,N° 3, pp. 415.442.
48. Jimenezy Sawada (2003), Does Community Management Help Keep Kids in School? Evidence
Using Panel Data from El Salvadors EDUCO Program. CIRJE Discussion Paper.
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- El Programa Escuela Nueva en Colombia

El programa Escuela Nueva surgié en 1970 como un programa piloto en una
pequena localidad rural del departamento de Santander y, por sus excelentes
resultados, més tarde se hizo parte de una politica nacional orientada a mejo-
rar la calidad de la educacién primaria rural®. El modelo de Escuela Nueva se
basa en un sistema integrado que combina cuatro aspectos: curricular, capaci-
tacién, administrativo y comunitario®. El primer aspecto busca que la curricula
esté orientada a la realidad de la escuela rural multigrado, para lo cual existe
material auto-instruccional que debe ser estudiado por los nifos en pequenos
grupos. Con esto ademds se busca aliviar la carga del profesor. El segundo
aspecto pasa por la capacitacién permanente de los maestros en los
Microcentros Rurales, que son espacios de encuentro, intercambio y actuali-
zacion de los propios maestros cada 3 o 6 meses. El componente administra-
tivo busca que las coordinaciones del programa se realicen desde un nivel des-
centralizado, evitando la presencia numerosa de trabajadores en la oficina cen-
tral. El dltimo aspecto tiene ver con la integracién de la comunidad a las acti-
vidades escolares.

Este programa fue sometido a evaluaciones de impacto en diversos perio-
dos. En 1992, por ejemplo, Psacharopoulus et. al.>!, encontraron que los
alumnos de Escuela Nueva registraron mejores resultados en Matemdtica y
Lenguaje que los alumnos de las escuelas tradicionales, especialmente en el
tercer grado, y que enfrentaban una menor probabilidad de dejar los estu-
dios. McEwan (1998), por su parte, obtuvo resultados similares en una
evaluacién para un periodo distinto, pero ademdas encontré que cuando es-
tas instituciones son dirigidas por mujeres educadas, el impacto sobre los
estudiantes es mayor hasta en 6%. Los resultados mostrados en ambos do-

49. Posteriormente este modelo de educacién rural fue replicado con éxito en Guatemalay se
llamé Nueva Escuela Unitaria.

50. Torres, R. (1992), Alternativas dentro de la Educacién formal: El programa Escuela Nueva
de Colombia. Instituto Fronesis.

5S1. Psacharopoulus, P.; C. Rojas y E. Velez (1992), Achievements Evaluation of Combia’s Es-
cuela Nueva. World Bank Working Paper N° 896.

52. McEwan, P. (1998), The Effectiveness of Multigrade Schools in Colombia. Int. J. Educational
Development, Vol. 18, No. 6, pp. 435-452
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cumentos, sin embargo, no permiten concluir que el programa haya tenido
un efecto diferenciado sobre las ninas.

Si bien la estructura del programa resulta de mucho interés, Kline (2002)%,
en una revision de la experiencia de Escuela Nueva, advierte que su expansién
a mediados de los 90 trajo consigo ciertos problemas que redujeron la cali-
dad de la educacién impartida. Por ejemplo, la falta de comunicacién y coor-
dinacion con las instancias subnacionales, la reduccion de las jornadas de ca-
pacitacion de los docentes, la ausencia del material auto-instructivo en algu-
nas escuelas y hasta deficiencias en la supervision de la utilizacion de las guias
de aprendizaje.

- Programa de Acceso y Permanencia de Nifas en el drea Rural en Bolivia

Este es un programa emprendido por el Ministerio de Educacién y Culturas
en acuerdo con UNICEF Bolivia. Tiene como objetivos mejorar la oferta
educativa, ampliar la cobertura, disminuir las tasas de desercién y de
ausentismo escolar, generando igualdad de oportunidades para las poblacio-
nes del drea rural expuestas a altos niveles de exclusion, en particular para las
nifas. La innovacién de este programa estd en que tiene como un aspecto
central la habilitacién de internados y transporte para los nifios y nifias rura-
les que habitan en zonas alejadas, con lo que se busca garantizar su asistencia
alos centros educativos®®. Para esto la comunidad se compromete con la cons-
truccién o habilitacién del espacio fisico del internado donde existe un nu-
cleo educativo, haciéndose responsables del equipamiento el Ministerio de
Educacién y del gasto corriente y mantenimiento los municipios. Otros as-
pectos del programa estén referidos a reforzar el modelo del nticleo educativo
equipardndolos con bibliotecas, nuevas tecnologias de la informacién y co-
municacién y disefar un curriculo vinculado a las necesidades productivas de
la region. Las intervenciones se iniciaron en 2005 en tres municipios de dos
departamentos: Poroma y Luje en Chuquisa y Tiraque y Rodeo en
Cochabamba, los caracterizados por pertenecer a dreas rurales con tasas altas

53. Kline, R. (2002), A4 Model for Improving Rural Schools: Escuela Nueva in Colombia and
Guatemala. Columbia University, Current Issues in Comparative Education, Vol.2(2).

54. ONG Nutrinet. Disponible en la pdgina web http://bolivia.nutrinet.org/content/view/
77/196/lang.es/
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de abandono escolar de la poblacién femenina, especialmente al ingresar al
tercer ciclo de educacién primaria®.

Se prevé que el proyecto tenga un alto impacto social, manifestado principal-
mente en la disminucién del indice de abandono escolar de nifias. Esto ha
motivado la voluntad politica local y nacional para ampliar los alcances del
programa a rango de Estrategia intersectorial, para tratar de modo integral la
problematica de la salud, los derechos ciudadanos, entre otros™.

Si bien se visualiza como un programa exitoso, existen dificultades en su
implementacién causados por la pobreza de los municipios para atender los
internados y hasta los temores de la comunidad por la pérdida de fuerza de
trabajo que proporciona la nifia en los hogares®’.

- El Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educaciéon en Areas

Rurales en Chile - MECE Rural

Este es un programa financiado inicialmente por el Banco Mundial y el Esta-
do chileno en 1992 para atender a las poblaciones de mayor riesgo pedagogi-
co: las escuelas rurales multigrado de educacion primaria atendidas por uno,
dos o tres profesores. El objetivo principal de este programa es el «mejora-
miento de los procesos internos del sistema escolar y de los resultados de apren-
dizaje, a través de una nueva pedagogia, generando condiciones para que los
alumnos adquieran nuevos conocimientos y destrezas desde su realidad coti-
diana»>*. Esto se tangibiliza en términos especificos en la mejora de las capa-
cidades de lectoescritura y razonamiento matemdtico de los alumnos, la re-
forma curricular, el fortalecimiento de las capacidades docentes y administra-
tivas, la concientizacién de los padres, entre otros.

55. Palacios, M. (2006), Diagndstico sobre las mujeres y la educacion en Iberoamérica. Informes de
los paises participantes: Bolivia, pp.202-203. Presentacion en I Jornadas de Cooperacién Educati-
va con Iberoamérica sobre Género y Educacion. Organizacion de Estados Iberoamericanos. Dis-
ponible en http://www.oci.es/genero/1_jornadas_cooperacion_genero_educacion.htm

56. Ibid.

S7. Ibid.

58. PREAL (2003), Desarrollo de la Educacion en Sectores Rurales. Boletin N° 13 de la Serie

Mejores Pricticas.

82



Desigualdad de género en la educacion de nisias y adolescentes rurales del Perii

La cobertura del programa fue gradual. En sus inicios cubrié poco méds de 600
escuelas y alrededor de 21 mil alumnos que representaban cerca del 20% del
publico objetivo. Hacia 1996 alcanzé a cubrir a toda la poblacién beneficia-
ria, constituida entonces por alrededor de 100 mil alumnos que estudiaba en
cerca de 3,300 escuelas rurales. Ciertamente éste no es concebido como un
programa oneroso, pues se estima que su costo anual por alumnos excede lige-
ramente los 23 délares, de los cuales 13% constituyen costos operativos®.

La evaluacién del programa permitié observar que en la década de los 90’s los
alumnos de 4° grado de primaria mejoraron sus resultados en matemdtica y
lenguaje en 26.5% y 25.3%, respectivamente, y estas mejoras fueron mayores
a las registradas en el drea urbana. También el porcentaje de repitencia se re-
dujo en 5.4% y la desercidn cay6 en 6%. Por estos resultados el estudio con-
cluye que el programa tuvo impacto positivo en la mejora de la calidad, la
equidad y la eficiencia de educacién rural®. Ademds, se destaca que como
producto del programa se halogrado formular una propuesta pedagégica para

poblaciones escolares etnoculturalmente heterogéneas®'.

- Programa de Becas para Nifas Indigenas Rurales en Guatemala

Este es un programa creado con el objetivo de incentivar la asistencia a la es-
cuela primaria de las nifas que habitan en el drea rural mediante una ayuda
financiera que cubran los gastos de matricula, cuadernos y uniformes. Surgi6
en 1994 a iniciativa de la Fundacién del Aztcar bajo el nombre de «Eduque
ala Nifia». Luego, en 1997 el Estado asumié su conduccion formal bajo el
nombre que actualmente mantiene, promovido por la asociacién
Guatemalteca de Educacion Sexual y USAID. En su primer afio se consiguié
que el programa atendiera a 5,212 ninas en 1,155 escuelas. Posteriormente,
en su segundo ano amplié su coberturaa 36,000 nifias en 2,000 escuelas rura-
les, y hacia el 2003 el programa se habia extendido a 75,000 nifias.®*

59. Ibid.

60. Ministerio de Educacién de Chile (2001), Estudio de Evaluacion de la Linea de Educacién
Rural del Programa MECE. Disponible en http://www.mineduc.cl/biblio/

61.PREAL (2003), Op. Cit.

62. Asociacién Nacional del Café (2004). Disponible en http://portal.anacafe.org/Portal/
DesktopModules/ShowContent.aspx?Eid=87&Path=Documents/News/2005-02/87/
Historia.doc&ContentType=application/msword&Iid=108
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Una particularidad del programa es su cardcter descentralizado, tanto en la
implementacién como en la seleccién de las beneficiarias. Para esto el Mi-
nisterio de Educacién contraté a la Asociacién Eduquemos ala Nina (AEN)
y ala Fundacién para el Desarrollo Rural (FUNRURAL). La asignacién de
las becas es responsabilidad de los comités de becas o de las juntas escolares,
donde participan los directores de las escuelas, maestros y los padres de fa-
milia. Esta se efecttia, segun disposicion del Ministerio de Educacién, en
dos pagos: uno primero en julio y otro, si es que la nina logra aprobar el ano,
en noviembre.

Una evaluacion del programa mostré que la proporcién de ninas becadas que
aprueban cada uno de los primeros tres grados es mayor en las escuelas rurales
en comparacion con aquellas de las escuelas urbanas. Sin embargo, esta ven-
taja se reduce conforme se avanza en la primaria, y termina desapareciendo en
los ultimos grados. También se observé que en escuelas rurales donde la par-
ticipacién y organizacién de los padres es buena y la comunidad tiene auto-
nomia administrativa, los indicadores de costo-efectividad son largamente
auspiciosos®. Otro estudio evidencié que las ninas que recibieron su beca a
edad mds temprana tienen una mayor probabilidad de terminar la primaria.
Asi, por cada afo adicional de edad la probabilidad de alcanzar sexto grado se

reductfa en un 7%, siendo las razones de tipo econdémica la principal causa.®*

Un aspecto negativo del programa es que ha estado expuesto a la politizacion
delaadministracién de los recursos por parte de los funcionarios del Ministe-
rio de Educacién, y ello ha evidenciado ciertos indicios de corrupcién.®

4.2. ¢Cudnto se ha avanzado en el Pert1?

El Pert es un pais cuyo sistema educativo ha avanzado en materia de género,
pues las diferencias en las tasas de matricula entre varones y mujeres han ten-

63. Rubio, F. ; A. Leal y E. Silva (2004), Evaluacion del programa de becas de la USAID en el
Quiché, pig. 12-13. USAID Guatemala. Disponible en http://pdfiusaid.gov/pdf_docs/
PDACF775.pdf

64. Ibid., pig. 4

65. Asociacién Vivan los Jévenes (2004), Andlisis del Programa de Becas para la Niria, pag. 1.
Disponible en http://www.vivanlosjovenes.org/educacion/wwwroot/Estudios/211BecasN.pdf
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dido a cerrarse con el paso del tiempo®. Para contribuir con este resultado, el
Estado y la sociedad civil han implementado programas y proyectos que han
apuntado, directa o indirectamente, a mejorar las condiciones de escolaridad
de las nifias en comparacion con la de los ninos. Sin embargo, de acuerdo ala
evidencia presentada en este estudio, en términos de los gastos educativos,
todavia persiste cierta desigualdad de género. Por ello, a la luz de la experien-
cia internacional, atin es posible implementar mds y mejores acciones de poli-
tica publica que permitan alcanzar mejores resultados.

En este acdpite se ofrece una revisién de la oferta programdtica al 2008 y, a
partir de ello, se analiza la necesidad y posibilidad de realizar acciones com-
plementarias. Con este fin, a continuacion se describen brevemente los pro-
yectos y programas educativos que se implementan en el Perti y que tienen
algun componente de género, o, sin tenerlo expresamente, pueden generar
efectos diferenciados en favor de la mujer.

4.2.1 Los Programas Publicos

Los programas del MINEDU tratan de mejorar la educacion formal o, cuan-
do ésta es ausente, buscando generar condiciones minimas en las personas
para el desarrollo de capacidades de lectura, escritura y célculo matemético.
Para fines de este estudio se revisaron tres proyectos: Proyecto Educativo de
Areas Rurales (PEAR) y los Centros de Educacién Inicial (CEI) y Programas
no escolarizados de Educacién Inicial (PRONEI). En ningun caso existe una
clara orientacién de género en educacién. Sin embargo, (y particularmente
en el caso del PRONAMA) dado que la identificacién de beneficiarios se de-
sarrolla en términos de deficiencias educativas, se deberfan incorporar mas
que proporcionalmente a las mujeres. Cabe resaltar que estos programas son
de particular interés en la medida que su orientacién rural (particularmente
en el caso de PEAR) permitirfa incluir componentes de género sin mayores
costos y aprovechando la oferta programdtica actualmente en prictica para
potenciar sinergias.

Dentro de esta gama cabe incluir programas de apoyo complementarios a la
educacion en términos de nutricién y salud. La relacién entre niveles adecua-

66. Benavides, M. (2004), Educacién de las Nizias: Lecciones del Proceso Peruano. GRADE.

8S



Enrique Visquez H. y Alvaro Monge Z.

dos de salud y nutricion por parte de nifios y su desempefio educativo ha sido
establecida empiricamente®. Por ello se han seleccionado dentro de los pro-
gramas de complementacién alimentaria en el Perti los Desayunos Escolares y
Vaso de Leche, por ser aquellos que mas claramente estan orientados a nifos
y adolescentes. En el caso de los programas de salud se analiza el Seguro Inte-
gral de Salud (SIS) por ser una experiencia bajo la que se fusionaron los anti-
guos seguros educativos y maternos-infantiles. Es decir, aquellos sistemas de
compensacién justamente orientados a la poblacidon objetivo bajo estudio.
Finalmente, también se discute el programa Juntos en términos de sus com-
ponentes de nutricion, salud y educacién.

- El Proyecto Educativo de Areas Rurales (PEAR)

Este proyecto, aprobado en el 2003, fue financiado por el Banco Mundial y
tuvo un diseno inicial de tres fases de préstamos programaticos ascendientes a
US$ 347.2 millones®. Los componentes del proyecto incluyeron tres aspec-
tos centrales. Primero, la expansion del acceso a la educacion de los nifos ru-
rales, tanto en el nivel de educacion inicial, con acciones que involucran el
desplazamiento de capacitadores hacia los hogares para atender a 68,000 be-

67. Particularmente, es una regularidad empirica que a medida que se deterioran los indices de
nutricién de los nifios, el rendimiento escolar de estos tiende a ser menor. En particular, la
literatura ha identificado que los problemas nutricionales que enfrenta un nifo afectan su des-
empeqio en la escuela de modo directo ¢ indirecto. Primero, en términos del impacto directo,
un nifio que muestra deficiencias en la ingesta de micronutrientes experimentard una disminu-
cién permanente en sus capacidades cognoscitivas que le impedirdn alcanzar los resultados
esperados en la escucla. Segundo, en relacion alos impactos indirectos, los nifios con desnutri-
ci6n (baja talla para la edad) tienden a ser matriculados en el colegio més tarde que los nifios
que estan mejor nutridos. Esto puede ser porque los padres creen que los nifios con baja talla
son méds jovenes, porque creen que los nifios no son lo suficientemente grandes fisicamente
como para ir al colegio 0 aun porque estdn invirtiendo mds en los nifios mejor nutridos. Ver.
Powell, C.; S. Walker,S.; S. Changy S. Grantham-McGregor (1998), Nutrition and education:
a Randomized trial of the effects of breakfast in rural primary school children. American Journal
of Clinic and Nutrition, Vol. 68: 873-879; Jukes, M.; ]. McGuire, F. Method, and R. Sternberg
(2002), Nutrition and Education. En Nutrition: A Foundation for Development. Geneva: ACC/
SCN.

68. De este total, el Banco Mundial tiene un aporte de US$172.5 millones. Véase Benavides,
M.; M. Carnoy; S. Cueto; A. Gove (2007), Evaluation of the World Bank’s Assistance to the
Primary Education in Perii. World Bank, mimeo, pp. 11-12.
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neficiarios, como en el nivel secundario, con una estrategia que consiste en la
provisién de educacién a distancia utilizando los beneficios de las Tecnolo-
gias de Informacién y Comunicaciones. Segundo, mejorar la calidad de la
educacién primaria rural a través del desarrollo profesional continuo de los
docentes, la distribucién de material multigrado bilingiie y la rehabilitacién
de las aulas. Tercero, reformular la politica del profesor y la gestion educativa,
a través de una nueva carrera magisterial, la implementacién de sistemas de
evaluacién, reforma de la gestion educativa, entre otros®.

A partir de los resultados que se esperaron del programa es posible intuir que
no existié una marcada orientacién de género en el mismo. Sin embargo, por
su orientacion rural y en poblaciones particularmente vulnerables, tuvo ca-
racteristicas interesantes para introducir dicho componente sin mayores cos-
tos administrativos. Los objetivos del programa que en su momento se esta-
blecieron fueron™:

a) Incremento en la tasa de matricula de ninos que cursan el 6to afio de estu-
dios en zonas rurales de 27.6% a 28.2%.

b) El porcentaje de nifios con extra-edad matriculados en el Sto grado o me-
nos no se incrementard més alld de 67.1%.

c¢) El porcentaje de nifios de 11 afios que no van a la escuela se reducirfa de

5.3% a 4.6%.

d) Incremento en la cobertura de la poblacién de 0 a 2 afios con programas
rurales pre-escolares de 1% a 4.7%.

¢) Incremento en la cobertura de la poblacién de 3 a 5 afios con programas

rurales pre-escolares de 58.9% a 64.4%.

f) Incremento en la tasa bruta de matricula secundaria en 4reas rurales de

37% a 45%.

69. Benavides et. al. (2007), Op. Cit., pp.12.

70. Banco Mundial (2003), Documento Oficial del Proyecto de Educacién Rural, pp. 5. web:
heep://www-wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/2003/05/
09/000012009_200305 09102442 /Rendered/PDF/23843.pdf
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g) Incremento en la cobertura del 5to grado de educacién secundaria para
alumnos de 12 afios de edad o menos de 8.8% a 12.1%

h) Mejora de los resultados de aprendizaje de los ninos de las zonas rurales
focalizadas en las evaluaciones nacionales’.

Sin embargo, si bien este programa pudo tener enormes posibilidades de im-
pacto por el volumen de recursos utilizados y la cobertura planeada, en la
actualidad esta cerrado por decision del Estado Peruano, luego de los resulta-
dos insatisfactorios de la evaluacién realizada por el Banco Mundial’

- Los Centros de Educacién Inicial (CEI) y Los Programas No Escolarizados
de Educacién Inicial (PRONEI)

Los Centros de Educacién Inicial (CEI) y los Programas No Escolarizados de
Educacién Inicial (PRONEI) son instituciones estatales orientadas a dotar
de educacién inicial a nifos y ninas de entre 3 y 5 afios. Ambas buscan el
desarrollo integral del infantes a través de actividades de estimulacién
(cognitiva, motora, afectiva y social). La diferencia entre estas dos institucio-
nes radica en que los PRONEI estan a cargo de madres de familia debida-
mente capacitadas y supervisadas por profesoras tituladas, y se forman en base
a la participacién de la comunidad, que tiene que asignar un local para su
funcionamiento. Los CEI en cambio suelen estar a cargo de maestras titula-
das. Asimismo, los CEI suelen tener clases cinco dias a la semana, mientras
que los PRONOEI tnicamente cuatro’.

Un estudio elaborado por Cueto y Chinen (2000) intenta medir el impacto
de los PRONEI y CEI sobre el rendimiento escolar de los estudiantes de pri-
maria. Los resultados de la evaluacién sugieren que estos programas, no obs-

71. Las dreas de intervencion del programa fueron las regiones de Amazonas, Ancash, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Loreto, Piura, Puno, San Martin y Ucayali.

72. Véase el reporte de junio 2008 del Banco Mundial en el link: hetp://www-wds.worldbank.org/
external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/2008/08/05/000333037_20080805013808/
Rendered/PDF/ICR00008620ICR1Disclosed0Aug0102008.pdf

73. Cueto, S.y J. Diaz (1999), Impacto de la Educacién Inicial en el Rendimiento en Primer
Grado de Primaria en Escuelas Piblicas Urbanas de Lima. Revista de Psicologfa de la PUCP,
Vol. XVIL N° 1, pp. 74-91.
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tante sus limitaciones (materiales educativos, supervisién de las madres, etc.),
contribuyen a aumentar la probabilidad de los alumnos de obtener altas no-
tas (22% en matemdtica y 25% en lenguaje) y disminuye la probabilidad de
obtener bajas notas (-13% en matemdticay -16% en lenguaje). Si bien el dise-
fio de la evaluacion permite dar validez interna a estos resultados, el reducido
numero de observaciones utilizadas le otorgan limitada validez externa.

- El Programa de Desayunos Escolares *

El programa de alimentacién es responsabilidad del Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria (PRONAA) que forma parte del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social. El programa tiene por poblacion objetivo a nifios
entre 4 y 13 afos de edad de zonas rurales que no cuentan con dietas
nutricionalmente adecuadas y ademas deben desplazarse grandes distancias
para llegar a sus escuelas”. El objetivo principal de este programa es «erradi-
car el hambre y reducir la anemia proporcionando un suplemento nutricional
a nifios y nifias de escuelas de educacién inicial y primaria con la finalidad de
mejorar sus capacidades de aprendizaje» 7. Su cardcter universal no busca ge-
nerar beneficios diferenciados sobre las mujeres por encima de los varones.
Este programa consiste en la entrega diaria de un desayuno escolar consisten-
te en una taza de una bebida similar a la leche y un producto sélido (seis galle-
tas o pan). El contenido nutricional de este desayuno permite cubrir el 100%
de las necesidades de hierro de un infante y el 60% de las necesidades diarias
de vitaminas y minerales como calcio, fésforo y zinc””.

De acuerdo a la literatura revisada, este programa tuvo dos evaluaciones de
impacto. Una primera realizada por Pollit, Jacoby y Cueto (1996)7 a partir

74. Un anélisis més detallado se puede encontrar en documentos de trabajo disponibles en
www.up.edu.pe / los ninos primero asi como en Visquez (2008), Gerencia estratégica de la
inversién social, Universidad del Pacifico, Lima, p:175-187.

75. Yamada, G. y P. Pérez (2005), Evaluacion de Impacto de Proyectos de Desarrollo en el Perii.
CIUP, Documento de Discusién, pp. 52.

76. Cueto, S. y M. Chinen (2000), Impacto educativo de un programa de desayunos escolares en
escuelas rurales del Persi. GRADE, Documento de Trabajo N° 34.

77.Yamaday Pérez (2005), Op. Cit.

78. Pollit, E.; E. Jacoby y S. Cueto (1996), Desayuno Escolar y Rendimiento: a Propésito del
Programa de Desayunos Escolares de Foncodes en el Perii. APOYO.
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de un diseno experimental encontrd que los nifios beneficiarios mantuvieron
mejores resultados de ingesta dietética (diferencias en el consumo de energia,
proteinas y hierro) y tasas de asistencia por encima de los del grupo de con-
trol; es decir, el programa consiguié generar incentivos en los padres para en-
viar a los hijos a la escuela. No obstante, ¢l estudio no reporta si el efecto fue
mayor en las nifias, como en otros estudios a nivel internacional”.

Una segunda evaluacién fue realizada por Cueto y Chinen (2000)% a partir
de un disefio cuasi-experimental. Los autores encontraron que, durante el pe-
riodo analizado, la provisién de desayunos escolares tuvo efectos positivos
sobre las pruebas de memoria y las tasas de asistencia (durante el perfodo de
evaluacion, el grupo de tratamiento registré tasas de asistencia de un prome-
dio de entre 90% y 95%, frente a un rango de 80y 87% del grupo de control),
y redujo la desercidn escolar en mds de 60% entre 1995 y 1998. No obstante,
el programa también habria reducido el tiempo promedio de permanencia en
clase de los alumnos, debido al tiempo extra necesario para la preparacién y
consumo del desayuno en horas del recreo. El disenio de la evaluacion no per-
miti6 encontrar efectos diferenciados sobre nifias en comparacién con nifos.

De acuerdo a la propia informacién del Estado, la gestién de este programa
presentarfa enormes dificultades por el alto grado de recursos gastados en
personas que no constituyen la poblacién objetivo (filtracion) y el nimero de
beneficiarios potenciales que no estdn siendo atendidos (subcobertura). Asi,
hacia el 2007 el grado de filtracion de este producto serfa de 31.3% y el de
subcobertura de 54.9%. El primer indicador habria crecido desde 19.9% en el
2002, y el segundo habria caido desde 63.3% en ese afio®.

- Programa Municipal del Vaso de Leche®

El Programa municipal de alcance nacional fue creado para proveer apoyo en
la alimentacién a través de la entrega de una racion diaria de 250 ml. de leche

79. Véase el Programa Alimento por Educacién en Bangladesh del apartado anterior.

80. Cucto, S. y M. Chinen (2000), Op. Cit.

81. Véase el Sistema de Focalizacién de Hogares del MEF en la direccién de Internet heep://
www.mef.gob.pe/DGAES/sisfoh/focalizacion.shtml?x=11

82. Un analisis mds detallado se puede encontrar en documentos de trabajo disponibles en
www.up.edu.pe / los ninos primero as{ como en Visquez (2008), Gerencia estratégica de la
inversién social, Universidad del Pacifico, Lima, p:175-187

90



Desigualdad de género en la educacion de nisias y adolescentes rurales del Perii

o alimento equivalente a una poblacién considerada vulnerable, con el pro-
posito de ayudarla a elevar su nivel nutricional y mejorar su calidad de vida.
De acuerdo al marco legal del programa, los principales beneficiarios son los
nifios menores de 6 anos, las mujeres embarazadas y las madres lactantes®. La
gestion del programa estd a cargo de los municipios distritales y provinciales,
los cuales gozan de amplia autonomia en la gestion, siempre que se respete las
prioridades definidas parala eleccion de los beneficiarios y otros requisitos de
la ley. Sin embargo, su funcionamiento descansa en los comités compuestos
por de madres, pues son estas organizaciones sociales las encargadas de distri-
buir los productos a los beneficiarios.

Segun los resultados de la evaluacién de impacto realizada por Gajate y
Inurritegui (2001)%, este programa no conseguiria elevar el nivel nutricional
de los beneficiarios®. La explicacion estaria en el bajo contenido proteico y
energético de las raciones entregadas y/o en la escasa racién aportada, la cual
no serfa suficiente para lograr cambios en el estado nutricional®. Otra evalua-
cién, esta vez realizada por Stifel y Alderman (2006)%” tampoco consiguié
encontrar un impacto estadisticamente significativo sobre los niveles de nu-
tricion de los nifos. Sin embargo, se encontré que las nifas presentaron me-
jores niveles de nutricién y que ciertas variables antropométricas de las ma-
dres (talla, peso; medidas de nutricién), si eran un factor explicativo.

Ademads de la poca eficacia de este programa, también enfrentaria severos pro-
blemas de focalizacion. Al respecto, numerosos estudios indican que una pro-

83. Alcdzar, L. (2004), Funcionamiento y filtraciones del programa del Vaso de Leche. El vaso no
llega lleno. Revista Pert Econdmico, 1/10/2004

84. Gajate, G. y M. Inurritegui (2001, E/ impacto de los programas alimentarios sobre el nivel de
nutricion infantil: una aproximacion a partir de la metodologia del Propensity Score Matching.
GRADE. La metodologia empleada es la del Propensity Score Matchingy se tiene como medida
de nutricion el indice de talla por edad, que describe una condicién en la que el nifio no alcanza
una altura suficiente para su edad (usualmente asociado con factores de largo plazo).

85. Técnicamente, encuentran que el impacto de la participacion en el programa sobre el esta-
distico Z-score (una medida estadistica de la distancia de la mediana del indice de talla por
edad expresada como una proporcién de la desviacion estdndar) es negativo para distintas es-
pecificaciones del modelo de participacién.

86. Las autoras también sugieren problemas de especificacién de los modelos econométricos.

87. Stifel, D. y H. Alderman (2006), The «Glass of Milk> Subsidy Program and Malnutrition
in Peru. The World Bank Economic Review, Vol. 20, No. 3, pp. 421-448.
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porcién considerable de los recursos no llegarian a los beneficiarios objetivo
por problemas de ineficiencias en la gestién y corrupcion en distintos nive-
les®. Vasquez (2006), por cjemplo, estima que la filtracién y subcobertura
llegan a 27% y 68%, respectivamente®. Lavado (2007), por su parte, encuen-
tra que alrededor del 78% de las transferencias de este programa llega la po-
blacién pobre no extrema y no pobre, y 34% a la poblacién no pobre. Debido
aello éste tendria pocas caracteristicas de programa pro-pobre.

- El Seguro Integral de Salud (SIS)

EI SIS es un programa social que promueve el acceso de la poblacién no ase-
gurada a prestaciones de salud, dando prioridad a los grupos vulnerables y en
situacién de pobreza y extrema pobreza. Tiene como principal objetivo la
mejora del estado de salud de las personas, disminuyendo la tasa de
morbimortalidad, a partir de la construccién de un sistema de aseguramiento
publico sostenible y solidario que financie servicios de salud”. Dado que este
programa surgio de la fusién del Seguro Escolar Gratuito y el Seguro Mater-
no Infantil, tiene enorme orientacion hacia la atencién de mujeres, al punto
que cuentan con dos planes de beneficio exclusivo™. Asimismo, en vista de
que el Estado busca el aseguramiento universal en salud, intenta extender los
beneficios de este programa de manera progresiva a toda la poblacién, por lo
cual se definieron dos componentes de aseguramiento: componente
subsidiado gratuito, dirigido a la poblacién de pobreza y pobreza extrema, y
componente semisubsidiado, que puede ser individual o familiar, con el pago
de un importe minimo mensual, dirigido a la poblacién con limitada capaci-
dad de pago que no cuenta con un seguro de salud”.

88. Alcdzar, L. (2004), Op. Cit.

89. Viasquez, E. (2006), Programas Sociales... sde Lucha contra la Pobreza? Casos Emblematicos.
CIUP-CIES.

90. Lavado, P.(2007), La Desigualdad de los Programas Sociales en el Perti. Banco Mundial - CIES.
91. htep://www.sis.gob.pe

92. El programa ofrece cinco planes de beneficios: a) Nifios de 0 a 4 anos; b) Nifios y adoles-
centes de 5 a 17 afos; ¢) Gestantes; d) Adultos en situaciéon de Emergencia; y ¢) Adultos
Focalizados (Dirigentes del Vaso de Leche, Comedores Populares, Clubes de Madres, Wawa
wasis, Federacién de Lustradores de Calzado, indultados inocentes acusados de terrorismo,
victimas de violacién de derechos humanos). Constltese en las direcciones de internet:
hetp://www.inen.sld.pe/paciente/SIS2007.pdf y www.sis.gob.pe

93. SIS-Oficina de Informética (2008), Estadisticas por Regiones y Unidades Ejecutoras, pp. 4.
Documento de Trabajo.
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En el periodo enero-mayo del 2008, la poblacién asegurada ascendié a
8678,819, de quienes 67,9% provienen de distritos considerados de mayor
pobreza a nivel nacional. La mayor demanda estd en poblacién de la sierra del
pais (sierra 44,6%, costa 31,1%, selva 24,3%)*. De acuerdo con Seinfeld
(2007)”, a pesar de la importante infiltracién en el programa por parte de la
poblacién no pobre, si se puede observar un aumento de la poblacién pobre
asegurada, particularmente en las zonas rurales. Asimismo, en términos del
impacto en salud, la autora sefiala ademds una mejora en los indicadores sani-
tarios del segmento materno infantil (Lenz y Alvarado, 2006”) y el incre-
mento en los partos institucionales asociados al SIS. No obstante, segun
Vasquez (2006), los niveles de infiltracién y subcobertura contintian siendo
elevados. Por ejemplo, el 24.1% de afiliados no corresponden al publico obje-
tivo y la subcobertura alcanza el 48.5% para el Plan de nifios de 0 a 4 afos y
70.7% para el Plan de nifios de 5 a 17 afos.

- ElPrograma JUNTOS

Es un programa de transferencias monetarias condicionadas a través del cual
se entrega un subsidio de $/.100 en efectivo a las familias mas pobres del pais
como un incentivo al cumplimiento de compromisos de participacién en pro-
gramas publicos de las dreas de salud, nutricién, educacién e identidad.”” Sus
objetivos se basan en la reduccién de la pobreza con la inclusién social de los
hogares mas pobres, ampliando las posibilidades del ejercicio de los derechos
bésicos facilitando el acceso a oferta de servicios con calidad, equidad de gé-
nero y respeto a la diversidad cultural”® La unidad beneficiaria es el hogar,
que tienen entre de sus miembros a nifos y ninas menores de 14 afos y/o
madres gestantes. La mujer es la representante y cobra el incentivo cada mes.

94. «Estadisticas por Regiones y Unidades Ejecutoras», Enero — Mayo 2008. Pag. 5 y siguien-
tes

95. Seinfeld, J. (2007), Avanzando hacia el Aseguramiento Universal: ; Como Lograr Proteger la
Salud de Personas de Ingresos Medio Bajo y Bajo, Documento de Trabajo 80, CIUP - CIES.
96. Lenz, R.y B. Alvarado (2006), Politicas Pro Pobre en el Sector Priblico de Salud del Perti, en:
Cotlear, D. (ed), Un Nuevo Contrato Social para el Perii: ;Cémo Lograr un Pais Mis Educado,
Saludabley Solidario?, Banco Mundial.

97. Presentacion del Ing. Alfonso Veldsquez Tuesta, Presidente del Consejo Directivo del Pro-
grama Juntos. Disponible en http://www.mesadeconcertacion.org.pe/documentos,

98. Ibid.
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La familia beneficiaria que cumple sus compromisos cobra el incentivo de S/
.100. Posteriormente, cada 3 meses se realiza el monitoreo y control de los
compromisos, en el cual se verifica que haya cumplido con asistir a los servi-
cios en identidad, nutricién, salud y educacién. Si el hogar no ha cumplido
con sus compromisos, s¢ le suspende el pago durante 3 meses, pudiendo re-
incorporarse cumpliendo con las condiciones dadas. De persistir el incumpli-
miento de las condicionalidades establecidas, el hogar beneficiario es dado de
baja definitiva del programa, entendiéndose que no existe la voluntad de im-
pulsar el desarrollo individual y familiar.”” Los distritos en donde interviene
el programa son determinados luego de una evaluacion realizada por el Mi-
nisterio de Economiay Finanzas. Los criterios considerados incluyen Afecta-
cién por Violencia, Necesidades Bésicas Insatisfechas, Brecha de Pobreza,
Pobreza Extrema y Desnutricion Infantil Crénica.

Si bien el Programa no cuenta con una linea de base que pueda permitir eva-
luaciones de impacto, Juntos manifiesta que el 97 % de las beneficiarias vie-
nen destinando el incentivo a la adquisicién de alimentos mejorando el nivel
nutricional, de la misma manera, el 85 % orientd su gasto a utiles escolares de
sus ninos.'” Un estudio en poblacion pobre beneficiaria del programa ha pre-
sentado que hay un reconocimiento de la importancia de ir al centro de salud
y de la mayor asistencia a la escuela, con énfasis en las nifas, mostrando con
ello la reinsercion en el sistema educativo y una disminucién en la desercién

101 Existen deficiencias en mecanismos de seleccién de familias benefi-

escolar.
ciarias puesto que familias en condiciones de extrema pobreza no son atendi-
dosy familias no pobres han ingresado al programa; estos problemas de selec-
cién afectan la dindmica comunitaria. También estd la exclusién de hogares
en extrema pobreza en distritos «no pobres», que todavia no se considera

dentro de la ampliacién del programa.'®*

99. http://www.juntos.gob.pe/beneficiarios_son-beneficiarios.php

100. L.A. Huarachi, Experiencia del Programa Juntos. Disponible en http://white.oit.org.pe/
ipec/documentos

101. Salazar, X. y R. Vargas, Concepciones, expectativas y comportamiento en poblacion pobre
beneficiaria del Programa Juntos en Huancavelica, Andahuaylas y Huanuco. Disponible en
www.observa.org.pe/DOCUMENTOS

102. Ibid.
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4.2.2 Las experiencias de instituciones privadas sin fines de lucro

En el Pert son numerosas las organizaciones no gubernamentales que vienen
ejecutando proyectos dirigidos a reducir las brechas de género en el campo.
Se han seleccionados cuatro proyectos: el Proyecto de Promocion de la Equi-
dad de Género en Escuelas Rurales de Quispicanchis, el Proyecto Abriendo
Puertas para la Educacion de las Ninas Rurales Punkukunata Kichaspa, el
Proyecto Warmi Warmakunapa Yachaynin (El saber de las nifias) y el Proyec-
to de Familias Andinas Educadoras de la ONG Solaris. El interés de revisar
estas experiencias es que en cierta medida replican a pequena escala algunas
de las experiencias internacionales ya discutidas en Vasquez y Monge (2007)'%,
pero por otro lado, podrian ficilmente ser replicadas a mayor escala de modo
que se potencien los resultados.

- El Proyecto de Promocién de la Equidad de Género en Escuelas Rurales

de Quispicanchis

Este es un proyecto implementado por el Programa de Educacién Rural Féy
Alegria 44 y el Instituto de Educacién en Derechos Humanos y la Paz en el
2002 y tuvo como objetivo central «ofrecer igualdad de oportunidades a ni-
fios y nifias de la provincia de Quispicanchis, Cusco»'*. Al inicio de activi-
dades del proyecto, esta era una zona de rural e indigena donde se encontra-
ban enormes brechas en el acceso y permanencia en la educacion primaria en
perjuicio de las nifas'®. Las innovaciones de tratamiento incluyeron:

a) La promocién de la participacién estudiantil, principalmente de las ni-
fias, en las actividades de clase y de la escuela.

b) Trabajo mixto, un trato mds igualitario entre nifos y nifas, y la distribu-
cién equitativa de cargos y responsabilidades al interior de la escuela.

103. Vasquez, E. y A. Monge. Op. cit.

104. Ames, P. (2008), Construyendo Equidad y Democracia en la Escuela: Evaluacion de dos
Modelos de Intervencion Educativa en Lima y Cusco, pp. 370, en Benavides Ed., Andlisis de Pro-
gramas, Procesos y Resultados Educativos en el Perii. Contribuciones Empiricas para el Debate.
GRADE y Fundacién Ford.

105. Ihid.
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¢) Lautilizacién de un lenguaje inclusivo'®™.

De acuerdo a la evaluacion del proyecto, los resultados mas impactantes se
observan en términos del acceso y la permanencia de la nifa en la escuela,
pues se consiguié modificar la composicion por sexo en 3° y 4° de primaria,
llegando a 52% y 51% de presencia de nifas, respectivamente. Hecho similar
se report6 en 5°y 6° de primaria al reducirse la brecha notablemente. Cuando
estos resultados se compararon con aquellos reportados en el 2004 por otras
diez escuelas ubicadas en la red de las de Fé y Alegria, se encontré que si bien
en promedio ambos grupos inician el 1° grado con proporciones muy simila-
res de nifos y ninas, conforme se avanza hacia los grados superiores la propor-
cién de ninas se reduce substancialmente en las otras escuelas'?’.

- Proyecto Abriendo Puertas para la Educacién de las Ninas Rurales
Punkukunata Kichaspa

Este es un proyecto implementado por el Ministerio de Educacién, USAID y
UNICEF desde 1999. El problema que aborda es la «exclusién de la nifa rural
del sistema educativo, su poca participacion en las actividades de la escuela y su
corta permanencia en la primaria, como factores que les impiden complemen-
tar su educacion, la carencia de una cultura de crianza para mejorar el creci-
miento y desarrollo infantil y la falta de metodologias adecuadas para asegurar
logros de aprendizaje en la escuela y la limitada participacién de la comunidad
en la vigilancia social de la calidad educativa» ', La poblacién beneficiaria es-
tuvo constituida por 16 mil 800 nifas y nifios entre 0 y 5 afos, 65 mil nifasy
nifos de 1 al 6° grado de primaria, 560 docentes de las zonas rurales de los
departamentos de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y San Martin.

Las acciones implementadas consistieron en la capacitacién a las familias en
estimulacién temprana y educacién comunitaria, creacion de un sistema de

106. Se considera leguaje inclusivo «cuando en la formulacién de lineamientos, objetivos,
competencias, contenidos, capacidades, o declaraciones se habla de nifias y nifios, alumnas y
alumnas, mujeres y hombres. Cumplen formalmente con la consideracion de género»
(Benavides, 2004: 19).

107. Ames, P. (2008), Op. Ciz.

108. Ramirez, A. (2004), Estudios sobre la Educacion para la Poblacién Rural en el Perii, en
FAO (2004), Educacién para la Poblacién Rural en Brasil, Chile, Colombia, Honduras, México,
Paraguay y Perit. Disponible en ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/y5517s/y5517s.pdf.
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monitoreo participativo y pedag(')gico acompanante, empoderamiento de
maestros de aulas unidocentes y multigrado, seleccion y capacitacién de do-
centes formadores. En una siguiente etapa se hicieron labores de expansién y
énfasis en enfoques de derechos, valores, ciudadania, democracia y bilingiiis-
mo, establecimiento de defensorias comunales, entre otros. Los impactos es-
perados de la intervencion giraron en torno a un mayor porcentaje de inclu-
sion de ninas en la escuela y mejoramiento del desempeiio de los docentes en
aulas unidocentes y multigrado, con enfoques de valores, equidad de género,
interculturalidad, ciudadania y democracia.

- Proyecto Warmi Warmakunapa Yachaynin (El saber de las nifas)

En un inicio este proyecto fue un componente del Proyecto Nuevos Hori-
zontes para la Educacion de las Ninas. Posteriormente se convirtié en un pro-
yecto ejecutado por CARE Pert en el marco del proyecto Abriendo Puertas
parala Educacion de las Ninas Rurales'®. El propésito principal de esta inter-
vencion fue el desarrollo de las competencias de comunicacién oral y escrita
de las ninas en su lengua materna y oralidad en castellano. La poblacién bene-
ficiaria estuvo constituida por 3,205 nifos de educacién primaria residentes
en distritos rurales de Ayacucho'".

Las labores realizadas pasaron por acciones de sensibilizacién a través de ta-
lleres y jornadas para discutir diagndsticos con padres de familia, clubes de
madres, alumnos y docentes de las escuelas, postas de salud e iglesias; confor-
macién de los Comités de Apoyo Local ala Educacién de las Nifias (CALEN)
para garantizar que las nifias tengan acceso ala escuela y permanezcan en ella;
talleres de capacitacion y jornadas mensuales en las escuelas, con participa-
cién de las nifas y nifios del centro educativo. Ademds se monitorearon las
aulas y se elaboraron materiales para nifios y docentes del primer ciclo. Los
impactos mds resaltantes de esta intervencion se asocian al incremento de la
matricula de nifios y nifias en el primer ciclo de educacién primaria en un
17%y en el quintoy sexto grado elevar la proporcion de nifias matriculadas

de un 35 % a 88%!!L.

109. Ramirez, A. (2004), pp. 379
110. Ibid.
111. Véase la Web de Care Pert: http://www.care.org.pe/programas/educacion/educa.htm#1
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- Proyecto de Familias Andinas Educadoras de la ONG Solaris

Este proyecto se implementa en la provincia de Andahuaylas, departamento
de Apurimac, porla ONG Solaris y tiene el objetivo de elevar el porcentaje de
asistencia de alumnos y alumnas en cuatro escuelas primarias del distrito de
Andarapa. Este proyecto cuenta con un marcado componente de género que
se manifiesta en el interés de incidir en laimportancia de la educacién frente a
la participacién del nifio o nifia en procesos productivos. Entre las acciones
implementadas, se cuenta con un programa de informacion, educacion y co-
municacién participativa para la distribucién equitativa de roles en el hogar;
un sistema de vigilancia comunal para la asistencia de la nifia a la escuela; un
programa de formacién a docentes para el trato equitativo en el aula; el dise-
fio y distribucién de material de lectura, a manera de refuerzo en el
trato equitativo de genero, entre otros''%.

4.2.3 Lineas de accién futuras

El Per, si bien no tiene muchos programas que busquen expresamente redu-
cir labrecha de género en educacién, ha implementado medidas que, segun lo
ocurrido en otros paises, podrian generar beneficios diferenciados a favor del
segmento femenino. No obstante, la literatura muestra que esas medidas pue-
den ser complementadas con algunas otras acciones que potencien los efectos
esperados.

Se ha observado, por ejemplo, que las estrategias que pasan por subsidiar todo
el costo de los estudios (matriculas, libros, cuadernos, uniformes, transporte,
kerosene para las limparas, etc.) son las que traen resultados mds inmediatos
y de mayor magnitud por la reduccién que conlleva en los costos directos e
indirectos de enviar a las nifias a la escuela. Las caracteristicas del sistema edu-
cativo peruano al 2008 evidencian que éste tiene un esquema de subsidio si-
milar, aunque menos integral ya que no cubre aspectos como uniformes o el
transporte. Respecto a esto ultimo, en un pais con una proporcion considera-

113

ble de la poblacién residiendo en zonas rurales'??, una accién complementa-

112. Véasela web dela ONG Solaris: hetp://www.solaris.org.pe/index.php ?page=haciendo&hl=es
113. Segtin el tltimo Censo de Poblacién y Vivienda 2007, en el Perti existen 6'601,869 de perso-
nas en el drea rural que representan el 24.1% del total de la poblacion. De este total, 1.65 millones
son nifas rurales en edad escolar (6 — 17 afios) y alcanzan al 6.1% de la poblacién total del Pert.
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ria pasarfa por la reduccion del costo de desplazamiento a los centros educati-
vos. Esta medida podria significar impactos interesantes en las tasas de matri-
cula en zonas rurales toda vez que el costo por transporte representa una pro-
porcién significativa del gasto total de los hogares. De acuerdo con las esti-
maciones de este documento, el transporte podria significar hasta un 15% del
presupuesto en bienes educativos de una familia rural. Para esto la construc-
cién e implementacién de colegios de calidad en zonas rurales es de una ur-
gencia inmediata.

Las experiencias internacionales revisadas también resaltan el alto impacto
de los programas nutricionales sobre el incremento de las tasas de matricula
de las nifias. Como se observo, en el Perti también se implementan estos pro-
gramas con resultados diversos. Del andlisis de Vasquez y Monge (2007)'"4,
una de las principales razones de la inasistencia de las ninas a la escuela es la
dedicacion a las labores del hogar. Frente a esto, los programas de transferen-
cia directa (como Juntos) servirfan para incrementar el costo de oportunidad
de realizar los quehaceres del hogar en vez de estudiar. Las experiencias inter-
nacionales muestran que estas medidas son mds efectivas si son complemen-
tadas con estimulos en el lado de las instituciones oferentes de servicios edu-
cativos, es decir, si el Estado entrega dinero adicional a los colegios que «atrai-
gan>» mds poblacién estudiantil femenina.

Por su parte, estando la mayor brecha de género en las areas rurales a nivel de
la educacién secundaria'’®, el Programa de Asistencia para la Educacién Se-
cundaria de las Mujeres de Bangladesh muestra que puede generarse un pro-
grama de estimulo para la insercién de las jévenes en la secundaria condicio-
nadas al no embarazo ni convivencia o matrimonio. Esto tltimo es funda-
mental ya que, segtin Alcdzar (2008), las causas mds importantes del abando-
no escolar son el embarazo y la iniciacién de matrimonio o convivencia, los
cuales interfieren con la continuacién de los estudios al generar una mayor
carga familiar para el estudiante!’. En un programa asi también deberia darse
el estimulo a los colegios que promueven la matricula de las nifias y adolescen-
tes. Una leccién particularmente interesante que nos muestra la literatura re-

114. Vasquez, E.y A. Monge (2007), Op. Cit.
115. Benavides, M. (2007), Op. Cit. y Vasquez, E.y A. Monge (2007), Op. Cit.
116. Alcézar, L. (2008), Op. cit.
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visada es que si las comunidades beneficiadas asumen un papel més activo en
la gestién de la educacién de los nifos y nifias, entonces se pueden obtener
mejores resultados.

Finalmente, la literatura también hace un par de advertencias que valen la
pena mencionarse. Primero, enfocarse tinicamente en incrementar el acceso a
la educacion descuidando la calidad de la misma puede tener el efecto opues-
to, ya que la poblacién podria estar poco interesada en demandar educacion
de mala calidad. Segundo, cualquier plan que busque reducir las brechas edu-
cativas de género debe también incorporar modificaciones en las curriculas
para quitar los estereotipos que perpettan roles inferiores de la mujer. En esto
las ONGs locales ofrecen experiencias que pueden contribuir a enfrentar el
problema.

5. Conclusiones

La urgencia de enfrentar la persistente desigualdad de género en educacion
rural

Los procesos de desigualdad de género en educacion no solamente tienden a
condicionar el desempefio econdmico y productivo de las mujeres (y sus fa-
milias), sino que desde un enfoque de derechos vulneran sus libertades eco-
némicas, condicionan su desempefio como agentes sociales y limitan sus ca-
pacidades individuales y libertades. Por ello, el desarrollo de mecanismos de
inclusién para las nifias y adolescentes rurales en el sistema educativo se con-
sidera prioritario en la agenda de desarrollo del pais. Garantizar que ellas per-
manezcan en la escuela y obtengan los resultados esperados es una labor que
trasciende el dmbito familiar y cada vez con mayor énfasis se identifican posi-
bilidades de intervencién publica. Este trabajo colabora en este aspecto. Pri-
mero, aportando evidencia adicional sobre los procesos de exclusion desde un
enfoque geografico. Segundo, discutiendo y planteando alternativas de poli-
ticas publicas para revertir esta situacion.

Las adolescentes sufren mayor discriminacién

Se identifica, en general, que son mas claros los procesos de discriminacion
que afectan a las adolescentes que a las ninas. En términos del atraso en el
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nivel académico, las brechas son pequefias, pero se agravan cuando la edad
aumenta. Mds aun, al momento de incluir en el andlisis a las mujeres fuera de
la edad escolar se observa que su capacidad para «recuperarse» del atraso es
mucho menor que la de los varones. Es més, las mujeres «dejan de intentar-
lo>» antes que ellos. Al parecer, por las razones brindadas por este grupo par-
ticular, son la dedicacién a los quehaceres del hogar los que condicionan esta
decisidn.

Mientas tanto, en términos de la asistencia a la escuela la historia es bastante
similar. Asi, ente las nifias no se verifica una brecha de género, pero si en el
grupo de adolescentes. En particular, las mujeres al final de su vida escolar
enfrentan graves dificultades por asistir en la escuela. Las razones de la
inasistencia tienden a reflejar procesos de desigualdad en la disposicién de los
padres de enviar a sus hijas adolescentes a la escuela. Las razones familiares
entre las que destaca la dedicacién a quehaceres del hogar es una constante en
este grupo. Al desagregar las cifras por regiones, se identifica que los procesos
de exclusion y desigualdad en las zonas rurales son mas intensos en las zonas
de mayor pobreza. Asi se identifica que en la sierra los procesos de desigual-
dad tienden a profundizarse y son en la costa donde las brechas son menos
marcadas. Asimismo, en términos de asistencia, la exclusién tenderia a ser
mds profunda en selva y sierra que en la costa.

La posibilidad de acortar la brecha

Elinterés de la propuesta en términos de politicas publicas estuvo orientado a
reducir la brecha en gastos de bienes educativos en la medida que los resulta-
dos sugieren la existencia de una brecha cuya fuente es principalmente priva-
da. Al respecto, se sospecha que las trasferencias publicas no ayudan ni perju-
dican la reduccion de la brecha de género en educacién y es un llamado a que
el gobierno tenga un rol mas activo en este aspecto. Se ha estimado una bre-
cha de inversion en educacién que perjudica a las adolescentes rurales que
asciende a §/. 55.00 anuales. Este es el monto de la transferencia que deberd
ser repartido entre las casi 747 mil adolescentes rurales. En principio se plan-
tea que la poblacién objetivo corresponda alas adolescentes rurales entre 12 y
17 afos, por lo que se excluye a aquellas nifias menores de 12 anos. Sin embar-
go, estas tenderfan a beneficiarse indirectamente toda vez que un sistema de
transferencias creible genera la expectativa de beneficios futuros siempre y
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cuando la nifia se mantenga en la escuela. En términos del presupuesto en
educacién (inicial, primaria, secundaria y asistencia a educandos) al afio 2008

significa el 2.4% y de acuerdo con el Presupuesto por Resultados en materia
educativa del afio 2009, alrededor del 4.5%.

Una transferencia condicionada focalizada en niias y adolescentes rurales como
alternativa

El sistema operativo de la transferencia utilizarfa la infraestructura de Juntos.
Asi, un monto de aproximadamente S/. 55.00 anuales serfa entregado por
Juntos a las familias rurales registradas en el SIS y en propio programa Juntos.
El dinero seria entregado en base a una serie de condiciones de logro educati-
voyasistencia ala escuela. Asimismo, para el segmento adolescente se plantea
entregar el dinero directamente a las beneficiaras, aunque la factibilidad y efi-
ciencia de dicho esquema merece ser analizado con mayor detalle. El cumpli-
miento de las condiciones, entrega de dinero y monitoreo general debera es-
tar a cargo de las organizaciones de ninas y adolescentes de la zona. La
implementacién de este programa de transferencias bien puede ser incluida
como parte del Presupuesto por Resultados del afio 2009 dentro de las metas
estratégicas de educacién. Asimismo, un esquema de priorizacion del sistema
de transferencias propuesto determina que el programa piloto se realice en
Cajamarca. Luego, una vez evaluado en términos del impacto de las transfe-
rencias, re-estimados los montos del subsidio y afinados los sistemas de ope-
racién, la primera etapa de operacién deberd realizarse en la sierra sur del pais.
Luego, en una segunda etapa, el sistema se generaliza a lo largo de toda la
sierra (se incorpora el norte y el centro) y en una tercera etapa a la costa norte,
centro y selva. La cuarta y tltima etapa se desarrolla en la costa sur.

La tarea pendiente para seguir combatiendo la persistente desigualdad

Un aspecto que no debe dejarse de mencionar es que toda iniciativa que intente
revertir los malos resultados educativos de las nifias y, particularmente, la bre-
cha de género debe reconocer que en general los avances académicos de las zo-
nas rurales (como un todo) no son los adecuados. En parte se ha verificado que
los niveles de inversién en educacién en las zonas rurales son bajos y urge au-
mentarlos. Por eso, los S/. 55.00 anuales de transferencias deben interpretarse

102



Desigualdad de género en la educacion de nisias y adolescentes rurales del Perii

como solo un componente (el de de género) de politicas mas ambiciosas que
tiendan a elevar los niveles de inversién en educacién de las zonas rurales. Al
respecto, se entiende que las politicas orientadas a mejorar los niveles educati-
vos de las zonas rurales forman un aspecto central de cualquier politica comple-
mentaria que intente acortar la brecha en educacién. En otras palabras, es posi-
ble pensar en un sistema de proteccion social en educacién bésico que es aquel
orientado a incrementar los niveles educativos de nifios y nifias rurales sin dis-
tincién. Luego, al interior de estos programas, y dado que se reconoce la exis-
tencia de procesos de exclusion, se plantea implementar mecanismos que sesguen
los beneficios hacia las nifias, o en todo caso que se implementen médulos de
atencion especialmente disenadas para ellas.

Ayuda mucho aprender de las buenas pricticas

Esta conclusiéon no es mas que lo que se ha aprendido de las experiencias in-
ternacionales y lo que intentan hacer muchas de las iniciativas privadas a nivel
local. Por ello, a nivel de los programas tradicionales, aquellas politicas publi-
cas que podrian incorporar facilmente un componente de género son PEAR,
PRONAMA, CEIl y PRONEL. Para ello simplemente se plantea recoger al-
gunas de las experiencias internacionales mencionadas en el texto. Por ejem-
plo, los sistemas de subsidios focalizados directamente hacia las ninas como
los utilizados en Bangladesh, Kenya y Cambodia podrian ser replicados fécil-
mente en el Pert. Primero, porque ya existen tales subsidios aunque menos
integrales y focalizados. Segundo, porque la implementacién y disponibili-
dad de registros en zonas rurales a través de Juntos y SIS facilitarian su
implementacion. En particular, se considera relevante los subsidios en trans-
porte y aquellas que reduzcan el costo de oportunidad de enviar a las ninas a
la escuela (sobre todo secundaria). En este sentido, las transferencias en racio-
nes alimentarias juegan un rol fundamental para el incentivo pero no es sufi-
ciente. La experiencia peruana de Desayunos Escolares podria diferenciar por
género algo que se hace hasta cierto punto en el caso del Vaso de Leche. Sin
embargo, estos programas necesitan aun mejorar sus procesos para que mues-
tren cambios significativos de sus niveles de eficiencia, eficacia, equidad y trans-
parencia.

103



Enrique Visquez H. y Alvaro Monge Z.

6. Bibliografia

Ahmed, A. y C. Del Nino (2002), The Food for Education Program In
Bangladesh: An Evaluation of Its Impact On Educational Attainment and Food
Security. IFPRI Discussion Paper N° 138.

Alcazar, L. (2004), Funcionamiento y filtraciones del programa del Vaso de Le-
che. El vaso no llega lleno. Revista Pertt Econémico, edicién del 1/10/2004.

Alcdzar, L. (2008), Asistencia y desercion en escuelas secundarias rurales del
Perit, en Benavides, M. (ed.), Andlisis de Programas, procesos y resultados edu-
cativos en el Peril. Contribuciones empiricas para el debate. GRADE.

Amemiya, T. (1984), Tobit models: a survey. Journal of Econometrics, vol 24,
No. 1-2, pp. 3-61.

Amnistia Internacional (2008). Escuelas seguras. EL derecho de cada nisia. In-
forme de Amnistfa Internacional. Londres.

Asociacién Vivan los Jovenes (2004), Andlisis del Programa de Becas para la

Niza, pag. 1. Disponible en www.vivanlosjovenes.org/educacion/wwwroot/
Estudios/211BecasN.pdf

Benavides, M. (2004), Educacién de las Nijias: Lecciones del Proceso Peruanco.
GRADE.

Benavides, M. (2008), Andlisis de Programas, Procesos y Resultados Educati-

vos en el Perdi. Contribuciones Empiricas para el Debate. GRADE y Fundacion
Ford.

Benavides, M.; M. Carnoy; S. Cueto; A. Gove (2007), Evaluation of the World
Bank’s Assistance to the Primary Education in Pern. World Bank, mimeo.

Browning, M. y C. Meghir (1991). The Effects of Male and Female Labour
Supply on Commodity Demands, Econometrica, Vol 59, No. 4, pp. 925-951.

104



Desigualdad de género en la educacion de nisias y adolescentes rurales del Perii

Cueto, S. y M. Chinen (2000), Impacto educativo de un programa de desa-
yunos escolares en escuelas rurales del Persi. GRADE, Documento de Traba-

jo N° 34.

Cueto, S.y]. Diaz (1999), Impacto de la Educacién Inicial en el Rendimiento
en Primer Grado de Primaria en Escuelas Piblicas Urbanas de Lima. Revista

de Psicologia de la PUCP, Vol. XVII, N° 1.

Escobal, J.; M. Torero y J. Saavedra (1998), Los Activos de los Pobres en el Peri.
GRADE, Documento de Trabajo N° 26.

FAO (2004), Educacién para la Poblacién Rural en Brasil, Chile, Colombia,
Honduras, México, Paraguay y Peri.

Filmer, D. y N. Schady (2006), Getting Girls into School: Evidence from a
Scholarship Program in Cambodia. World Bank Policy Research Working
Paper N° 3910

Gajate, G. y M. Inurritegui (2001), E/ impacto de los programas alimentarios
sobre el nivel de nutricion infantil: una aproximacion a partir de la metodolo-

gia del Propensity Score Matching. GRADE

Greene, W. (2003). «Econometric Analysis». 5 Edition, Prentice Hall, New
Jersey.

Heckman,J. (1979), Sample selection bias as a specification error. Econometrica,

vol. 47, No. 1, pp. 153-161.

Haddad, L., J. Hoddinott y H. Alderman (1997), Intrahousehold Resource
Allocation in Developing Countries: Models, Methods, and Policy. International
Food Policy Research Institute and John Hopkins University Press.

Hoddinott, J. and L. Haddad (1995), Does Female Income Share Influence

Household Expenditures? Evidence from Cote D’Ivore, Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, Vol. 57, No. 1, pp. 77-96.

105



Enrique Visquez H. y Alvaro Monge Z.

Herz, B. (2006), Educating Girls in South Asia: Promising Approaches. Unicef.

Herz, B.y G. Sperling (2004), What Works in Girl’s Education? Evidence and
Policies from the Developing World. Council on Foreign Relations.

Jimenez y Sawada (1999), Do Community-Managed Schools Work? An
Evaluation of El Salvador’s EDUCO Program. The World Bank Economic
Review, Vol. 13,N° 3 , pp. 415.442.

Jimenez y Sawada (2003), Does Community Management Help Keep Kids in
School? Evidence Using Panel Data from El Salvador’s EDUCO Program.
CIRJE Discussion Paper.

Jukes, M.; ]. McGuire, F. Method, and R. Sternberg (2002), Nuzrition and
Education. En Nutrition: A Foundation for Development. Geneva: ACC/
SCN.

Kamaruddin, S. (2007). Gender Bias in Parental Investment in Children’s
Education in India University of Sussex, mimeo. M.A. in Development
Economics Thesis

Khandker, S. (1996), Education Achievements and School Efficiency in Rural
Bangladesh. World Bank Discussion Paper N° 319.

Kline, R. (2002), A Model for Improving Rural Schools: Escuela Nueva in
Colombia and Guatemala. Columbia University, Current Issues in

Comparative Education, Vol.2(2).

Kremer, M.; E. Miguel y R. Thornton (2008), Incentives to Learn. Poverty
Action Lab Working Paper.

Lavado, P. (2007), La Desigualdad de los Programas Sociales en el Perii. Banco
Mundial — CIES.

McEwan, P. (1998), The Effectiveness of Multigrade Schools in Colombia. Int.
J. Educational Development, Vol. 18, No. 6, pp. 435-452

106



Desigualdad de género en la educacion de nisias y adolescentes rurales del Perii

Meng, X. y J. Ryan (2003), Evaluating the Food for Education Program in
Bangladesh. ASARC

Meza, D.; J. Guzmén y L. De Varela (2004), EDUCO: Un programa de Edu-
cacidn Administrado por la Comunidad en las Zonas Rurales de EIl Salvador
(1991-2003). En Breve N° 51, Boletin del Banco Mundial.

Ministerio de Educacién de Chile (2001), Estudio de Evaluacién de la Linea
de Educacién Rural del Programa MECE. Disponible en http://

www.mineduc.cl/biblio/

Monge, A. (2004), Unitary or collective models? Theoretical insights and
preliminary evidence from Peru. Revista Apuntes No. 55, pp. 75-109.

Murthi, M., A. Guio y J. Dreze (1995). Mortality, fertility and gender bias in
India: a district-level analysis. Population and Development Review, Vol 21,

No. 4, pp. 745-782.

Palacios, M. (2006), Diagndstico sobre las mujeres y la educacidn en
Iberoamérica. Informes de los paises participantes: Bolivia, pp. 202-203. Pre-
sentacion en I Jornadas de Cooperacién Educativa con Iberoamérica sobre
Género y Educaciéon. Organizacion de Estados Iberoamericanos.

Pollit, E.; E. Jacobyy S. Cueto (1996), Desayuno Escolary Rendimiento: a Props-
sito del Programa de Desayunos Escolares de Foncodes en el Persi. APOYO.

Powell, C.; S. Walker,S.; S. Changy S. Grantham-McGregor (1998), Nuzrition
and education: a Randomized trial of the effects of breakfast in rural primary
school children. American Journal of Clinic and Nutrition, Vol. 68.

PREAL (2003), Desarrollo de la Educacién en Sectores Rurales. Boletin N° 13
de la Serie Mejores Practicas.

Psacharopoulus, P.; C. Rojas y E. Velez (1992), Achievements Evaluation of
Combia’s Escuela Nueva. World Bank Working Paper N° 896.

107



Enrique Visquez H. y Alvaro Monge Z.

Rubio, F.; A. Leal y E. Silva (2004), Evaluacién del programa de becas de la
USAID en el Quiché, pag. 12-13. USAID Guatemala.

Sen, A. (2000) Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta.

Shultz, P. (2001), School subsidies for the Poor: Evaluating the Mexican Pro-
gresa Poverty Program. Economic Growth Center Discussion Paper N° 834.
Yale University

SIS-Oficina de Informética (2008), Estadisticas por Regiones y Unidades
Ejecutoras. Documento de Trabajo.

Stifel, D. y H. Alderman (2006), The «Glass of Milk> Subsidy Program and
Malnutrition in Peru. The World Bank Economic Review, Vol. 20, No. 3.

Thomas, D. y C.L. Chen (1994). Income Shares and Shares of Income:
Empirical Tests of Models of Household Resource Allocations. Labor and
Population Program Working Paper Series 94-08. RAND.

Torres, R. (1992), Alternativas dentro de la Educacidn formal: El programa
Escuela Nueva de Colombia. Instituto Fronesis.

Vasquez, E. (2005), ;Los niios primero...? Vol II1, Save the Children Suecia y
Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico, Lima.

Visquez, E. y Franco, M.C. (2007), Un fondo de inclusién social como propues-
ta de fusidn de programas sociales en el Perii, Documento de Discusion, Cen-

tro de investigacién de la Universidad del Pacifico, mimeo.

Vasquez, E. (2008), Gerencia estratégica de la inversién social, Centro de In-
vestigacion de la Universidad del Pacifico, Lima.

Vasquez, E. (2006), Programas Sociales... ;de Lucha contra la Pobreza? Casos
Emblematicos. CIUP-CIES.

Vasquez, E.y A. Monge (2007). s Por quéy como acortar la brecha de género en
educacion de las ninias y adolescentes rurales en el Perdi?. Centro de Investiga-

108



Desigualdad de género en la educacion de nisias y adolescentes rurales del Perii

cién de la Universidad del Pacifico (CIUP), Movimiento Manuela Ramos y
Save the Children (Suecia).

Vasquez, E. y A. Monge (2008). Inversién necesaria para una educacion ade-
cuada de nirias y adolescentes rurales en el Perii. Documento de investigacion
preparado para el Movimiento Manuela Ramos, mimeo.

Wooldridge, J. (2002). Econometric Analysis of Cross Section and Panel Data.
The MIT Press, London.

Yamada, G.y P. Pérez (2005), Evaluacion de Impacto de Proyectos de Desarro-
llo en el Perst. CIUP, Documento de Discusién.

109



Enrique Visquez H. y Alvaro Monge Z.

Péginas web de consulta

www.iadb.org
www.anacafe.org
WWW.care.org.pe
www.fao.org
www.inei.gob.pe
www.inen.sld.pe
www.juntos.gob.pe
www.mef.gob.pe
www.mesadeconcertacion.org.pe
www.minedu.gob.pe
www.observa.org.pe
WWW.oeiperu.org
www.oit.org.pe
www.sis.gob.pe
www.solaris.org.pe
www-wds.worldbank.org

http://bolivia.nutrinet.org

110



Desigualdad de género en la educacion de nisias y adolescentes rurales del Perii

7. Anexos
Anexo No. 1: Estimacién de la brecha en educacién

Para la estimacion de las brechas en la inversion en educacion se parte de una
especificacion empirica que intenta explicar las razones del gasto educativo
en base a las caracteristicas observable de la nifia o nifio. De este modo se
tiene un modelo como

log(G_educa) = o+ B*W + &% Genero + U

donde G_ educa es la inversion en educacién que recibe el nifio, 7 es una
matriz de indicadores que determina la decision de la inversion, Genero es
una variable dicotémica que toma en valor de 1 cuando el nino es varén y 0
cuando es mujer. El objetivo de la metodologia es obtener una estimacion de
J y testear la hipdtesis

H0:8=0
H :6>0

De modo que si d > 0 se verifica que el sexo del nifio permite explicar dife-
rencias en el gasto realizado. Mds aun, el valor positivo del pardmetro esta-
ria indicando que los padres de las zonas rurales invierten en promedio mas
en sus hijos que en sus hijas. Este estimador no puede ser obtenido median-
te un OLS sin incurrir en un sesgo de censura (Greene, 2003)'". La variable
G_educa mostrard censura a laizquierda de la distribucién (cuando sea igual
a cero o lo que es lo mismo que los padres decidan no invertir en sus hijos).
Por ello, una técnica més adecuada serd estimar un modelo que incorpore
informacion sobre la probabilidad de realizar el gasto.

Se ha optado por utilizar un modelo Tobit (Amemiya, 1984)"® y los errores
estandar se corrigen mediante técnicas bootstrap'?. Sin embargo, los resulta-

117. Greene, W. (2003). «Econometric Analysis». 5 Edition, Prentice Hall, New Jersey.
118. Amemiya, T. (1984), 10bit models: a survey. Journal of Econometrics, vol 24, No. 1-2, pp.
3-61.

119. Kamaruddin (2007) utiliza una especificacién en dos etapas a la Heckman (1979)
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dos de este modelo no son interpretables por lo que los efectos marginales
deben derivarse a partir de

BE[y] JE[y |y > O] 0D (z)
S = = el A A 2T\
15).4 =2 0X Elyly>0l 0X

donde, y = log(G_educa), X = Generoy ®(z) es la probabilidad estimada de
que el hogar consuma bienes educativos (Wooldridge, 2002'*°). Una vez co-
rregidos los estimadores, la brecha porcentual es simplemente e* dada la espe-
cificacion en logaritmos. Esta brecha porcentual puede compararse con el pro-
medio muestral y asi estimarse la brecha en nuevos soles.

120. Wooldridge, J. (2002). Econometric Analysis of Cross Section and Panel Data. The MIT
Press, London.
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Anexo No. 2: Estadisticas descriptivas y resultados de los modelos de
regresion

Cuadro A2.1: Variables incorporadas en el modelo de estimacién de
la brecha educativa (poblacién de 3 a 17 afios)

Variable Descripcién Promedio  Dev. Est.
log(G_educa)  Logaritmo del gasto total en educacién

(G_educa >0) 4.948 1.025
log(gto_total)  Logaritmo del gasto total 9.132 0.538
log(n) Logaritmo del numero de miembros del hogar 1.791 0.313
Edad_nino Edad del nifio o nifa 9.951 4.150
Genero Género del nifio. Dicotémica (1=hombre;

O=mujer) 0.508 -o-
Genero Jefe Género del jefe del hogar. Dicotémica

(1=hombre; 0=mujer) 0.988 -o-
Edad_papa Edad del papd 43.292 11.110
Edad_mama Edad de la mam4 39.130 10.268
Educa_papa Afios de educacién del papa 6.788 3.819
Educa_mama Afios de educacién de la mama 4.672 3.699
Acthh_entr Dicotdmica (1=posee activos de

entretenimiento; 0=de otro modo) 0.870 -o-
Acthh_queah Dicotémica (1=posee activos para los

quehaceres del hogar; 0=de otro modo) 0.351 -o0-
Acthh_comp Dicotdmica (1=posee activos computadora;

0=de otro modo) 0.010 -o-
Acthh_transp ~ Dicotémica (1=posee medios de transporte;

0=de otro modo) 0.290 -o-
Acthh_otro Dicotdmica (1=posee otros activos; 0=de otro

modo) 0.091 -o-
Etnia Etnia de los padres. Dicotémica (1=indigena; -o-

0=de otro modo) 0.531
Sierra Dicotémica (1=sierra; 0=de otro modo) 0.626 -o-
Selva Dicotémica (1=selva; 0=de otro modo) 0.279 -o-
Costa Dicotémica (1=costa; 0=de otro modo) 0.095 -o-
D_pub Dicotdmica (1=recibe transferencias publicas en

educacién; 0=de otro modo) 0.618 -o-

Nota: Los resultados de esta tabla a diferencia de los incorporados en el texto corresponden a las
cifras sin expandir y se realizan sobre la base de una muestra restringida que corresponde a las obser-
vaciones utilizables comunes (proceso de eliminacién de «missing values» ).

Fuente: INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.
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Cuadro A2.2: Resultados de los modelos de regresién Tobit (Variable
Dependiente = logaritmo del gasto en educacién anual por nifio o nifia)

Gto. Total Gto. Privado | Gto. Publico
3a 17 anos 3a5anos 6allanos |12al7afos | 12al7anos | 12a17 aios
log(gto_total) 0.62925 0.95933 0.4863 0.71291 0.76235 0.20046
(0.03887)" | (0.15657)"* | (0.03257)** | (0.07578)** | (0.06306)* | (0.11438)*
Iog(n) -0.90049 -1.7621 -0.80106 -0.7561 -0.87614 -0.01779
(0.06140)* | (0.26787)** | (0.04956)*** | (0.12081)*** | (0.09934)* |  (0.20459)
Genero Jefe -0.29918 -1.06539 -0.1343 -0.23512 -0.26312 0.17328
(0.13222) | (0.41954)™ | (0.09507) |  (0.25786) |  (0.22145) |  (0.59744)
Edad_papa 0.00748 0.01472 0.00251 0.01412 0.01044 0.01258
(0.00279)™* | (0.01034) |  (0.00222) | (0.00559)* | (0.00481)** (0.00913)
Edad_mama 0.00084 0.00037 0.00414 -0.00217 -0.00349 0.0019
(0.00302) | (0.01288) | (0.00273) |  (0.00618) |  (0.00530) |  (0.01030)
Educa_papa 0.04531 0.06065 0.02262 0.07427 0.05835 0.06051
(0.00522)* | (0.02424)* | (0.00445)** | (0.01001)** | (0.00830)** | (0.01908)***
Educa_mama 0.05236 0.11872 0.03488 0.05196 0.03001 0.07105
(0.00528)"* | (0.02538)" | (0.00488)" | (0.01020)"* | (0.00883)™* | (0.01791)***
Etnia 0.35061 0.27561 0.16772 0.61262 0.49106 0.46489
(0.03583) | (0.15441)* | (0.03289)** | (0.07627)** | (0.05816)** | (0.13524)"*
Genero 0.07735 -0.04317 0.01055 0.20357 0.19574 0.07492
(0.03090)™ | (0.13832) |  (0.02881) | (0.06229) | (0.05196)™ |  (0.09723)
Edad_nino 1.42876 459502 0.82562 1.72405 0.3882 4.71917
(0.02698)™* | (1.19375)*** | (0.09383)*** | (0.35859)*** (0.31826) | (0.66779)***
Edad_nino”2 -0.06319 -0.35242 -0.04028 -0.07031 -0.0185 -0.17906
(0.00134)"* | (0.14533)™ | (0.00531)™ | (0.01268)* | (0.01125)* | (0.02334)"*"
Acthh_entr 0.35153 0.17194 0.39707 0.39104 0.32405 0.3932
(0.05263)™* | (0.19244) | (0.05087)" | (0.10436)" | (0.08363) | (0.17492)*
Acthh_queah 0.2024 0.53613 0.14941 0.2097 0.07747 0.44375
(0.04536) | (0.15917)*** | (0.02943)** | (0.07698)** |  (0.05768) | (0.10706)*
Acthh_comp 0.20243 0.3892 0.07629 0.15185 0.37055 -0.52353
(0.11879) (051268) | (0.12268) |  (0.19140) | (0.22292)* (0.43848)
Acthh_transp 0.17994 0.24067 0.14044 0.20581 0.15204 0.23553
(0.04070) | (0.17544) | (0.02686)*** | (0.07535)** | (0.05859)** | (0.12762)*
Acthh_otro -0.07263 0.01624 -0.1337 0.01911 -0.01763 -0.05065
(0.06579) | (0.24214) | (0.06248) | (0.11634) |  (0.10820)|  (0.21301)
D_pub 1.82796
(0.07178)**
Sierra -0.02522 -0.38094 -0.20295 0.30429 0.24654 0.10643
(0.06117) | (0.23379) | (0.05475) | (0.11371)** | (0.08936)* |  (0.18087)
Selva -0.42132 -1.23969 -0.39173 -0.26202 -0.07767 -0.63904
(0.07076)"* | (0.22588)* | (0.05252)** | (0.12468)** (0.09944) | (0.20950)*
Constante -8.05107 -17.50828 -3.0071 -12.81515 -5.57081 -32.45982
(0.38760)" | (2.71766)™ | (0.52358)" | (2.59811)" | (2.22550)™ | (4.89251)***
Log Likelihood -22219.04 | -3636.0145 | -7142.3798 | -9520.5537 -8698.0184 -9206.852
Pseudo R2 0.1208 0.0916 0.1049 0.0452 0.1012 0.023
Observations 11933 2195 5067 4671 4671 4671

Nota: Errores estdndar entre paréntesis; * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%

Fuente: Estimaciones propias sobre la base de INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracién: Propia.
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Anexo No. 3: Definiciones bésicas del Presupuesto

Los datos utilizados estén referidos al Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) del afio 2008 y como gastos ejecutados se han considerado las partidas
devengadas al mes de agosto de ese mismo afio (dltima informacién disponi-
ble al momento de elaboracién del estudio). Para el afio 2007, se utilizan los
mismos conceptos aunque en este caso la ejecucién del gasto abarca todo el
afio (enero a diciembre). Las definiciones por presentarse a continuacion se
aplican a lo largo de las cifras utilizadas.

1. Gasto Total en Educacién y Cultura

De acuerdo con la informacién del SIAF-MEF, corresponde al nivel méximo
de agregacion para la consecucién de las acciones y servicios, en materia de
educacién, cultura, deporte y recreacion a nivel nacional, asegurando la for-
maci6n intelectual, moral, civica y profesional de la persona, para su partici-
pacién eficaz en el proceso de desarrollo socio-econémico y en la preserva-
cién y difusién de la cultura. Esta compuesto por los siguientes programas:

- Administracién

- Planeamiento Gubernamental

- Cienciay Tecnologia

- Promocién y Asistencia Social y Comunitaria
- Telecomunicaciones

- Prevencién y Atencién de Desastres
- Educacién Inicial

- Educacién Primaria

- Educacién Secundaria

- Educacion Superior

- Asistencia a Educandos

- Capacitacion y Perfeccionamiento
- Educacion Especial

- Educacion Fisicay Deportes

- Cultura

- Infraestructura Educativa
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En este caso, los presupuesto per-cépita se dividen entre toda la poblacién de
3 a mas anos de edad.

2. Presupuesto Total entre la Poblacién de 3 a 17 afios

Es el Presupuesto valido para la poblacién objetivo que se pretende atender,
para ello se restringe el presupuesto sélo a los siguientes programas:

- Educacién Inicial

- Educacién Primaria

- Educacién Secundaria
- Asistencia a Educandos

En este caso, para hallar la informacién en términos per-capita, el presu-
puesto se dividi6 entre la poblacién entre 3 a 17 afios de edad. En base a este
resultado (per-cdpita), es posible imputar valores a cada una de las nifas y
adolescentes rurales identificadas en la ENAHO y calcular el presupuesto
dirigido a la poblacién objetivo (nifas y adolescentes rurales entre 3y 17
afios de edad). Esta estimacién es la que se utiliza posteriormente para cal-
cular los impactos.

3. Presupuesto amplio y restringido

Cada programa mostrado anteriormente se divide a su vez en cinco fuentes
de gasto:

- Personal y obligaciones sociales
- Obligaciones previsionales

- Bienesy Servicios

- Otros Gastos Corrientes

- Inversiones

- Inversiones financieras

- Otros gastos de capital

Cuando se consideran todas estas fuentes la definicién corresponde al crite-
rio amplio. Por el contrario, cuando se restringe las fuentes a
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- Bienesy Servicios

- Otros Gastos Corrientes
- Inversiones

- Otros gastos de capital

La definicién utilizada corresponde al criterio restringido. Del mismo modo,
al tomar unicamente la fuente «bienesy servicios» se puede calcular la trans-
ferencia publica que corresponde a este criterio.

4. Presupuesto por resultados del afio 2009

El Presupuesto por Resultados del afio 2009 corresponde al proyecto presen-
tado por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la exposicion de
motivos del Proyecto de Presupuesto Publico. Las cifras han sido tomadas
directamente del citado documento centrando la atencién en lo que corres-
ponde a las metas educativas

5. Poblaciones utilizadas
Los datos de poblacién provienen de las cifras expandidas de la ENAHO-
2007. Toda vez que esta es la fuente estadistica que permite estimar las bre-

chas educativas, con el objetivo de asegurar la consistencia alo largo del docu-
mento, los datos per-cépita y estimaciones posteriores utilizan estos datos.
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Anexo No. 4: Estadisticas complementarias

Cuadro A4.1: Composicién Porcentual del Presupuesto Asignado
(2008) y Ejecutado (Agosto 2008) del Estado peruano por Funcién

Programitica
Funcién Presupuesto Ejecutado
Legislativa 0.3 0.3
Justicia 22 22
Administracién y Planeamiento 233 26.9
Agraria 3.6 2.3
Proteccién y Previsién Social 14.5 16.7
Comunicaciones 0.2 0.1
Defensay Seguridad Nacional 89 9.7
Educacién y Cultura 16.1 16.4
Energia y Recursos Minerales 32 4.2
Industria, Comercio y Servicios 1.1 0.8
Pesca 0.4 0.2
Relaciones Exteriores 0.7 0.7
Salud y Saneamiento 13.1 11.8
Trabajo 0.4 0.4
Transporte 10.6 6.3
Vivienda y Desarrollo Urbano 14 1.0
Total 100 100

Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.

Elaboracion: Propia.
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Cuadro A4.2: Composicién de la Funcién Educacién y Cultura

(2008)
Programa Presupuesto %
Administracién 826,583,236 6.0%
Planeamiento gubernamental 192,458,762 1.4%
Cienciay tecnologia 33,380,299 0.2%
Promocidn y asistencia social y comunitaria 4,210,592 0.0%
Telecomunicaciones 44,823,215 0.3%
Prevencidn y atencién de desastres 28,142,142 0.2%
Educacién inicial 798,273,271 5.8%
Educacién primaria 3,894,378,514 28.2%
Educacién secundaria 2,741,942,191 19.9%
Educacién superior 2,309,207,778 16.7%
Capacitacién y perfeccionamiento 98,345,073 0.7%
Educacién especial 85,445,223 0.6%
Asistencia a educandos 119,764,724 0.9%
Educacién fisica y deportes 686,663,137 5.0%
Cultura 336,490,982 2.4%
Infraestructura educativa 1,592,308,703 11.5%
Total 13,792,417,842 100.0%

Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.

Elaboracién: Propia.

Cuadro A4.3: Distribucién del Presupuesto en Educacién 2008

Presupuesto Presupuesto
Amplio Porcentaje  Restringido  Porcentaje
(Millones de S/.) (Millones de S/.)
Presupuesto Total en Educaciéony Cultura 13,792 100% 6,456 100%
Ppto. Educacién Escolar y Pre-escolar 7,554 55% 1,700 26%
Educacion Inicial 798 6% 138 2%
Educacién Primaria 3,894 28% 1,173 18%
Educacién Secundaria 2,742 20% 315 5%
Asistencia a Educandos 120 1% 73 1%

Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.

Elaboracién: Propia.
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Cuadro A4.4: Presupuesto Efectivo para la Educacién de Nifas y
Adolescentes Rurales 2008

Presupuesto  Poblacién  Presupuesto  Poblacién  Presupuesto
Escolar 1/ Escolar2/  Per cdpita  Nifas Rurales  Total

3/

4 (B) C=(4)/(B) (D) (E)=(C)x(D)
Amazonas 19,602,692 172,457 114 74,680 8,488,710
Ancash 60,912,593 399,204 153 117,647 17,951,169
Apurimac 36,580,344 203,379 180 78,765 14,166,889
Arequipa 35,646,293 324,836 110 29,352 3,220,971
Ayacucho 64,293,372 236,827 271 80,043 21,729,850
Cajamarca 77,216,672 578,779 133 245,198 32,712,613
Callao 47,888,874 217,446 220 0 0
Cusco 76,616,424 453,022 169 140,518 23,764,821
Huancavelica 41,567,493 207,793 200 90,480 18,099,830
Huénuco 64,140,817 348,300 184 128,909 23,739,087
Ica 127,441,386 204,905 622 22,819 14,192,129
Junin 45,695,038 464,217 98 112,999 11,123,017
La Libertad 53,086,902 523,146 101 102,687 10,420,293
Lambayeque 35,662,515 373,887 95 59,105 5,637,638
Lima 611,232,444 2,129,710 287 54,920 15,762,215
Loreto 41,821,585 359,610 116 83,329 9,690,914
M. de Dios 9,320,218 42,214 221 12,271 2,709,340
Moquegua 7,160,549 46,449 154 6,721 1,036,127
Pasco 27,188,151 102,722 265 28,793 7,620,961
Piura 82,810,989 582,024 142 131,724 18,741,830
Puno 53,922,632 454,939 119 153,127 18,149,698
San Martin 36,460,607 286,264 127 67,481 8,594,848
Tacna 14,952,316 96,265 155 6,101 947,583
Tumbes 13,513,187 66,991 202 5,547 1,118,943
Ucayali 15,222,650 184,409 83 35,003 2,889,404
Total Nacional 1,699,956,743 9,059,794 188 1,868,218 292,508,878

1/ Presupuesto de los programas de educacion inicial, primaria, secundaria y asistencia a educandos,
expresados en nuevos soles.

2/ Poblacién entre 3y 17 afios de edad de todo el pais.

3/ Poblacién de mujeres entre 3 y 17 afios de edad con residencia en dreas rurales.

Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.
Elaboracion: Propia.
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Griéfico A4.1: Presupuestos Institucionales Modificados en Educacién
de Nifas y Adolescentes Rurales en el 2008 (millones de nuevos soles)
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Fuente: Estimaciones propias en base a MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares,
2007.
Elaboracién: Propia.

Grifico A4.2. Presupuestos Ejecutados en Educacién de Nifias y
Adolescentes Rurales en el 2008 (millones de Nuevos soles)
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Fuente: Estimaciones propias en base a MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares,
2007.
Elaboracién: Propia.
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Cuadro A4.5: Presupuesto Total de Educacién y Cultura Per cépita 2008

(Nuevos soles)

Norte Centro Sur Lima

Total Nacional

Presupuesto Amplio

Presupuesto 517 587 722 443 509
Ejecutado 279 287 362 234 267
Avance 53.9% 48.9% 50.2% 52.9% 52.5%
Presupuesto Restringido

Presupuesto 217 299 385 218 238
Ejecutado 83 102 143 96 93
Avance 383% 34.0% 37.1% 43.9% 39.2%
Proporcién del gasto administrativo  58% 49% 47%  S1% 53%
en el PIM

Proporcion del gasto administrativo  70% 65% 61%  59% 65%
en el Ppto. Ejecutado

Avance Gasto Restringido/ 71% 69% 74%  83% 75%

Avance Gasto Total

Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.

Elaboracién: Propia.

Cuadro A4.6: Presupuesto para Educacién Inicial, Primaria y Secundaria

per cépita 2008
Norte Centro Sur Lima Total Nacional

Presupuesto Amplio
Presupuesto 846 806 986 878 834
Ejecutado 522 471 595 520 504
Avance 61.8% 585% 60.4% 59.2% 60.4%
Presupuesto Restringido
Presupuesto 132 170 220 287 188
Ejecutado 57 62 93 134 82
Avance 432% 36.6% 42.4% 46.6% 43.6%
Proporcién del gasto administrativo ~ 84% 79% 78%  67% 77%
en el PIM
Proporcién del gasto administrativo  89% 87% 84%  74% 84%
en el Ppro. Ejecutado

72%

Avance Gasto Restringido/ 70% 63% 70% 79%
Avance Gasto Total

1/ Incluye el presupuesto del programa de Asistencia a Educandos
Fuente: MEF-SIAF, INEI (2007). Encuesta Nacional de Hogares, 2007.

Elaboracién: Propia.
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Cuadro A4.10: Porcentaje de poblacién que no asiste al colegio en
zonas rurales por grupos de edad, segtin departamentos, 2007

Grupos de edad normativa

Total 3aSafos 6Allafios 12al6afios 17 a24afos

Perd

Varones 39% 67% 8% 18% 76%

Mujeres 42% 66% 8% 23% 82%
Amazonas

Varones 44% 69% 9% 29% 85%

Mujeres 46% 67% 10% 32% 90%

Ancash

Varones 34% 61% 8% 13% 70%

Mujeres 38% 60% 8% 19% 79%
Apurimac

Varones 27% 59% 5% 6% 62%

Mujeres 31% 59% 5% 9% 75%
Arequipa

Varones 43% 62% 6% 12% 78%

Mujeres 40% 61% 6% 13% 78%
Ayacucho

Varones 36% 69% 8% 12% 73%

Mujeres 39% 70% 7% 16% 80%
Cajamarca

Varones 40% 64% 7% 22% 80%

Mujeres 44% 64% 7% 31% 88%
Cusco

Varones 32% 66% 8% 10% 65%

Mujeres 36% 65% 8% 14% 77%
Huancavelica

Varones 31% 65% 6% 8% 67%

Mujeres 36% 65% 6% 14% 78%
Huénuco

Varones 40% 76% 10% 19% 77%

Mujeres 42% 76% 10% 21% 83%
Ica

Varones 35% 32% 4% 11% 71%

Mujeres 349% 33% 4% 9% 72%
Junin

Varones 41% 75% 8% 16% 76%

Mujeres 41% 74% 8% 17% 77%
La Libertad

Varones 46% 79% 11% 27% 85%

Mujeres 49% 79% 11% 35% 89%

(continta)
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(continuacién)

Grupos de edad normativa

Total 3aSanos 6Allafios 12al6afios 17 a24afos

Lambayeque

Varones 39% 61% 7% 19% 77%

Mujeres 43% 59% 8% 29% 83%
Lima

Varones 38% 45% 4% 12% 76%

Mujeres 35% 43% 4% 12% 75%
Loreto

Varones 45% 64% 15% 26% 83%

Mujeres 48% 64% 16% 32% 90%
Madre de Dios

Varones 59% 71% 7% 25% 91%

Mujeres 55% 73% 8% 24% 91%
Moquegua

Varones 37% 40% 6% 11% 67%

Mujeres 33% 41% 5% 10% 66%
Pasco

Varones 40% 70% 10% 19% 72%

Mujeres 41% 70% 10% 18% 74%
Piura

Varones 42% 66% 9% 26% 83%

Mujeres 43% 65% 9% 29% 86%
Puno

Varones 33% 68% 6% 8% 65%

Mujeres 38% 68% 7% 12% 75%
San Martin

Varones 51% 73% 11% 38% 89%

Mujeres 51% 71% 10% 41% 92%
Tacna

Varones 38% 47% 4% 10% 71%

Mujeres 37% 51% 4% 8% 73%
Tumbes

Varones 37% 24% 6% 16% 78%

Mujeres 33% 24% 3% 12% 75%
Ucayali

Varones 47% 65% 18% 28% 82%

Mujeres 48% 66% 17% 31% 86%

Nota: Lima incluye Callao
Fuente: INEI (2007). Censo de Poblacién y Vivienda, 2007.
Elaboracién: Propia
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