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El Movimiento Manuela Ramos, en su apuesta por la igualdad de género y la realizacién
de los derechos humanos de las mujeres, entrega el presente material, /nstructivo para
la Elaboracion de rendicion de Cuentas sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, como un aporte orientador para las autoridades
de los tres niveles de gobierno en el cumplimiento de su obligacién de rendir cuentas sobre
su gestion, en este caso sobre la implementacion de la ley; asi también para la ciudadania
como un insumo para el ejercicio de su derecho a informacién publica y rendicién de
cuentas.

Este documento ha sido elaborado en el marco de las acciones de difusiéon de la Ley de
Igualdad de Oportunidades que realiza el Movimiento Manuela Ramos desde su Programa
de Participacion Politica y Ciudadania. Contiene preguntas sobre cada una de las areas
donde aun se muestran las mayores brechas de la desigualdad de género, por lo que
el Estado debe adoptar politicas, desarrollar programas y proyectos asi como asignar
un presupuesto para su debida atencién. Esto no solo en cumplimiento de las normas
nacionales e internacionales y de los compromisos asumidos por el Estado peruano en
materia de derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género, sino en razén a
su obligacién de garantizar a todas las personas el goce y ejercicio de sus derechos sin
ningun tipo de discriminacion.

La Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, contiene mandatos
expresos de rendicion de cuentas para la Presidencia del Consejo de Ministros, Presidencia
de los gobiernos regionales y también para los gobiernos locales. Con este material,
esperamos contribuir a esta tarea.

Agradecemos la asistencia técnica y financiera del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas-UNFPA, y de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional-ACDI, que
hacen posible esta publicacidn.

Lima, junio 2008.

Programa Participaciéon Politica y Ciudadania
Movimiento Manuela Ramos




El Instructivo es un instrumento para la rendicién de cuentas del Estado a las mujeres
peruanas sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres, en adelante la Ley. La rendiciéon de cuentas es un mecanismo que permite
evaluar los procesos de toma de decisiones, y los resultados de las politicas publicas.
A través de este mecanismo se demuestra el cumplimiento de las responsabilidades
asumidas por el Estado a través de sus funcionarios y autoridades.’

La rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de la Ley, es una obligacién que se origina
en su articulo 9°, donde se establece que anualmente en el mes de marzo, la Presidencia
del Consejo de Ministros debe presentar un informe ante el Pleno del Congreso, en el
marco del «Dia Internacional de la Mujer». Esta obligaciéon se halla igualmente consignada
en el articulo 19° de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.? En el mismo articulo 9°, inciso
c) de la ley, se dispone que la Presidencia de los Gobiernos regionales deben incluir
los avances en el cumplimiento de la ley en sus informes para las audiencias publicas
regionales.®

El Instructivo tiene también como objetivo, reforzar los mecanismos de acceso a
la informacién de la ciudadania, en especial de las organizaciones de mujeres, en lo
concerniente a la ley. En ese sentido, el documento presenta un conjunto de indicadores
e interrogantes sobre la situacion de las mujeres en varios temas, que seran de utilidad
para las mismas mujeres cuando evallen los avances obtenidos en el ambito del gobierno
nacional y de los gobiernos subnacionales.

El contenido del Instructivo esta organizado en base a la separacidon de poderes del Estado.
Empieza con la funcién del Legislativo, continda con el Poder Ejecutivo, donde aborda la
violencia contra las mujeres, la educacién, economia, trabajo y acceso a recursos, salud,
participacion politica y ciudadania, presupuesto publico y sistema estadistico. Finalmente,
el Poder Judicial y el Sistema de Administracion de Justicia.

" Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, Ley N° 26300.
2 Ley N° 29158, publicada el 19 de diciembre del afio 2007.
3 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, Art. 24°.




DE LA OBLIGACION DE INFORMAR
SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LA LEY

La Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, es el marco general
para implementar politicas, programas y actividades para lograr la igualdad entre las
personas. El Estado peruano esta obligado —en el nivel nacional, regional y local- a tomar
medidas concretas para el logro y realizaciéon del derecho humano a la igualdad sustantiva
o de facto de las mujeres con los hombres, impidiendo la discriminacién. La obligacién
comprende, ademas del desarrollo de mecanismos de proteccién, instancias de denuncia,
sancidén y reparacion frente a situaciones de vulneracion.

Esta nociéon de igualdad, implica reconocer que las personas (mujeres y hombres) son
iguales en humanidad mas no idénticas en lo biolégico o en las condiciones materiales en
las que viven, lo que permite y justifica un trato diferenciado cuando las circunstancias
asi lo ameritan.

PresiDENCIA DEL ConseJo DE MINISTROS

En el marco de la celebracién anual del «Dia Internacional de la Mujer», la Presidencia
del Consejo de Ministros deberd sustentar ante el Pleno del Congreso de la Republica,
los avances en el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres, Ley N° 28983, articulo 9°.* En diciembre de 2007 -al aprobarse la Ley

Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, esta obligacion se ratificé a través de su
articulo 19°, inciso 12.°

Corresponde entonces a la Presidencia del Consejo de Ministros sustentar el informe sobre
los avances en la implementacién de la Ley porque se halla investido de las atribuciones y
competencias precisas para obtener los insumos e informacién de los sectores concernidos
en la ley y de los niveles de gobierno. Conforme al articulo 17° de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, la Presidencia del Consejo de Ministros es responsable de coordinar las
politicas nacionales y sectoriales; también es competente para coordinar las relaciones
con los demas poderes del Estado, los organismos constitucionales, y con los gobiernos
regionales y gobiernos locales.

La Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, establece las obligaciones
para los sectores, organismos y gobiernos subnacionales; por lo tanto, el informe debera
responder a los lineamientos que la misma desarrolla. En lo que corresponde al Gobierno
central y a los gobiernos regionales y gobiernos locales, deberd dar cuenta de lo realizado
en materia de violencia, trabajo, salud, educacion, participacién politica, identidad, sistema
estadistico, presupuestos asignados, entre otras. En lo concerniente al Poder Legislativo,
basicamente se debera dar cuenta sobre las leyes que promueven laigualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y la fiscalizacidon de la aplicacion y cumplimiento de las normas

4 Articulo 9°.- Del cumplimiento de las disposiciones de la Ley.

b) La Presidencia del Consejo de Ministros sustenta ante el Pleno del Congreso de la Republica, anualmente, en el marco de
la celebracion del «Dia Internacional de la Mujer», los avances en el cumplimiento de la presente Ley.

5 Articulo 19°.- Competencias o funciones del Presidente del Consejo de Ministros

12. Informar anualmente al Congreso de la Republica sobre los avances en el cumplimiento (...) de la Ley de igualdad de
Oportunidades (...).




sobre igualdad. En cuanto a los otros poderes del Estado, como el Poder Judicial, se debera
informar sobre la situacién del acceso a la justicia y los progresos en torno a la igualdad
en esta area, ademas se debera acopiar informacién sobre los organismos constitucionales
como la Defensoria del Pueblo, el Jurado Nacional de Elecciones-JNE, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales-ONPE, y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil-RENIEC.

El informe deberd dar cuenta de los datos estadisticos referidos al periodo anual del que
se reporta.

Es recomendable y deseable que el informe deba presentarse por escrito y contener un
resumen ejecutivo en las lenguas quechua, aymara y un idioma amazénico como minimo.

Frente al informe presentado, el Legislativo —haciendo uso de sus facultades fiscalizadoras—
tiene la posibilidad de formular las recomendaciones correspondientes a los distintos sectores
del Estado y niveles de gobierno involucrados en la implementacion de la Ley.

PRESIDENCIA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOS GOBIERNOS LOCALES

La Ley de Igualdad de Oportunidades también establece una similar obligacién para la
Presidencia de los gobiernos regionales para informar sobre los avances de la Ley, conforme
lo seriala el inciso c) del articulo 9° de la Ley.® Los gobiernos regionales basaran sus informes
en las competencias senaladas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867.

Con este fin, la Presidencia del Gobierno Regional presentara los avances en el cumplimiento
de la Ley dentro de la jurisdiccion y ambito territorial; tomando en consideracién las
competencias exclusivas, compartidas y delegadas, que le corresponden en el marco de

las politicas nacionales y sectoriales. La Ley Organica, ademas, incorpora como principio
rector de la gestion regional la promocién de mecanismos de rendicidn de cuentas sobre
los avances, logros, dificultades de la gestion.”

Los Gobiernos locales informaran de los avances de acuerdo con las competencias
establecidas en la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972. Las competencias
y funciones especificas de las municipalidades deberdan cumplirse en armonia con las
politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo, y estar sujetas a las leyes
y disposiciones nacionales. El sistema de planificacion de los Gobiernos locales tiene
como principios la participacién ciudadana, la transparencia, y la rendicion de cuentas.®

6 Articulo 9°.- Del cumplimiento de las disposiciones de la Ley

c) La Presidencia de los gobiernos regionales incluird los avances del cumplimiento de la presente ley, de acuerdo con lo
previsto en la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

7 Articulo 8°.- Principios rectores de las politicas y la gestion regional

La gestidon de los gobiernos regionales se rige por los siguientes principios:

3. Gestion moderna y rendicion de cuentas.- La Administracién Publica Regional esta orientada bajo un sistema moderno
de gestion y sometida a una evaluacion de desempeio. Los gobiernos regionales incorporaran a sus programas de accion
mecanismos concretos para la rendicidon de cuentas a la ciudadania sobre los avances, logros, dificultades y perspectivas
de su gestion. La Audiencia Publica serd una de ellas. Los titulares de la administracién publica regional son gestores de
los intereses de la colectividad y estdn sometidos a las responsabilidades que la ley establezca.

8 Articulo IX.- Planeacién Local

El sistema de planificacién tiene como principios la participacion ciudadana a través de sus vecinos y organizaciones
vecinales, transparencia, gestién moderna y rendicion de cuentas, inclusiéon, eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad y
neutralidad, subsidiariedad, consistencia con las politicas nacionales, especializacion de las funciones, competitividad e
integracion.




;{QUE DEBE ENTENDERSE
DE LA DEFINICION DE DISCRIMINACION
CONTENIDA EN LA LEY?

Laley entiende por discriminacion cualquier tipo de distincidn, exclusién orestriccion, basada
en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos de las personas, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad entre la mujer y el hombre, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra, en concordancia con lo establecido en la Constitucién Politica del Perd y en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado peruano.

En este marco, cabe precisar:

Que la discriminacidon puede presentarse de diversas formas: por distincion, exclusion
o restriccion; inclusive estar encubierta bajo la apariencia de medidas de proteccion,
como por ejemplo las leyes que prohibian a las mujeres realizar trabajos nocturnos,
peligrosos, etc.

Que puede tratarse de actos que tengan toda la intencién de discriminar (discriminacién
directa o por el objeto); o de aquellos otros que sin tener esa intencién producen un

resultado discriminatorio (discriminacién indirecta o por el resultado).

Que los actos o medidas adoptados pueden variar en intensidad, ya que la discriminacién

puede ser parcial cuando solo disminuye los derechos, o total cuando los anula por
completo.

Que puede producirse en las distintas etapas de la existencia de un derecho: es decir,
en el reconocimiento o momento en que se crean las leyes; en el goce o momento del
disfrute o satisfaccion de necesidades; también en el ejercicio o aspecto activo del
derecho, lo que ameritaria la existencia de un mecanismo dénde denunciar la violacidn
y obtener justicia y resarcimiento.

Que con la prohibicién de discriminacién en cualquier otra esfera -ademas de la politica,
social, cultural y econémica- se incluye la esfera familiar, donde se producen muchas
violaciones a los derechos de las mujeres, a los que el Estado suele alegar que no debe
intervenir por tratarse de un espacio privado.




/SOBRE QUE ASPECTOS DE LA LEY DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEBE INFORMARSE?

DESDE LA FUNCION LEGISLATIVA
Aprobar normas que garanticen los derechos de igualdad
entre mujeres y hombres, a nivel laboral, econémico,
cultural, social, politico y en cualquier otra esfera; acorde
con los compromisos y tratados internacionales que
incorporan la equidad de género, la inclusiéon social y la
igualdad de oportunidades, asumidos y ratificados por
el Estado peruano, debiendo derogar, modificar o dejar
sin efecto las normas que producen discriminacion. (Ley

28983, art. 5.a)

o

Cuestionario
Iniciativas legislativas aprobadas y aquellas que quedaron pendientes. Asimismo, se
debe incluir informacién que identifique la autoria de la iniciativa legislativa (Ejecutivo,
partido politico o alguno de los entes que cuentan con esta facultad), a fin de evidenciar
el compromiso politico con el proceso de implementacién de la ley. A continuacidn,
una propuesta de cuadro para la presentaciéon de la informacion:

N° y titulo de la
iniciativa

Descripcion breve Estado de la

Proponente . s s s . e s a:
P de la iniciativa iniciativa

Normas aprobadas para promover la igualdad de oportunidades o por el contrario,
aquellas que vulneran u obstaculizan dicho mandato.

Comisiones del Congreso que abordan aspectos de la Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres.

El Congreso de la Republica, desde sus distintas Comisiones Ordinarias, tiene
competencia para solicitar informacidon a los sectores del Ejecutivo con respecto a
las diferentes normas aprobadas, seguin su nivel y competencia. El informe deberia
presentar los datos vinculados a:

o0 Numero de veces que el Legislativo convocd a un/a representante del sector a
informar sobre algidn punto vinculado a la Ley.




Numero de solicitudes o de pedidos de informacidon por escrito a alguno de los
sectores.

Numero de comunicaciones por las que se hizo llegar la opinién o preocupacion
frente al tratamiento o la omisiéon de algin tema.

La aprobacién e implementacion del mecanismo de «mainstreaming», que obliga a
incorporar al anadlisis de cada proyecto de ley, el impacto que pueda generar para
revertir la desigualdad de género.

La conformacién de una comision de trabajo que elabore un informe de aquellas normas
que todavia producen discriminacién (directa o indirecta) y redacte las propuestas de
modificacién y/o derogacién.

DESDE LA FUNCION EJECUTIVA Y DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

A.VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Desarrollar politicas, planes y programas para la prevencion,

atencion y eliminacién de la violencia en todas sus formas

y en todos los espacios, en especial la ejercida contra las
~mujeres (Ley 28983, art. 6.c).

La violencia contra las mujeres puede entenderse como cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, daino o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. Incluye la violencia fisica, sexual
y psicolégica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia, ambito doméstico o en cualquier otra
relaciéon interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato
y abuso sexual;

Que tenga lugar en la comunidad y sea cometida por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que
ocurra.®

® Definicién recogida en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
«Convencion de Belém Do Paréd». Fue aprobada por Resolucién Legislativa N° 26583.




Recomendacion

del Comité para la Eliminacion

de la Discriminacion contra la Mujer

al VI Informe del Estado peruano. 2007

El Estado debe dar mayor prioridad a la concepcidn y aplicacién de una estrategia integral
para combatir y erradicar todas las formas de violencia contra la mujer (...) como una forma
de prevenir la violencia, castigar a quienes la cometan y prestar servicios a las victimas.
Esa estrategia debera incluir también medidas de concienciacidon y sensibilizacién, en
particular de los funcionarios de justicia, de aquellos encargados de hacer cumplir la
ley y los fiscales, asi como de los maestros, el personal de los servicios de salud, los
trabajadores sociales y los medios de comunicacion. El abuso sexual incestuoso también
se considera como delito.

Para ello, el Estado centrara sus actividades de lucha contra los estereotipos de género
que discriminan a la mujer con las encaminadas a combatir la violencia contra este sector
de la poblacién, estableciendo un mecanismo de seguimiento que evalle periédicamente
las consecuencias y la eficacia de las medidas adoptadas para hacer cumplir la ley y de
los programas de prevencion y represion de la violencia contra la mujer.

En materia de derechos humanos, si bien el Informe de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién da cuenta de las violaciones que se cometieron durante el conflicto armado,
entre 1980 a 2000, y lareparacion colectiva concedida a los habitantes de las comunidades
rurales afectadas, existe la preocupacién que aun no haya terminado la compilaciéon de
los casos particulares de violaciones de los derechos humanos; y que todavia no se lleve
cabo la investigacion y el enjuiciamiento de todos los actos de violencia contra la mujer y
con mayor razdén, que no se hayan facilitado los recursos para cada una de las victimas.

En ese sentido, el Estado deberd ampliar su definicién de la violencia contra la mujer de
manera que incluya, en particular, la esclavitud sexual, el embarazo forzado, la prostitucion
forzada, la unién forzada y el trabajo doméstico forzado. Las mujeres que fueron victimas
de este tipo de violencia durante ese periodo de conflicto armado, deberadn recibir la
asistencia necesaria, dentro de las instancias de su jurisdiccion, para que no tengan que
recorrer largas distancias para denunciar su caso ante un juez o un fiscal. Finalmente, el
Estado, a la par de investigar todos los actos de violencia cometidos contra las mujeres,
debera enjuiciar a sus autores y conceder las reparaciones debidas, a titulo individual, a
las mujeres que fueron victimas de estas diversas formas de violencia.

Ley pe PROTECCION FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR!!

El Estado peruano promulgé en 1993 la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar,
definiendo este tipo de violencia como cualquier accién u omisién que cause dano fisico
o psicolégico, maltrato sin lesién, inclusive la amenaza o coaccién grave y/o reiterada,
incluyendo la violencia sexual. La violencia familiar se produce cuando es ocasionada entre
cényuges, ex conyuges, convivientes, ex convivientes, ascendientes, descendientes,

10.37° periodo de sesiones 15 de enero a 2 de febrero de 2007. La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, fue aprobada por Resolucién Legislativa N° 23432, publicada el 05 de junio
de 1982.

" Ley N° 26260 (1993). Texto Unico Ordenado D.S. 006-97-JUS.




parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, que
habitan en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o laborales,
y quienes hayan procreado hijos en comun, independientemente que convivan o no, al
momento de producirse la violencia.'?

Es, ademas, politica permanente del Estado luchar contra toda forma de violencia familiar,
debiendo desarrollarse con este propdsito acciones de prevencion y atencién. Para ello, las
instancias comprometidas para velar la integridad fisica, sexual y emocional de la mujer
son el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES, y los 6rganos del sistema de
administracion de justicia: Policia Nacional del Perd, Ministerio Publico y el Poder Judicial.
También sefala que los gobiernos locales deben promover la creacién de las defensorias
de la mujer, hogares temporales de refugio, servicios de consejeria, grupos de ayuda
mutua, defensorias municipales del nifo y del adolescente y servicios de rehabilitacion
para agresores.

Violencia

Segun la ENDES Continua 2004-2006, el 41% de las mujeres alguna

vez unidas, reportaron algun tipo de violencia fisica durante su relacién

de pareja.

0 De este total, el 10% manifesté haber sido obligada a tener relaciones
sexuales por su esposo o companero.

0 ElI 15% acudié a buscar ayuda en alguna institucion.

Enelano 2007, los Centros de Emergencia Mujer del MIMDES, atendieron
a nivel nacional 32,312 casos de violencia familiar y violencia sexual.
El 88.9% reportd haber sufrido violencia fisica y/o psicolégica
El 11.1% reporté haber sufrido violencia sexual.
Del total de casos atendidos la mayoria de victimas reporté haber
sido maltratada por su pareja.

En el ano 2007, el Instituto de Medicina Legal del Ministerio Publico
atendié 31,780 casos contra integridad sexual. Ello significa que:

o0 Cada dia se reportan 87 casos.

0 Cada hora se denuncian tres casos.

2 Articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar. El texto fue
aprobado a través del Decreto Supremo N° 006-97-JUS.
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10.

Cuestionario

Numero de programas de atencion a la violencia contra las mujeres implementados.
¢Qué tipo de violencia atiende cada uno de los programas?

Numero de planes que incorporan el tema de la atencién de la violencia contra las
mujeres. ;Qué tipo de violencia contra las mujeres incorporan los planes?

Numero de instancias en los tres niveles de gobierno relacionados a la atencién de la
violencia contra las mujeres. ;Qué tipo de violencia contra las mujeres contempla?

Servicios implementados para la atencidon de la violencia contra las mujeres en los
sectores de Justicia, Educaciéon, Salud, Interior, y en el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social-MIMDES. ;Qué tipo de violencia atienden?

Evolucién estadistica sobre violencia contra las mujeres: frecuencia por tipo de violencia
y nidmero de mujeres victimas, diferenciado por edad, por vinculo entre la victima y el
agresor y por ambito geografico.

Nudmero de municipios a los que han sido transferidos los Centros de Emergencia
Mujer-CEM en el marco del proceso de transferencia de programas y servicios.

El MIMDES, para asegurar la sostenibilidad de los CEM transferidos a los
municipios ha elaborado y entregado los siguientes documentos:

a) Protocolo de atencidn a victimas de violencia que se atienden en los CEM.

b) Perfil de competencias de las y los profesionales a cargo de la atencion.

c) Flujograma del servicio.

d) Programa de sensibilizacién y capacitaciéon de funcionarios municipales encargados
del funcionamiento de los CEM.

Los municipios que han recibido los CEM en el proceso de transferencia cuentan con:
a) Lineamientos de Politicas sectoriales aprobados por el Concejo municipal.

b) Cuadro de asignacién de personal.

c) Presupuesto analitico de personal.

d) Reglamento y Manuales de organizacién y funciones.

Los CEM cuentan con personal que hable la lengua local.

Numero de campafas dirigidas a los funcionarios de las instituciones publicas sobre
todas las formas de violencia.

.NUumero de capacitaciones vinculadas a la atenciéon de la violencia y numero de

funcionarios/as de las instituciones publicas participantes.

.NUumero de capacitacionesrealizadas sobre las normas y politicas contra el hostigamiento

sexual en las instituciones publicas de los distintos sectores y niveles de gobierno.

.NUmero de sanciones administrativas por denuncias de violencia fisica, violencia

psicoldgica y violencia sexual que se han registrado en instituciones publicas, sefalando
cargo del funcionario y caracteristicas de la persona afectada (edad, ambito de donde
proviene, grado de estudios y si estaba bajo el cuidado del funcionario).




14.Numero de denuncias de hostigamiento sexual en comparacién con el niumero de
sanciones administrativas por hostigamiento sexual, por cada institucién publica, por
ano y sexo del sancionado/a.’

.Medidas implementadas por el MIMDES para la prevencién, atencién y reparacion
de las distintas formas de violencia hacia las mujeres, especialmente para las zonas
rurales.

.NUdmero de campafias dirigidas a revertir los patrones estereotipados de comportamiento
y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién
de las mujeres.

.Existencia de protocolos sanitarios y procedimientos hospitalarios, para la atencién de
la violencia contra las mujeres y el abuso sexual de las nifias.

.Existencia de protocolos de atencién en la Policia Nacional frente a la violencia contra
las mujeres.

.Existencia de protocolos de atenciéon de los Consultorios Juridicos Gratuitos del
Ministerio de Justicia.

.Proporcién del presupuesto del vice Ministerio de la Mujer que se destina al Programa
Nacional de lucha contra la Violencia Familiar y Sexual.

.Acciones para la aprobacion del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer y en el

marco de estas acciones jCual es el porcentaje asignado en los pliegos presupuestales
de los ministerios de Educacién, Salud, Justicia, Interior y MIMDES, para la atencidén
de la violencia?

.Existencia de curriculos de Educaciéon Basica Regular que incorporan el tema de la
prevencion de la violencia contra las mujeres.

.NUumero de casos atendidos por las Defensorias Municipales de Ninos y Adolescentes-
DEMUNA por temas de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, diferenciado
por sexo y edad.

24.Informacién sobre el personal de la DEMUNA: ;Cuantas personas atienden? y ;jcual
es su profesion?

25.Porcentaje del presupuesto del Gobierno local destinado a la DEMUNA.

26.Porcentaje del presupuesto del Gobierno regional y Gobierno local destinado a la
prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres.

27.Porcentaje del presupuesto participativo del gobierno regional y gobierno local destinado
a la prevencién y atencién de la violencia.

'3 Es especialmente relevante la informacion del Sector Educaciéon, donde este tipo de practicas constituyen también
expresiones de la corrupcion. Ver: Con Corrupcion no hay educaciéon. Serie Documentos Defensoriales, Documento N° 001.




B. EDUCACION

Garantizar el acceso a la educacion publica y la permanencia
en todas las etapas del sistema educativo, en condiciones
de igualdad entre mujeres y hombres, especialmente en las
zonas rurales, promoviendo el respeto y valoracion de las
identidades culturales (Ley 28983, art. 6k).

Promover el desarrollo pleno y equitativo de todos los nifios,
nifas y adolescentes, asegurandoles una educacién sexual
~ integral con calidad cientifica y ética (Ley 28983, art. 6l).

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DiscRIMINACION CONTRA LA MuJer-CEDAW

Los Estados Partes deberan adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion, y en particular para asegurar condiciones de igualdad entre ambos:

a) Las mismas condiciones de orientacidn en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de
ensefanza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas;

b) Laeliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino
en todos los niveles y en todas las formas de ensefanza,

c) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para
cursar estudios;

d) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién permanente,
incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos;

e) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién
de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificaciéon
de la familia. (Articulo 10°).

Recomendacidén

del Comité para la Eliminacion

de la Discriminacion contra la Mujer

al VI Informe del Estado peruano. 20074

El Estado debera adoptar todas las medidas del caso para reducir la tasa de analfabetismo de las
mujeres, proporcionandoles educacién, ya sea oficial como no oficial, sobre todo en el ambito

14 37° periodo de sesiones, 15 de enero a 2 de febrero de 2007. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, CEDAW fue aprobada por Resolucion Legislativa N° 23432, publicada el 05 de junio de
1982.




rural, garantizando la educacién primaria gratuita y obligatoria en el plano nacional, tal como se
senala en el parrafo 1 del articulo 4° de la Convencién y la Recomendacién General N° 25 del
Comité relativa a medidas especiales de caracter temporal.

CoNVENCION sOBRE LOS DerecHos DEL Nivo™®

El Estado reconoce el derecho del nifio y la nifia a la educacién y su ejercicio en condiciones
de igualdad, debiendo para ello:

Implantar la ensefanza primaria obligatoria y gratuita para todos y todas;

Fomentar el desarrollo gratuito, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la ensefianza general y profesional, para que todos los nifos y nifas dispongan
de ella y tengan acceso a ella, propiciando la concesidon de asistencia financiera en
caso de necesidad;

Impulsar la ensefanza superior accesible a todos y todas, sobre la base de la capacidad,
por cuantos medios sean apropiados;

Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercioén escolar.

El Estado adoptara las medidas adecuadas para velar que la disciplina escolar se administre
de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencién (Articulo 28°).

Recomendacion

del Comité de los
Derechos del Niio.
Observacion Final. 2000

El Estado debera continuar sus esfuerzos por fortalecer las politicas y el sistema educativos
a fin de mejorar los programas existentes de retencién y de formacién profesional para los
alumnos y alumnas que hayan abandonado la escuela; ampliar la cobertura de los centros
educativos, mejorandolas en calidad y haciéndolas mas sensibles a la diversidad geografica
y cultural. Debera también aumentar la pertinencia de los programas de educacioén bilingle
para los niflos y nifias que pertenecen a grupos indigenas.

S Aprobada por Resolucion Legislativa N° 26583 del 03 de agosto de 1990.




Recomendacion

del Comité de los
Derechos del Niio.
Observacion Final. 2005

El Estado peruano debera:

Insistir en la calidad de la ensefanza y acelerar el aumento de los recursos destinados
a la educacion, y mejor asignados, en el presupuesto nacional;

Intensificar sus esfuerzos para mejorar las condiciones en las zonas remotas y rurales;
eliminando las discrepancias en el acceso a la educacion entre las zonas urbanas y rurales;

Reforzar las medidas destinadas a aumentar las tasas de matriculacién y graduacion,
asi como reducir el abandono o desercién escolar;

Ampliar las oportunidades educativas de las nifias y niinos no escolarizados, asi como
de las nifas y nifios trabajadores mediante programas concretos adaptados a sus
condiciones de vida.

Ley GENERAL DE EDUCACION

Ley N° 28044 7¢

La educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. El Estado debe
garantizar el ejercicio del derecho a una educacién integral y de calidad para todos,
y la universalizacion de la Educacion Basica. La sociedad tiene la responsabilidad de
contribuir a la educacion y el derecho a participar en su desarrollo (Articulo 3°).

La educacion peruana se sustenta en los siguientes principios:

La equidad, que garantiza a todas y todos iguales oportunidades de acceso, permanencia
y trato en un sistema educativo de calidad.

La inclusiéon, que incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales
excluidos, marginados y vulnerables, especialmente en el ambito rural, sin
distincion de etnia, religidon, sexo u otra causa de discriminaciéon, contribuyendo
asi a la eliminacién de la pobreza, la exclusién y las desigualdades (Articulo 8°).

Ley bpe FomeEnTO DE LA EpucAciON DE LAS NINAS

v ApoLESCENTES RuRrALEs, Ly N° 2755877

Es deber del Estado promover condiciones de equidad entre nifos, nifias y adolescentes
de las areas rurales, para lo cual debera formular politicas educativas que respondan a las
necesidades de ese sector y, especificamente, de las nifas y adolescentes rurales, en el
marco de una formacién integral y de calidad para todos (Articulo 1°).

6 Publicada el 29 de julio de 2003.
7 Publicada el 23 de noviembre de 2001.




El sistema educativo peruano debera garantizar a todos los nifios, niflas y adolescentes
de escuelas rurales, objetivos y estrategias que les permitan acceder, en igualdad de
condiciones, a una mejor calidad educativa. En funcién de las necesidades e intereses
especificos, se estableceran objetivos precisos para las nifias y adolescentes rurales
en educacion inicial, primaria y secundaria; garantizando la diversificacién curricular de
acuerdo con su realidad sociocultural (Articulo 6°).

Los objetivos en el aspecto de equidad de género en la educaciéon rural son los
siguientes:

= (Que en las escuelas rurales impere la equidad y desaparezcan las practicas de
discriminacioén a las niflas y adolescentes, por motivos de raza, insuficiente manejo de
la lengua oficial y extra edad.

Que las ninas y adolescentes aprendan oportunamente acerca de sus derechos
sexuales y reproductivos, y el proceso de transformacién personal que se produce
durante el periodo de la pubertad, ensenandoles el significado y valor de tales cambios
en su desarrollo fisico.

Que, en un ambiente de equidad para todos los estudiantes, el trato personalizado
y respetuoso de los profesores a las nifias y adolescentes se convierta en practica
dominante y cotidiana (Articulo 8°).

Educacion

Mas del 20% (casi 600,000) de las mujeres adultas rurales no han
asistido a la escuela y no presentan ningdn nivel educativo.

Menos del 20% de las mujeres rurales que iniciaron su educacién
formal han concluido sus estudios.

Casi el 70% de las nifias y adolescentes rurales entre 7 y 17 afos
presentd algun nivel de atraso con respecto a su logro educativo.

La tasa de analfabetismo de las mujeres mayores de 15 afnos es de
17%. En el area urbana es de 8.15% vy en el area rural es de 39.2%.
INEI ENAHO IV Trim. 1997-2004.

TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION
FEMENINA DE 15 A MAS ANOS
SEGUN AREA DE RESIDENCIA
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Cuestionario

Evolucion estadistica sobre el acceso a los distintos niveles: inicial, primaria, secundaria,
superior, por edad, sexo, situacién de discapacidad y ambito geografico.

Evolucidn estadistica sobre la permanencia, logro educativo y extra edad en los distintos
niveles: inicial, primaria / secundaria / superior, por sexo, edad y ambito geogréfico.

Cobertura de atencion del Ministerio de Educacién por etapas y nivel educativo,
diferenciado por sexo, edad, nivel de pobreza, etnia y area geografica.

Tasa de conclusién de primaria y secundaria diferenciado por sexo y edad.

Porcentaje de personas con necesidades educativas especiales que estudian en centros
educativos nacionales, diferenciado por sexo y edad.

Evolucién estadistica del analfabetismo, por sexo, ubicacién geografica, etnia y edad.
Porcentaje de mujeres que acceden a becas para educacién superior por tipo de materias.
Incorporacién de contenidos sobre igualdad de género en el curriculo escolar.

Nudmero de campanas de informacién y sensibilizacién, dirigidas a los padres de familia
y pobladores rurales, destinas a valorar la educacién de la nina rural.

.¢Cémo, dénde y cuando ha promovido el Ministerio de Educacién actividades de
capacitacion y didlogo con padres de familia sobre el tema de inserciéon de la nifa y
adolescente rural en la escuela?

.Situacién del fondo editorial sobre equidad de género y educacién rural.'® ;Cudl ha sido
la produccién de este fondo sobre equidad de género y educacion rural?

.Numero de servicios higiénicos diferenciados por sexo construidos en las escuelas rurales.
.Numero de escuelas beneficiadas con la construccién de banos diferenciados por sexo.

.Creacioén y desarrollo del sistema permanente de capacitacién y actualizacién de los
profesores rurales.

.Ndmero y lugar de programas de capacitacion desarrollados para docentes rurales.

.Ndmero y lugares de programas de capacitaciéon, desarrollado para docentes rurales,
con énfasis en las tematicas de prevencién, atencion y cuidado de la sexualidad de las
ninas y adolescentes rurales.

.Recursos financieros per céapita asignados a programas de educacién sexual para
adolescentes, en el sistema educacional formal y no formal (recursos por Sector asignados
para educacion sexual dividido entre la poblacion total de 10 a 19 anos de edad).

'8 Este Fondo esta dedicado a la publicacién de literatura especializada en temas de familia, sexualidad, seguridad de
género, reproduccion y otros asuntos que formen parte de un modelo diferenciado de educacién para el segmento educativo
femenino. Fue creado por la ley N° 27558.




18.Creacidon de programa de estimulos e incentivos para los profesores rurales que
impulsan con éxito estrategias para aumentar la cobertura de la matricula, mejorar
la equidad de género, la calidad del aprendizaje y el clima de calidez en las escuelas
rurales ;Qué monto y qué porcentaje del presupuesto anual se destind para ello?,
;cudl es el nimero de profesores/as incentivados?

19.Existencia de programas de educaciéon sexual en el sistema de educacion formal.

20.Recursos financieros asignados en el sistema publico de educacién para el desarrollo
de programas de educacion sexual en el sistema formal.

21.Presupuesto del Sector destinado para implementar la Ley N° 27558, Ley de promocidn
de la educacién de la nina y adolescente rural.

22.Porcentaje de mujeres en los cargos de direccidn y toma decisiones en el sistema
educativo.

23.Acciones desarrolladas para prevenir y atender la violencia en el espacio educativo
como el maltrato fisico y psicolégico, el abuso sexual, y el hostigamiento sexual.

C. ECONOMIA, TRABAJOY ACCESO A RECURSOS

Fomentar el acceso a recursos productivos, financieros,
cientifico-tecnologicos y de créditos para la produccion y
titulacidn de tierras, particularmente a las mujeres en situacion
de pobreza, teniendo en cuenta la diversidad geografica,
étnico-cultural, lingiiistica y las zonas afectadas por la violencia
politica (Ley 28983, art. 6.d).

Promover la participacion econdmica, (...) de las mujeres rurales,
indigenas, amazoénicas y afroperuanas, (...), garantizando su
acceso a una remuneracion justa, indemnizaciones, beneficios
laborales y de seguridad social, de acuerdo a la ley, en igualdad
de condiciones con los hombres (Ley 28983, art. 6.e).

Garantizar el derecho a un trabajo productivo, ejercido
en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana, incorporando medidas dirigidas a evitar cualquier
tipo de discriminacion laboral, entre mujeres y hombres, en el
acceso al empleo, en la formacién, promociéon y condiciones
de trabajo, y en una idéntica remuneracion por trabajo de igual
valor. Se incluye entre los derechos laborales, la proteccion
frente al hostigamiento sexual y la armonizacion de las
responsabilidades familiares y laborales (Ley 28983, art. 6.f).

Promover la formalizaciéon de las trabajadoras y los trabajadores
de la economia informal en las zonas urbanas y rurales (Ley
28983, art. 6.9).

Garantizar un trato no discriminatorio a las trabajadoras del hogar
~ (Ley 28983, art. 6.h).




Las mujeres pertenecientes a algunos grupos, ademas de sufrir la discriminacién por el
hecho de ser mujeres, también pueden ser objeto de multiples formas de discriminacién
por otras razones, como el origen étnico, las condiciones socioeconémicas o la orientacion
sexual. Al interior de estos grupos, las mujeres son afectadas por la discriminacién en
diferente medida o intensidad que los hombres de esos mismos grupos. En atenciéon a
la discriminacién multiple contra estas mujeres, el Estado debe adoptar e implementar
medidas especiales para la realizacién de sus derechos.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DiscriMINACION cONTRA LA MuJer-CEDAW

En materia de empleo, los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en el ambito laboral, asegurandole las mismas
condiciones y derechos que los hombres, en lo concerniente a:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccidén en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente su profesién y empleo, a ascender por sus propios
méritos, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones
de servicio; asi como a la formacidon profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacién profesional superior y el adiestramiento peridédico;

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, accediendo a la igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, evaluacién y calidad;

e) El derecho a la protecciéon de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

A fin de impedir la discriminaciéon contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad, y
asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran las siguientes
medidas:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad. El estado civil tampoco debe ser motivo de discriminacién ni despido;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables, sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o los beneficios sociales
(Articulo 11°).

Recomendacioén

del Comité para la Eliminacion

de la Discriminaciéon contra la Mujer

al V Informe del Estado peruano. 2002

El Comité sefala su preocupacién ante la persistencia de la discriminacién de género en
el mercado laboral, incluyendo un limitado acceso de las mujeres al empleo, con escasas
posibilidades a los recursos y a las nuevas tecnologias; a la que se afnade la discriminacion
salarial y la segregacion por jerarquia masculina. Es importante tomar conciencia que es cada
vez mayor y creciente la incorporaciéon de mujeres al sector informal o al trabajo parcial, que
se produce en condiciones de precariedad, sin proteccién laboral ni acceso a la seguridad




social, sin el debido respeto a sus derechos laborales. Son trabajadoras que tampoco
cuentan con la protecciéon de leyes que prevengan la discriminaciéon laboral, pues éstas se
basan solamente en simples sanciones penales, sin los recursos civiles adecuados.

Por estas razones, recomienda al Estado peruano tomar las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones que sefala el articulo 11° de la Convencién,
asi como la aplicacién de las Convenciones de la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
en lo concerniente a la no discriminacién en el empleo y la igualdad de remuneracién
entre mujeres y hombres. Entre estas medidas, también debera eliminarse la segregacién
ocupacional a través de, entre otras cosas, la educacioén, la formacién y la capacitacion.

ConVENIO N° 111 pE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TraBAJO, OIT, CONVENIO RELATIVO A LA DISCRIMINACION EN
MATERIA DE EMPLEO Y OCUPACION, 19587°

El Estado deberd promover la igualdad de oportunidades y de trato en relacién con el
empleo y la ocupaciéon con miras a erradicar la discriminacién en lo concerniente al sexo,
la raza, el color, la religién, las ideas politicas, el origen, y la situacién social. En este
caso, la discriminacién comprende cualquier distincién, exclusién o preferencia basada
también en motivos de raza, color, sexo, religiéon, opinién politica, ascendencia nacional
u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo y la ocupaciéon (Articulo 1°).

Convenio N° 100 pe LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

DEL TRABAJO, CONVENIO RELATIVO A LA IGUALDAD DE
REMUNERACION ENTRE LA MANO DE OBRA MASCULINA Y LA MANO
DE OBRA FEMENINA POR UN TRABAJO DE IGUAL VALOR, 19512°

Los trabajadores, de uno y otro sexo, que realicen un trabajo de igual valor, deberan
percibir la misma remuneracién. En ese sentido, el Estado debera garantizar, entre todos
los trabajadores, el principio de igualdad de remuneracidén entre la mano de obra masculina
y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (Articulo 2°).

Convenio N° 156 pe LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TrABAJO, CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Y DE TRATO ENTRE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS:
TRABAJADORES CON RESPONSABILIDADES FAMILIARES, 19812

Los trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares, que tengan hijos a su
cargo, y tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse y acceder a la
actividad econémica, y participar en ella, se veran beneficiados con este Convenio, del
cual el Estado debera garantizar su aplicacién (Articulo 1°).

9 Aprobado por D.L. 17687 del 6 de junio de 1969.
20 Aprobado por Resolucion Legislativa 13284 del 19 de diciembre de 1959.
21 Aprobado por Resolucion Legislativa 24508, publicada el 29 de mayo de 1986.




De esta manera se busca promover la igualdad efectiva de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras, que al momento de desempefiar un empleo, o deseen
hacerlo, podran ejercer su derecho sin ser objeto de discriminacién y, en la medida de lo
posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales (Articulo 3°).

ConvENIO N° 183 peE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

TrABAJO, CONVENIO RELATIVO A LA REVISION DEL CONVENIO
SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD, 200022

Se aplica a toda persona de sexo femenino, sin discriminacién alguna; asi como el término hijo
a todo hijo o hija, sin discriminacion de por medio. Este Convenio busca garantizar aquellos
derechos como la proteccion de la salud, la licencia de maternidad, la licencia en caso de
enfermedad o de complicaciones, prestaciones y proteccion del empleo (Articulo 1°).

ConsTiTtucion PoliTica per PERU DE 1993

Establece que el trabajo es un deber y un derecho; como parte del bienestar social y un
medio de realizacién de la persona (Articulo 22°). El trabajo, en todas sus modalidades,
es objeto de atencidn prioritaria del Estado, y en este caso, busca proteger especialmente
a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan. (Articulo 23°).

Economia

= |La Poblacion Econdmicamente Activa - PEA, es de 15'051,234
personas, de este total 6°711,779 son mujeres.?

O D R
RCADO LABORA

Mujeres Hombres
Niveles de Empleo Absolutos % Absolutos %

PEA/Total 6°711,779 8 339,455 100%
PEA/Ocupada 6°376,190 87022,556 | 96.20%

a) PEA/Subempleada

Subempleada por ingresos o
invisible 2°785,388| 41.50% 37569,287 | 42.80%

Subempleada por horas o visible 825,549 | 12.30% 592,101 7.10%

b) PEA/Adecuadamente empleada 2°765,253 | 41.20% 3°861,168| 46.30%
c) PEA/Desocupada 335,589 5% 316,899 3.80%

Fuente: INEI “Encuesta Nacional de Hogares, Condiciones de Vida y Pobreza”, continua 2003-2006,
MTPE, Programa de Estadisticas y Estudios Laborales, PEEL.
Elaboracién: Programa de Participacion Politica y Ciudadania del Movimiento Manuela Ramos.

22 Este Convenio atn no ha sido ratificado por el Estado peruano.
23 ENAHO-INEI,2002. “Elaboracién de Estadistica de Micro y Pequefia Empresa” MTPE. Diciembre de 2005.




EL CIRCULO VICIOSO DE LA DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO Y LA POBREZA FEMENINA

A mayor trabajo doméstico no remunerado, menor trabajo remunerado

Hogares Jefaturados por Mujeres Hogares Jefaturados por Hombres

Evolucién estadistica sobre el acceso, situacién del empleo por grupo ocupacional,

Hogares pobres

Trabajo doméstico
no remunerado

Trabajo
remunerado

Total horas diarias

Hogares no pobres
Trabajo doméstico

no remunerado
Trabajo

remunerado

Total horas diarias

Mujeres

Hombres

5.4 horas
diarias

Mujeres
4.4 horas
diarias

10.3 horas
diarias

Mientras mas
horas dedica
la mujer al
trabajo
doméstico,
menos
puede
dedicarle
al trabajo
remunerado

1.3 horas
diarias

7.8 horas

| diarias
9.1 horas

| diarias

Hombres
1.6 horas
diarias
7.7 horas

| diarias

9.3 horas
diarias

Mientras
menos
horas dedica
el hombre al
trabajo
doméstico,
mas
puede
dedicarle
al trabajo
remunerado

Fuente: "Pobreza y desigualdad desde una perspectiva de género”, CEPAL, Panorama Social de América

Latina 2002-2003.

Elaboracién: Programa de Participacion Politica y Ciudadania del Movimiento Manuela Ramos.

= Las personas que trabajan en la microempresa como Trabajadores
familiares No remunerados TFNR es de 2'597,725, representan el
33% de los trabajadores de la microempresa. Estos trabajadores no
perciben retribucién monetaria, ni en especie por su trabajo y no gozan
de derechos laborales ni de seguridad social.?*
De este total, 73.5% (casi dos millones de personas) son mujeres.

Cuestionario

tamano de la empresa, e ingresos por sexo y ambito.

Porcentaje de mujeres en puestos directivos del sector publico y privado.

Aprobacion vy ratificaciéon del Convenio 183 de la OIT sobre proteccién de la maternidad.

Nudmero de campanas de sensibilizacion realizadas por el Ministerio de Trabajo y Promocién

del Empleo conjuntamente con el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, sobre:
Cumplimiento de las leyes laborales respecto a los derechos de las mujeres.
Acceso a la seguridad social.

a)
b)
c)
d)
e)

Igualdad de salarios.

Prevenciéon y eliminacién del hostigamiento sexual en el trabajo.

Responsabilidades familiares compartidas.

2 ENAHO-INEI, 2002. “Elaboracion de Estadisticas de la Micro y pequefia Empresa” MTPE. Diciembre de 2005 y ENAHO-

INEI 2006. “Actualizacion de Estadisticas de la Micro y pequefia Empresa”.




Las municipalidades provinciales y distritales brindan informacién sobre el registro,
autorizaciéon y supervision del trabajo de adolescentes al servicio del hogar, desagregada
por sexo, edad y ambito geografico.

Numero y tipo de inspecciones realizadas por el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo para la verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones laborales y
de seguridad social, principalmente referidas a:

a) Jornada laboral.

b) Licencia por maternidad.

c) Reubicacidon de gestantes frente a trabajos nocivos.

d) Disposiciones internas y/o politicas frente al hostigamiento sexual.

e) Sanciones aplicadas.

Avances en el cumplimiento del Convenio 156 de la OIT, sobre trabajadores con

responsabilidades familiares compartidas. Especificamente en materia de:

a) Licencias y permisos en atencién a las responsabilidades familiares (hijos/as
menores de edad y/o personas mayores a cargo).

b) Servicios para el cuidado de los hijos/as trabajadoras y trabajadores: legislacion y
cobertura.

Existencia de una legislacién que establece el derecho de los hombres a gozar de
licencias especiales en casos de:

a) Posparto inmediato de la pareja.

b) Muerte de la pareja durante el parto o del recién nacido/a.

c) Enfermedad de los hijos/as.

Estadisticas desagregadas por sexo sobre tiempo empleado en actividades del hogar
y en el mercado de trabajo.

10.Reconocimiento de las labores domésticas como trabajo y su aporte a las cuentas
nacionales.

11.Numero de inspecciones a nivel nacional realizadas, hallazgos y sanciones en materia
de incumplimiento de los derechos laborales de las mujeres

12.Cumplimiento de la Ley de Trabajadoras del Hogar:
a) Numero de hogares supervisados y situacion de los derechos de las trabajadoras
del hogar.
b) Numero y tipo de casos atendidos por la Oficina de Defensa Legal Gratuita del
Ministerio.
c) Numero y tipo de resoluciones sobre reclamaciones planteadas por las trabajadoras
del hogar.

13.Situacion de las microempresas en cuanto a su formalizacién laboral, por sexo de
conductor, nimero de trabajadores/as, su condicidon de afiliacion a ESSALUD y ambito.

14.Informacién actualizada desagregada por sexo, edad y ambito sobre la:
a) Situacion de la titulacion de tierras?® por concentracién de hectareas y desagregada
por sexo.
b) Composicién de las Juntas de Usuarios de Riego, desagregada por sexo, ambito
geografico y concentracion de hectareas por integrante.

25 E| ultimo Censo agropecuario data de 1994.




15. El Ministerio de Economia y Finanzas informa sobre el nimero de proyectos para iniciativas
de fortalecimiento de capacidades y empoderamiento de las mujeres, aprobados por
los gobiernos subnacionales, montos presupuestales asignados y nivel de ejecucion
presupuestal.

16.El Ministerio de Economia y Finanzas informa sobre los resultados y su impacto de
género, de la asignacion del prepuesto por resultados para las acciones de superacion
de la pobreza contenidas en las leyes presupuestales y de equilibrio financiero para los
respectivos ejercicios presupuestales seguin corresponda al periodo del informe.

17.ElPrograma JUNTOS evaluda los resultados e informa sobre el impacto en la modificacién de
los roles de género y de las relaciones de género al interior de las familias beneficiarias.

D. SALUD

A\
Garantizar el derecho a la salud en cuanto a la disponibilidad, calidad,
aceptabilidad y accesibilidad a los servicios, con especial énfasis en
los derechos sexuales y reproductivos, la prevencion del embarazo
adolescente, y en particular el derecho a la maternidad segura (Ley
28983, art. 6.i).

Garantizar que los programas de salud den cobertura integral a la

poblacion en situacion de extrema pobreza y pobreza, en los riesgos

de enfermedad y maternidad, sin discriminacién alguna, de acuerdo
~ alaLey (Ley 28983, art. 6.j).

Los elementos esenciales del derecho a la salud han sido definidos en la Observacion
General 14 del Comité del PIDESC sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud:?®

Disponibilidad: cada Estado Parte debera contar con un numero suficiente de
establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de atencién de la
salud, asi como de programas.

Calidad: apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y de buena calidad.
Esto requiere de personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario
cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas.

Aceptabilidad: todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser
respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados; es decir, respetuosos de
la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que
sensibles a los requisitos del género y al ciclo de vida de las personas.

Accesibilidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles a
todos, sin discriminacién alguna, por cualquiera de los motivos o razones prohibidas,
como el sexo, la raza, la condicién econdmica, las ideas politicas o cualquier otra. Incluye
también la accesibilidad fisica y la econdmica, es decir, servicios al alcance de todos/as;
y el acceso a la informacién acerca de las cuestiones relacionadas con la salud.

26 Desarrolla el articulo 12° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).




El acceso universal a la salud reproductiva es una de las estrategias encaminadas a lograr
los objetivos de la Declaraciéon del Milenio, orientados a reducir la mortalidad materna,
mejorar la salud materna, reducir la mortalidad infantil, promover la igualdad entre los
géneros, luchar contra el VIH/Sida y erradicar la pobreza, tal como lo expresa la Resolucién
60/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, paragrafo g), aprobada el 24 de
octubre de 2005, como condicién necesaria para lograr el cumplimiento de las Metas y
Objetivos y el desarrollo de los pueblos.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS

DE DiscRIMINACION CONTRA LA MuJer-CEDAW

En el campo de la salud, el Estado deberd adoptar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en este ambito —inclusive en lo concerniente a
la planificacién familiar—, como una forma de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica.

A la mujer debera garantizarsele el libre acceso a los servicios apropiados, en relacién

con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, con total gratuidad cuando fuere
necesario, y una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia. (Articulo 12°).

Recomendacion

del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer
al VI Informe del Estado peruano. 2007

Las mujeres no estan debidamente protegidas en lo concerniente a la salud y sus derechos
sexuales y reproductivos, estos son del todo insuficientes. El aborto ilegal y clandestino
sigue siendo una de las principales causas de la elevada tasa de mortalidad materna, y la
interpretacion restringida que hace el Estado parte del aborto terapéutico —legal conforme
a la ley— tiende a inducir a la practica de abortos ilegales que ponen en riesgo la vida y la
salud de la mujer (Parrafo 21).

En ese sentido, la recomendacion principal es que el Estado Parte debera intensificar las
actividades y los servicios de informacidon sobre planificacién familiar destinados a las
mujeres y nifas, incluido el suministro de anticonceptivos de emergencia, y promover
ampliamente la educacién sexual, en particular en los programas corrientes de educacion
destinados a las nifas y varones adolescentes, prestando particular atencién a la
prevencion de los embarazos en adolescentes. Y como una forma de reducir las tasas
de mortalidad materna, las mujeres deberan acceder, también, a servicios de calidad en
caso se produzcan complicaciones derivadas de los abortos practicados en condiciones
de riesgo (Parrafo 22).




ConsTiTucion Politica per PERU DE 1993

Todas y todos tienen derecho a la protecciéon de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa (Articulo 7°).

Por su parte, el Estado determina la politica nacional de salud, y el Poder Ejecutivo norma
y supervisa su aplicacion, encargandose de disefarla y conducirla en forma plural, amplia
y descentralizadora, para facilitar a todas y todos el acceso equitativo a los servicios de
salud (Articulo 9°).

La Politica Nacional de Poblacién tiene como objetivo difundir y promover la paternidad
y maternidad responsables, reconociendo el derecho de las familias y de las personas a
decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas de educacién y la informacién
adecuada y el acceso a los medios, que no afecten la vida o la salud (Articulo 6°).

Ley GENERAL DE SALuD, Ley N° 2684 2%/

La salud es condiciéon indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para
alcanzar el bienestar individual y colectivo, y su proteccién debe ser de interés publico.
Por lo tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla, garantizando el
derecho que toda persona tiene a la proteccion de su salud en los términos y condiciones
que establece la ley. Este derecho es irrenunciable (Titulo Preliminar). Los servicios que
se prestan para la atencidon de la salud deben cumplir con los estandares de calidad
aceptados en los procedimientos y practicas institucionales y profesionales (Articulo 2°).

Ley pe PoLiTicA NAcioNAL DE POBLACION.

Decreto LeaisLATIvVO N° 34628

La presente Ley tiene como objetivo promover una equilibrada y arménica relacién entre el
crecimiento, estructura y distribucioén territorial de la poblacién, y el desarrollo econémico
y social. En ese sentido, senala la necesidad de promover y asegurar la decisiéon libre
informada y responsable de las personas y las parejas sobre el nUmero y espaciamiento
de los nacimientos proporcionando para ello los servicios educativos y de salud para
contribuir a la estabilidad y solidaridad familiar y mejorar la calidad de vida. Lograr una
reduccion significativa de la morbimortalidad, especialmente entre la madre y el nifio,
mejorando los niveles de salud y de vida de la poblacién.

27 Publicada el 20 de julio de 1997.
28 Publicada en julio de 1985.




Embarazo adolescente

= El 20.7% de la poblacién peruana es adolescente, 5'887,183 personas
tienen entre 10 a 19 afios de edad.?®
0 De ellas, 2 888 063 son mujeres.
El 32% de las adolescentes de 15 a 19 anos, que residen en la selva,
ya son madres o estaban embarazadas por primera vez.3°
Segun el Instituto Materno Perinatal (ex Maternidad) el 60% de los
embarazos adolescentes fue producto de una violacidon sexual (2003).

Inicio Sexual®’

= De acuerdo a la Linea de base del Proyecto SserR Jévenes de Manuela
Ramos levantada en cuatro regiones del pais, el 53% de los hombres y el
32% de las mujeres se habian iniciado antes de los 15 anos de edad.
0 El 21% senalé que el inicio sexual habia sido contra su voluntad,

mientras que el 79% restante senalé que fueron relaciones
voluntarias.

El 70% de adolescentes 15 a 19 afos en zonas rurales ya han iniciado
su vida sexual.3?
Solo el 57% de las adolescentes actualmente unidas usa un método
anticonceptivo, de ellas un 14% usa un método tradicional. ENDES
Continua 2004.

La edad promedio de inicio sexual es entre los 13 y 15 afios (TU
PREVIHENES 2008).

Edad de inicio de relaciones sexuales en
escolares de 5 ciudades

25
20
15
10
5
0

% escolares con RS

11 12 13 14 15 16 17

Edad (anos)

Escolares: ;Con quién tuviste tu primera relacion sexual?

Enamorado(a)
Amigo(a)
Familiar
Trabajadora sexual
Desconocido(a)
Otro )
TU PREVIHENES 2008.

2% Anuario Estadistico de Cuanto S.A. 2006, p. 287. El Ministerio de Salud considera adolescente a la persona que se
encuentra entre los 10 a 19 afios de edad.
32 ENDES Continua 2004.

33 Proyecto Sser Jévenes: Ayudando a mejorar la salud sexual y reproductiva de adolescentes y jovenes rurales 2006-
2009. Movimiento Manuela Ramos.

34 CONAJU; 2004.




Mortalidad Materna3?

En el Peru cada dia:
2,096 mujeres quedan embarazadas.
813 son embarazos no deseados.
324 sufren complicaciones obstétricas.
94 abortos incompletos son atendidos.
2 mujeres mueren por complicaciones del embarazo, parto o puerperio.
El 12% de la mortalidad materna en el ano 2006 fue en adolescentes.

VIH/SIDA3*

El 97% de las personas infectadas por VIH entre 1983 y 2007 lo fueron
a través de la transmisién sexual.

17,761 casos de SIDA han sido notificados al 30 de abril de 2007.
28,624 casos de VIH han sido notificados al 30 de abril de 2007.

De todos los casos notificados de SIDA desde 1983 al 2007, el 80%
corresponde al sexo masculino, y el 20% al femenino.

Aborto

= ElI 60% de los embarazos en el Perti son no deseados.®®
= Segun la ENDES Continua 2004, el 30% de mujeres entre 15 a 49 afios
se halla insuficientemente protegida de un embarazo no deseado:
0 El 20.8% no usa métodos anticonceptivos.
0 EI6.8% usalaabstinenciaperiédica, peronoconoce el funcionamiento
de su periodo fértil.
0 El 2.5% estd embarazada por falla del método.

Salud materna3®

= Prevalencia de la anemia entre mujeres de 15 a 49 afnos:
0 34.2% en mujeres gestantes.
o0 37.7% en mujeres que se encuentran lactando.
El 2.1% de las mujeres que residen en el area urbana no han recibido
atencién prenatal.
El 10.8% de mujeres que residen en el area rural no han recibido atencion
prenatal.

Cancer ginecoldgico

= Un tema que afecta a las mujeres es el tumor maligno de mama. En
1966, este ocupaba el cuarto lugar como causa de muerte y en el afio
2000 ocupaba el tercero.®’
En el afno 2002 se produjo en el Perd 5,400 casos de cancer uterino y
2,633 mujeres habrian fallecido por esta causa.3®

33 Estrategia Sanitaria de Salud Sexual y Reproductiva-MINSA, 2007.

34 DGE-MINSA

3% Ferrando, Delicia. El aborto clandestino en el Perd. Hechos y cifras, Lima. 2001.
36 ENDES Continua 2004-2005.

37 DGE-MINSA.2004.

38 DGE-MINSA.




Cuestionario

Estimacion de la poblacién que accede a servicios de salud por sexo, edad, ambito
geografico, etnia, situacién de discapacidad, y nivel de pobreza.

Existe una oferta completa de anticonceptivos modernos y seguros para ambos sexos,
en el sistema publico de salud:®®

a) Condon.

b) Pildoras.

c) Inyectables.

d) Dispositivos intrauterinos (DIU).

Existe alguna estrategia gubernamental de distribucion de condones en lugares
publicos, ademas de los servicios de salud.

Medidas para garantizar el derecho de los y las adolescentes a la protecciéon de
su salud sexual y salud reproductiva.

Existencia de servicios diferenciados para la atencion de la salud sexual y reproductiva
de los y las adolescentes.

Existencia de normatividad juridica que garantiza que en los servicios publicos de salud
sexual y reproductiva exista personal no objetor de conciencia que pueda realizar:*°
a) La prescripcion de metodologias anticonceptivas modernas.

b) El procedimiento de un aborto terapéutico.

c) La atencién de un aborto incompleto.

Porcentaje de mujeres embarazadas por edad y ambito geografico, con acceso a
cuidado de la salud: diferenciar el acceso a establecimientos y el acceso a la atencion
a cargo de los distintos profesionales: médicos, obstetrices, sanitarios, entre otros.

Existe, a nivel nacional, un protocolo de atencién de calidad para los casos de aborto
no punible (aborto terapéutico).*!

Existe la normatividad juridica que garantiza que los tramites o procedimientos
administrativos en los casos de aborto no punible (terapéutico), no deben extenderse
mas alla de los 15 dias de formulada la solicitud.

.Existe la normatividad juridica que garantiza el derecho a la confidencialidad en la
prestacion de los servicios de salud sexual y salud reproductiva.

.El personal de salud esta exento de la obligaciéon juridica de denunciar los casos de
aborto.

.Los sistemas de registro incluyen la medicién de la fecundidad masculina (la ENDES
solo informa sobre las mujeres de 15-49 anos).

3% Guias Nacionales de la Atencién Integral de la Salud Sexual y Reproductiva, aprobada por Resolucién Ministerial N° 668-
2004/MINSA.

40 El articulo XII del Titulo Preliminar de la ley General de Salud, seiala que: «...Las razones de conciencia o de creencia
no pueden ser invocadas para eximirse de las disposiciones de la Autoridad de Salud cuando de tal exencién se deriven
riesgos para la salud de terceros».

41 Caso K. LI contra el Estado peruano, Comité de Derechos Humanos.




13.Los establecimientos de salud de todos los niveles de atencion (I, Il y Ill) han adecuado
su arquitectura para posibilitar el acceso de las personas que viven con alguna
discapacidad.

14.Los servicios de salud sexual y reproductiva han adaptado los equipos para facilitar
el acceso de las personas con distintas discapacidades —p.e., camillas ginecolégicas
para personas con secuela de polio que asisten a una consulta—.%?

15.Numero de establecimientos de salud que cuentan con salas de parto adecuadas
culturalmente para la atencion del parto vertical.*®

16.En los establecimientos de salud en los que se han adecuado las salas de parto, se
ha producido un incremento en el niUmero de partos atendidos en los servicios (partos
institucionalizados).

17.Existencia de personal de salud que habla el idioma del lugar donde presta el servicio.

18.Estrategias de intervencion desarrolladas por el MINSA para el control del embarazo
y atenciéon del parto de las mujeres que viven en poblaciones dispersas e indicadores
de éxito de la intervenciéon.**

19.Numero de casas de espera implementados, presupuesto designado, numero de
mujeres que han recurrido a este servicio, por edad y zona geografica.

20.Existencia de material médico para el control pre natal, la atencidon del parto y las
emergencias obstétricas:
a) Sulfato ferroso.
b) Guantes.
c) Oxitocina.
d) Anestésicos.
e) Sangre.

.Tendencias del embarazo adolescente y su contribucién a la mortalidad materna
global: mortalidad materna en menores de 20 afios con relaciéon al total de mortalidad
materna (nimero total de muertes maternas en menores de 20 anos dividido entre
total de muertes maternas, multiplicado por 1000).

.Existen mecanismos para la denuncia ante la vulneraciéon de los derechos sexuales y
reproductivos.

23.Evolucién estadistica de la atencidon por los servicios de salud de la violencia contra
las mujeres especificando edad, sexo y tipo de violencia.

42 | a persona con discapacidad tiene derecho al acceso a los servicios de salud del MINSA. El personal médico, profesional,
auxiliar y administrativo deben brindarle una atencién especial a base a la capacitacién y actualizaciéon en la comunicacién,
orientaciéon y conduccion que faciliten su asistencia y tratamiento. (Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley
27050, articulo 16°).

43 Norma Técnica N° 033-MINSA/DGSP-V.01, Norma Técnica para la Atencion del parto vertical con adecuacion intercultural.
2 de agosto de 2005.

4 La Norma Técnica N° 28 MINSA/DGSP Norma Técnica de Atencion Integral de la Salud a Poblaciones Excluidas y
Dispersas, define la barrera geogréfica como la situacién que afecta a aquella poblacién que se encuentra a mas de tres
horas del establecimiento de salud mas cercano por el medio de transporte méas usual de la zona. Asimismo, se considera
excluidas geograficamente a aquellas poblaciones que por su ubicacion inaccesible estdn a una distancia de més de un dia
de un establecimiento de referencia de mayor capacidad resolutiva que el establecimiento donde se inicia la atencion.




E. PARTICIPACION POLITICAY CIUDADANIA

| Promover y garantizar la participacion efectiva de mujeres y
hombres en la consolidacién del sistema democratico (Ley
28983, art. 6.a).

Garantizar la participacion y el desarrollo de los mecanismos
de vigilancia ciudadana para el cumplimiento de las politicas
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (Ley
28983, art. 6.b).

Promover la participacion (...), social y politica de las mujeres
rurales, indigenas, amazoénicas y afroperuanas, asi como su
integracion en los espacios de decision de las organizaciones
comunitarias, asociativas, de produccion y otras (...) (Ley
28983, art. 6.e).

Del Sistema Electoral competente: implementar acciones
educativas y de promocion de la participacion politica de la
mujer en el ejercicio del derecho de sufragio, como electora
y como candidata, asi como en el uso de mecanismos de
participacion ciudadana (Ley 28983, art. 8.b).

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS

DE DiscRIMINACION cONTRA LA MuJer-CEDAW

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
estas, asi como ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais (Articulo 7°).

Recomendacién

del Comité para la Eliminacion

de la Discriminacion contra la Mujer

al VI Informe del Estado peruano. 2007

Si bien se han adoptado una serie de medidas para aumentar la participacion politica de

la mujer, esto no se da en la practica. Las mujeres estan, sobre todo, infrarrepresentadas
en aquellas instituciones de la administracion publica y el Poder Judicial, asi como en el




ambito local y municipal. Como lo sefiala el Comité, la informacién facilitada en el informe
indica que se desconoce la diferencia entre las medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad entre el hombre y la mujer mencionadas en el parrafo
1 del articulo 4° de la Convencioén y las politicas sociales de caracter general adoptadas
para aplicar la Convencioén (Parrafo 16).

En tal sentido, el Estado Parte deberd adoptar medidas concretas, y especiales —como lo
sugiere la recomendacion general 25 del Comité—, en todos los sectores, a fin de acelerar
la realizaciéon practica de la igualdad de facto entre la mujer y el hombre, poniendo en
marcha un plan estratégico de medidas que apunten a aumentar el niUmero de mujeres
que ocupan cargos importantes en la administracion publica, el Poder Judicial y a nivel
local o municipal, incluidos plazos y objetivos definidos. Para ello deberd llevarse a cabo
actividades de concienciacién sobre la importancia que tiene para el conjunto de la
sociedad la participacién de la mujer en la adopcién de decisiones (Parrafo 17).

CONVENCION SOBRE LOS DErecHos PoliTicos

DE LA MUJER?®

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por
la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminaciéon
alguna (Articulo Il).

Asimismo, tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones

publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminaciéon alguna (Articulo Il1).

PAacTO INTERNACIONAL DE

DerecHos CiviLEs Y PoLiTicos?®

Senala que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual protecciéon
de la ley, prohibiendo todo tipo de discriminacién, sea por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social (Articulo 26°).

Todos los ciudadanos y ciudadanas gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2°, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal y por voto secreto, que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais (Articulo 25°).

45 Aprobada por Decreto Ley N° 21177 del 10 de junio de 1975.
46 Aprobado por Decreto Ley N° 22128 del 28 de mayo de 1978.




ConsTiTtucion PoliTica per PeErU DE 1993

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocidon o revocacién de autoridades y
demanda de rendicién de cuentas; asi como a ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por la
ley organica. A su vez, las vecinas y vecinos tienen el derecho y el deber de participar
en el gobierno municipal de su jurisdiccion, tal como lo norma y promueve la ley. Sin
embargo, se anulara y sancionara todo acto que prohiba o limite al ciudadano o ciudadana
el ejercicio de sus derechos (Articulo 31°).

Participacion politica

Congreso de la Republica 1995-2006

Numero y porcentaje de mujeres en
el Congreso 1995-2006

35

=

1995 sin 2000 2001 2006
cuota cuota 25% cuota 30% cuota 30%

Fuente: Revista El Cuarto Femenino. Movimiento Manuela Ramos. 2007.

Consejos Regionales

Numero y porcentaje de mujeres en
los Consejos Regionales 2002- 2006

63

2002 cuota 30% 2006 cuota 30%

Fuente: Revista El Cuarto femenino. Movimiento Manuela Ramos. 2007.




Cumplimiento de la cuota de género en las elecciones municipales
2006: 42%.
0 Ubicacion de las candidatas en la primera mitad de las listas:

16% de las candidatas a regidoras distritales.

17% de las candidatas a regidoras provinciales.

Cumplimiento de la cuota electoral de género en las elecciones regionales
(consejeras/os titulares y accesitarios/as): 43,5%
0 Ubicacion de las candidatas en la primera mitad de las listas:

17% para las consejeras titulares.

24% para las consejeras accesitarias.

Fuente: Revista El Cuarto Femenino. Movimiento Manuela Ramos. 2007.

Cuestionario

Existe legislacion que garantiza la aplicacion de la cuota electoral de género de acuerdo

a criterios, como:

a) Universo para el calculo.

b) Redondeo al entero superior.

c) Directivas sobre la aplicacion de la cuota electoral de género para los Jurados
Electorales Especiales.

Existe legislacion sobre mandato de posiciéon que garantiza la ubicacion de las
candidatas en puestos elegibles al interior de las listas, principalmente cuando se trate
de elecciones por lista cerrada y bloqueada (elecciones municipales y regionales).

Los organismos electorales (Jurado Nacional de Elecciones y Oficina Nacional
de Procesos Electorales) en contextos electorales, formulan orientaciones a las
organizaciones y partidos politicos sobre la vigencia y aplicacion de la cuota de género
y de los criterios para su adecuada aplicacion.

El Jurado Nacional de Elecciones, en contextos electorales, elabora y envia a los

Jurados Electorales Especiales a nivel nacional:

a) Directivas que recuerdan la vigencia obligatoria de la cuota de género y de los
criterios para su correcta aplicacion.

b) Materiales que recuerdan la vigencia obligatoria de la cuota de género y de los
criterios para su correcta aplicacion.

Organismos electorales realizan campafnas de promocion de la participaciéon politica de
las mujeres en contextos electorales y no electorales.

Los organismos electorales procesan y difunden informacién desagregada por:
a) Sexo.

b) Edad.

c) Ambito geogréfico.

d) Situacién o condicién étnica.




7. Los organismos electorales procesan y difunden informacién sobre los resultados de la
aplicacion de las cuotas de género, indigena y joven, desagregada por sexo y ambito,
edad y condicion étnica.

Presupuesto asignado a los organismos electorales para acciones de difusidn
y sensibilizacion sobre el derecho a la participacién politica de las mujeres en
contextos electorales y no electorales.

Existen normas que promueven y garantizan la presencia de representantes mujeres
en las instancias subnacionales de participacion y concertaciéon publico-privado en:
a) Consejo de Coordinacién Regional.

b) Consejo de Coordinacién Local.

c) Formulacién de Presupuesto Participativo.

d) Comités de Vigilancia del Presupuesto Participativo.

e) Formulacién del Plan de Desarrollo Concertado.

10.Los gobiernos regionales y gobiernos locales, adoptan medidas para promover y

apoyar la formalizaciéon de las organizaciones sociales de mujeres en sus respectivos
ambitos.

F.IDENTIDAD

Del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil: concluir con

las acciones para la adecuada identificacion de la poblacion que se

encuentra marginada del registro de ciudadanos, especialmente las
. mujeres y nifias (Ley 28983, art. 8.c).

Recomendacioén

del Comité para la Eliminacion

de la Discriminacion contra la Mujer

al VI Informe del Estado Peruano. 2007

Ante el elevado nimero de mujeres, en particular mujeres indigenas y de las zonas rurales,
que no poseen documentacién sobre la inscripciéon de nacimientos y en consecuencia
no pueden reclamar su nacionalidad y los beneficios sociales que les corresponde, el
Estado Parte debera agilizar y facilitar el proceso de inscripcién de estas mujeres y expedir
certificados de nacimiento y documentos de identidad. Para ello, el Estado Parte debera
establecer metas y calendarios precisos para regularizar la situacién de estas mujeres
indocumentadas, y en su préximo informe resenar los adelantos que se hayan realizado al
respecto (Parrafos 32 y 33).




Identidad

En el afnio 2002, el INElI estimé un nimero de 626,714 nacimientos,
pero ese mismo afio la RENIEC registré tan solo a 516,616 (82%) de
los nacimientos estimados. El 18% restantes, 110,098 nacimientos no
habria sido registrado.*’

De acuerdo a estimaciones del RENIEC, la poblacién peruana que no
cuenta con DNI es de 1'552,522 personas mayores de edad.*®

Las mujeres, en particular aquellas que habitan en zonas rurales, son las
mas afectadas por poseer su documento de identidad, puesto que enfrentan
relaciones tradicionales de subordinacion respecto de los varones, aunque
dicha relacién parta de factores culturales, la situacién de indocumentacién
de una mujer conlleva a que sus hijos e hijas la hereden.*®

En las campanas que realiza la Defensoria del Pueblo, anualmente se
documenta a un promedio de 10,000 mujeres de zonas rurales, no solo
con DNI sino también con partidas de nacimiento.%°

En los distritos de Huarmaca y Pacaipampa de Piura, la poblaciéon
indocumentada bordea el 63% y el 65%, respectivamente. De este
total, el 52% son mujeres.

Piura: Poblacién indocumentada en Piura por sexo, a nivel regional,
por provincia y distritos

Departamento Poblacién Poblacién Total Poblacién
Provincia regional documentada poblacion indocum.
Distrito 2005 RENIEC indocum. %
Mayo 2007 (incluye
mayores y
menores de
edad
PIURA 1'630,772 1°002981 627,791
Masculino 820,253 511,144 309,109
Femenino 810,519 491,837 318,682
HUANCABAMBA 123,456 56,920 66,536
Masculino 62,366 31,106 31,260
Femenino 61,090 25,814 35,276
Huarmaca 38,209 14,073 24,136
Masculino 19,379 8,146 11,233
Femenino 18,830 5,927 12,903
AYABACA 138,245 62,294 75,951 55.0
Masculino 71,030 35,279 35,751
Femenino 67,215 27,015 40,200 52.93
Pacaipampa 25,788 9,140 16,648 65.0
Masculino 13,076 5,470 7,606
Femenino 12,712 3,670 9,042 54.31

Fuente: INEI, Censo 2005; RENIEC, Registro Unico de Identificacién de Personas Naturales
(RUIPN) al 31 de mayo de 2007.

47 Plan Nacional de Restitucion de la Identidad: Documentando a las personas Indocumentadas 2005-2009. Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil-RENIEC.

48 Plan Nacional de Restitucion de la Identidad: Documentando a las personas Indocumentadas 2005-2009. Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil-RENIEC.

4% Plan Nacional de Restitucion de la Identidad: Documentando a las personas Indocumentadas 2005-2009. Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil-RENIEC.

50 Linea de Base del Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones, 2006-2010. Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social-MIMDES. Enero 2007.




Cuestionario

El RENIEC informa sobre los avances en la documentacion de las personas,
desagregada por:

a) Sexo.

b) Edad.

c) Ambito geogréfico.

d) Condicién étnica.

e) Situacion de discapacidad.

El RENIEC da cuenta de los avances en la consecucion de las metas sefialadas en el

Plan Nacional de Documentaciéon 2005-2009 en cuanto a:

a) Empadronamiento de poblacién indocumentada —-al 2008, 80% vy al 2009,
100%-.

b) Otorgamiento del DNI en forma gratuita a las personas mayores de edad —al 2008,
700,000 personas y al 2009, 760,693-.°"

El RENIEC da cuenta de las medidas adoptadas para garantizar el derecho a la
identidad y no discriminaciéon en la aplicaciéon de las respectivas leyes como por
ejemplo, registro por la madre de hijo/a extramatrimonial, expedicidon de nueva partida
de nacimiento ante posterior reconocimiento, situaciones de pobreza y condiciones
geograficas entre otros.

G. EL SISTEMA ESTADISTICO

Perfeccionar el sistema de estadistica oficial, incorporando datos
desagregados por sexo, area geografica, etnia, discapacidad y edad

~ (Ley 28983, art. 6.m).
\

Las estadisticas desagregadas por sexo constituyen un requisito indispensable para iniciar
el andlisis cuantitativo de la realidad desde una perspectiva de género. Sin embargo, la
seleccion de la informacion que se considera que debe desagregarse por sexo, para luego
ser comparada o para integrar indicadores mas complejos que puedan resumir las brechas
entre mujeres y hombres, debe también realizarse desde la perspectiva de género, de esta
forma aquellas problematicas que afectan especialmente a las mujeres, como la violencia
en las relaciones de pareja, el aborto o el uso del tiempo en el trabajo doméstico, no
deberian ser excluidas de las politicas publicas.

Es necesario asegurar la produccion de estadisticas fiables, actuales y pertinentes para el
diseno de programas y politicas de desarrollo, asi como para evaluar sus resultados.

51 Segun la linea de base del diagndstico, las personas adultas sin DNI son dos millones 860 mil 693 personas en el Plan
Nacional de Restitucion de la Identidad 2005-2009 del RENIEC.




Recomendacioén

del Comité para la Eliminacion

de la Discriminacion contra la Mujer

al VI Informe del Estado peruano. 2007

Ante la falta de datos estadisticos fidedignos desglosados por sexo, por zonas rurales y
urbanas y por origen étnico en el informe presentado por el Estado peruano, no podria
hacerse una evaluacidon precisa de la situacién real de la mujer en todos los ambitos
tratados en la Convencién y de la posible persistencia de formas directas o indirectas de
discriminacién. Esta carencia podria también constituir un impedimento para el propio
Estado a la hora de concebir y poner en marcha politicas y programas especificos lo que
respecta a la aplicacion de la Convencién (Parrafo 10).

Por tal motivo, el Estado Parte debera reforzar sin demora su actual sistema de reunién de
datos en todos los ambitos tratados en la Convencién, para poder evaluar con exactitud
la situacion real de la mujer y seguir de cerca la evolucidon de las tendencias. Para ello
debera vigilar -utilizando indicadores cuantificables- las consecuencias de las medidas
adoptadas y los progresos realizados en la consecucién de la igualdad de facto entre
la mujer y el hombre. Estos datos e indicadores deberan utilizarse en la formulacién de
leyes, politicas y programas para la aplicacién efectiva de la Convenciéon. En su préoximo
informe, el Estado debera incluir esos datos, desglosados por zonas urbanas y rurales y
por origen étnico, e indicar las consecuencias de las medidas adoptadas y los resultados
conseguidos con respecto a la realizacion practica de la igualdad de facto de la mujer y el
hombre (Parrafo 11).

Cuestionario

El Instituto nacional de Estadistica e Informatica-INEI, cuenta con informacién nacional
sobre cada uno de los lineamientos contenidos en la ley, desagregado por:%?
a) Sexo.

b) Edad.

c) Condicién étnica.

d) Area geografica (urbano/rural).

e) Condiciéon de discapacidad.

f) Situaciéon de conyugalidad.

g) Jefatura de hogar.

h) Ingresos.

i) Condiciéon de pobreza.

Los sistemas de registro incluyen la medicién de la jefatura de hogar y uso del tiempo
(remunerado y no remunerado).

INEI cuenta con informacion sobre acceso a recursos desagregado por sexo, condicion
étnica, ambito geografico y tipo de recursos.

52 E| Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo Estadistico 2008-2010 que ha elaborado el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica recoge algunos indicadores sobre la situacion de las mujeres.




H.EL PRESUPUESTO PUBLICO

El Ministerio de Economia y Finanzas adecuara la actividad referida
en la presente Ley dentro del clasificador funcional programatico,
de acuerdo a los procedimientos presupuestales vigentes (Ley
28983, Primera Disposicion Complementaria y Transitoria).

Recomendacién

del Comité para la Eliminacion

de la Discriminaciéon contra la Mujer

al VI Informe del Estado peruano. 2007

El Estado Parte debera asegurarse que los mecanismos nacionales para el adelanto de la
mujer tengan el poder de decisién y los recursos financieros y humanos suficientes para
promover eficazmente una estrategia de aplicaciéon de la Convenciéon que tome en cuenta
las diferencias sexuales, culturales y de género (Parrafo 15).

Presupuesto publico®3

= Presupuesto del ano 2006

o De los S/. 50.992 millones de nuevos soles, S/. 31.711 millones
se destina al gasto no financiero ni provisional (63%). Esto quiere
decir que solo es posible distribuir entre los sectores una proporcion
de 37%. La situacién se agrava si se toma en cuenta que 28% del
presupuesto se dirige al pago de planillas y que parte importante
de lo obtenido por concepto de Bienes y Servicios se destina al
contrato de personal bajo la modalidad de servicios no personales, a
la compra de bienes estratégicos como medicinas y vacunas para el
sector Salud y a material de ensenanza para el sector Educacion.
Todo ello genera que el presupuesto sea muy rigido y las posibilidades
de reasignacion entre sectores sea poco probable.

= Recursos ordinarios por sector

Presupuesto de la fuente de recursos ordinarios por sector,
2000, 2002, 2004 y 2006

Sectores 2000 2002 2004 2006
Economia y Finanzas 42,6 29,5 21,7 25,1

Gobiernos regionales 22,6 14,0
Defensa 0,2 10,4 11,1 9,6
Interior 10,3 11,4 9,2
Educacién 9,5 8,4 11,5 8,4
Salud 6,5 6.8 5,7 5,8
Otros sectores 34,4 16,1 27,9
Total 100 100 100

53 Portocarrero Grados, Augusto. “Proyecto de Presupuesto para Salud 2006”. Lima, CIES. 2005.




Sector Educacion®*

El gasto especifico per capita dedicado a atender a las nifas y adolescentes
rurales, seria del orden de S/. 4.7 en el norte; S/. 9.6 en el sur; y S/. 3.9
en el centro.

Violencia

El presupuesto asignado para el Programa nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual para el ano 2008, es de S/. 13'524,507 nuevos
soles.

Para la atencién se destina S/. 1'758,158, para la linea de prevencion
S/. 1'348,220 y para los distintos CEM S/. 5'782,777.

Cuestionario

El Ministerio de Economia y Finanzas ha adecuado la actividad referida en la Ley de
Igualdad de Oportunidades dentro del clasificador funcional programatico.

¢Cudl es el porcentaje del presupuesto asignado en los pliegos presupuestales de los
ministerios de Educaciéon, Salud, Justicia, Ministerio del Interior y MIMDES, para la
atencién y prevencion del fendmeno de la violencia contra las mujeres?

Presupuesto asignado en el MIMDES para la atencién de la violencia hacia las mujeres, y
porcentaje del presupuesto del Programa Nacional de lucha contra la Violencia Familiar
y Sexual que se destina a prevencién y porcentaje que se destina a la atencion.

Porcentaje del presupuesto del Estado que se destina a las reparaciones individuales y
colectivas de las mujeres que han sufrido violencia sexual en el conflicto armado.

Numero de proyectos aprobados por el Sistema Nacional de Inversién Publica SNIP
que contemplan lineamientos de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres.

Presupuesto publico asignado para la atencidn de la salud de las mujeres durante todo
su ciclo de vida.

Presupuesto asignado para la atencion de la salud sexual y reproductiva de los
adolescentes y jovenes.

Presupuesto publico destinado a la atencién de las personas que viven con VIH/
SIDA.

Presupuesto publico asignado para la educacién de las mujeres en los niveles de
inicial, primaria y secundaria.

54 \/asquez, Enrique y Monge, Alvaro. “iPor qué y como acortar la brecha de género en educacion de las nifias y adolescentes
rurales en el Pert? Lima, Universidad del Pacifico. 2007.




10.Presupuesto asignado al MIMDES para las actividades orientadas a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

11.Porcentaje destinado alas acciones prioritarias desarrolladas por el Estado que contemplan
resultados e impacto de género contemplados en la Ley de Igualdad, que incorporen
numero, edad, sexo y ambito geografico de las beneficiarias y beneficiarios.

12.Programas Presupuestarios Estratégicos (PPE) que tienen énfasis en la atencién de las
mujeres, y porcentaje asignado.

DESDE EL PODER JUDICIAL Y
EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Garantizar el acceso a la justicia en igualdad de oportunidades,
impulsandose la modificacion de concepciones, actitudes y valores
discriminatorios de los operadores de justicia (Ley 28983, art. 7.a).

Implementar politicas que permitan el desarrollo de procedimientos
justos, efectivos y oportunos para la denuncia y sancién de todas
las formas de violencia sexual; asimismo, la reparacion del daio y el
resarcimiento de las personas afectadas, eliminando los obstaculos
para el acceso a la justicia, en particular de las mujeres rurales,
indigenas, amazoénicas y afroperuanas (Ley 28983, art. 7.b).

Desarrollar programas de formacién y capacitacion del personal de
la administracion de justicia y de los funcionarios encargados de la
aplicacion de la ley, incorporando en dichos programas, contenidos
sobre género, interculturalidad y derechos humanos de las mujeres
.y hombres (Ley 28983, art. 7.c).

El acceso a la justicia es un derecho humano y condicién indispensable para la realizacién
de todos los demas derechos humanos, es decir que cumple una valiosa funcién protectora
a favor de las personas que sufren pobreza, indefensidn exclusién, marginaciéon o
discriminacion.®®

La definicién incluye la nociéon de derecho fundamental pero también la de servicio, de
esta manera la justicia no puede reproducir las desigualdades de oportunidad por razones
de sexo o etnia, entre otras; siendo obligacidon estatal proveer los canales y mecanismos
efectivos para que las personas puedan dirimir sus conflictos de manera oportuna y en
condiciones de igualdad en los servicios juridicos o aquellos otros procedimientos de
tutela juridica de los derechos que no necesariamente forman parte del sistema juridico
oficial.%6

5% Informe del PNUD «De la exclusion a la confianza mediante el acceso a la justicia», julio 2001.
En: www.Justiciaviva/informes.htp
56 Balbuena Patricia. Mujeres rurales y justicia de paz. Consorcio Justicia Viva.




CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DiscrIMINACION cONTRA LA MuJer-CEDAW

Se le reconocera a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del
hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad, como firmar
contratos y administrar bienes, dispensandole un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales, hecho que los Estados Parte
deberan garantizar (Articulo 15°, parrafo 2).

Recomendacién

del Comité para la Eliminacion

de la Discriminacion contra la Mujer

al VI Informe del Estado peruano. 2007

En el campo judicial, las mujeres tienen un acceso restringido, casi negado, a la justicia,
debido, sobre todo, a la falta de informacién con respecto a sus derechos, a la falta de
asistencia juridica, y al hecho de que en el Poder Judicial no se conozca lo suficiente la
Convencién. Los dilatados procesos judiciales se vuelven incomprensibles para las mujeres,
quedando sueltos aquellos actos de violencia fisica y psicolégica, particularmente dificiles
de enjuiciar en el sistema judicial (Parrafo 22).

Por tal motivo, el Estado Parte deberd suprimir aquellos impedimentos con que puedan
enfrentarse las mujeres para acceder a la justicia; y promover, mas bien, el conocimiento
basico de la legislacion entre las mujeres, asi como el conocimiento de sus derechos y
la capacidad de reafirmarlos con eficacia. Una medida adicional para ello sera difundir
suficiente informaciéon acerca de la Convencién, los procedimientos que se aplican
con arreglo al Protocolo Facultativo y las recomendaciones generales del Comité para
conocimiento de los fiscales, jueces y abogados (Parrafo 23).

Como estrategia comunicacional, deberan impulsarse numerosas campanas sostenidas de
concienciacion y difusion de las leyes destinadas a las mujeres, incluidas aquellas de las
zonas rurales y las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los asuntos que
afectan a las mujeres. De esta manera se busca alentar y empoderar a las mujeres para
que hagan uso de los procedimientos y recursos disponibles en los casos en que se violen
los derechos amparados por la Convencion.




Administracion de justicia

En el ano 2006 la Policia Nacional registré6 153,055 delitos y 232,504
faltas a nivel nacional. Ademas, se registraron en todas la comisarias
86,147 denuncias por violencia familiar. Este tipo de violencia es uno
de los casos mas frecuentes que atiende la institucion policial.®’

A esta cifra se agregan los 6,569 casos contra la libertad sexual,
reportados por la Policia Nacional en el mismo afo, que se encuentran
incluidos dentro de la categoria de delitos; a los que no se pueden sumar
otros delitos que afectan a las mujeres como el homicidio, lesiones,
coaccioén y el secuestro, porque las estadisticas no consignan el sexo
de las personas agraviadas.

En el ano 2006 las fiscalias de familia a nivel nacional tuvieron un
ingreso total de 76,575 denuncias por casos de violencia familiar, de
las cuales 54,062 (70.6%) fueron de procedencia policial, 15,248
(19.9%) que procedieron de una denuncia de parte o directa y 6,366
(8.3%) que tuvieron otro tipo de procedencia.®®

En el afio 2006, del total de magistrados del Poder Judicial, se registraron
1,408 hombres y 672 mujeres (32%). Ese mismo afo, en el Ministerio
Publico, el 62% de fiscales fueron hombres y 38% mujeres.%®

Cuestionario

Evoluciéon estadistica sobre los procesos de violencia contra las mujeres, diferenciada
por edad, sexo y ambito geografico.

a) Violencia familiar.
b) Violencia sexual.
c) Trata de personas.
d) Lesiones.

e) Faltas.

f) Homicidios.

El Instituto de Medicina Legal cuenta con un protocolo para la atencién y valoracién
del daho psiquico producido por la violencia en todas sus formas.

Los temas de género, interculturalidad y derechos humanos estan incluidos en el
curriculo educativo de:

a) Facultades de Derecho.
b) Academia Nacional de la Magistratura.

57 Policia Nacional del Pert.
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Existe en el Ministerio Publico un protocolo de atencién a victimas de violencia sexual.
El protocolo de atencién a victimas de violencia sexual comprende:

a) Evaluacion del dano fisico.

b) Evaluacién del dano psiquico.

c) Suministro de anticoncepcion oral de emergencia y de profilaxis para prevencion
de VIH/SIDA.

Existencia de programas de entrenamiento para mejorar el tratamiento que se
brinda a las victimas de violencia sexual y familiar, dirigido a:

a) Funcionarios del Poder Judicial.
b) Funcionarios del Ministerio Publico.
c) Funcionarios de la Policia Nacional.

Numero de cursos de capacitacion dirigido a funcionarios del sistema de administracion
de justicia en materia de violencia contra la mujer.

Existencia de unidades especializadas de investigacion y juzgamiento de actos de
violencia contra las mujeres y violencia sexual, a nivel:

a) Policial.
b) Ministerio Publico.
c) Poder Judicial.

Recursos humanos calificados destinados a la atencidon de la violencia contra las
mujeres:

a) Policia Nacional.
b) Fiscalias de la Nacion.
c) Poder Judicial.

Cumplimiento de las Recomendaciones de las instancias supranacionales de proteccion
de los derechos humanos en casos de litigios.

10.Numero de casos segin sexo de demandante/denunciante por etapa procesal sobre
las siguientes materias:

a) Alimentos.

b) Tenencia de hijos.

c) Divorcio por causal de violencia.
d) Violencia familiar.

e) Faltas.

f) Lesiones.

g) Homicidios.

h) Delitos contra la libertad sexual.
i) Trata de personas.

j) Divorcio por mutuo acuerdo.

k) Divorcio por separaciéon de hecho.

.Ndmero de cursos incluidos en la Academia Nacional de la Magistratura que incorporan
la atencion de la violencia contra las mujeres.




12.Avances en el Registro Unico de Victimas que consignan la violencia sexual hacia las
mujeres en los instrumentos siguientes:

a) Reglamento del Registro Unico de Victimas.
b) Ficha de levantamiento de informacién.
c) Moddulos de capacitacion para registradores/as.

13.Porcentaje de casos resueltos penalmente, en relacién con los casos denunciados por
violencia sexual contra nifias, ninos, adolescentes y mujeres.

14.Numero de procesos sobre el delito de aborto diferenciando: estado procesal, edad de
la denunciada y dmbito geografico.

15.Participaciéon de las mujeres en las instituciones del sistema de administracion de
justicia:

a) Numero y porcentaje de personal policial desagregado por sexo y grado, y unidades
donde se ubican.

b) Numero y porcentaje de fiscales y jueces desagregado por sexo, instancias,
juzgados, condicién y ubicacién en la jerarquia de la administracidon de justicia.
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