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—
Presentacion

En junio del anno 2005, el Centro de Estudios Sociales y Publicaciones, CESIP y el Movimiento
Manuela Ramos, elaboraron y publicaron los materiales "Cémo hacer leyes con equidad de
género. Producciodn legislativa con perspectiva de género: herramientas para su inclusion" y
"Qué tanto se ha hecho por las Mujeres. Produccion legislativa 2001-junio 2005 y equidad de
género: un balance necesario", de apoyo a la gestién parlamentaria principalmente de las y
los congresistas y también de los funcionarios y personal técnico mas vinculado a la
produccién legislativa en el Congreso de la Republica. La publicacion contd con el auspicio
financiero del USAID en el marco del proyecto "Apoyo a la sociedad civil para reformas
politicas del Congreso de la Republica" ejecutado por el Consorcio Sociedad Democratica,
CONSODE, entre julio 2002 y julio 2005, que integraron ambas instituciones.

Dada la vigencia de los contenidos de ambos documentos, un nuevo Congreso que inicia
sus funciones hasta julio de 2011 con mayor presencia de mujeres (35 de 120) que han
expresado a su vez compromisos para la promocién de los derechos de las mujeres, la
igualdad de oportunidades y la inclusién, el Movimiento Manuela Ramos entrega esta
segunda edicién actualizada y aumentada con la finalidad de contribuir a la gestién
congresal de varones y mujeres, desde una perspectiva de género.

Para facilitar la consulta del material, se ha juntado las dos publicaciones antes
mencionadas, en una sola, y agregado dos nuevos temas. Uno sobre la organizacion del
Congreso en la parte referida al Servicio Parlamentario y otro sobre la funcién fiscalizadora
del Parlamento. Contiene ademas una cronologia legislativa actualizada en materia de
derechos de las mujeres y equidad de género desde el afio 2001 hasta julio de 2006 (gestién
del Presidente Toledo).

Ademas de los nuevos temas, en esta publicacién se mantiene los contenidos de su primera
edicién como, los conceptos bésicos usados por el Sistema de Naciones Unidas respecto a
la categoria género, equidad de género, perspectiva de género, discriminacion; y, una
propuesta de procedimiento para el disefio y formulacion de las iniciativas legislativas con
perspectiva de género.

La composicion del nuevo Congreso, 29,16% mujeres, representantes de 15 de las 25 regiones
de nuestro pais, 85% nuevos congresistas, nuevas reglas para la presentacion de proyectos
de ley —por bancadas—, conformacion de la Mesa Multipartidaria de Mujeres Parlamentarias
Peruanas y de la Comision Especial de Seguimiento de las Metas del Milenio, crean un
escenario de expectativa positiva sobre el desempeno de este nuevo Parlamento.

El analfabetismo, la mortalidad materna, la subrepresentacién politica, el embarazo
adolescente, la indocumentacion, la violencia familiar y sexual, la discriminacion, el escaso
presupuesto asignado a la promocién de las mujeres en los tres niveles de gobierno, la
intromision de la iglesia catdlica y de los sectores conservadores en las politicas publicas
principalmente en temas vinculados a la salud sexual y salud reproductiva de las personas
y las responsabilidades familiares no compartidas que recargan el trabajo no remunerado
de las mujeres, demandan la atencién del Estado en cumplimiento de su obligacién de
respetar, promover y garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las mujeres. En



suma se requiere de politicas de redistribucién que corrijan la pobreza y la desigualdad
econodmica y de politicas de reconocimiento dirigidas a modificar y erradicar valoraciones
culturales que privilegian lo masculino y niegan igual respeto a las mujeres®.

Esperamos que este material en su nueva presentacion contribuya y sea de utilidad enla
labor cotidiana de la representaciéon parlamentaria y de sus equipos de trabajo.

Lima, agosto 2006.

Programa Participacion Politica y Ciudadania
Movimiento Manuela Ramos

! Fraser, Nancy. lustitia Interrupta. Reflexiones criticas desde la posicién "postsocialista". Facultad de Derecho.
Universidad de los Andes. Colombia, 1997.
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PARTE 1

—
Presentacion

El1 Movimiento Manuela Ramos y el Centro de Estudios Sociales y Publicaciones - CESIP,
integrantes del Consorcio Sociedad Democratica, CONSODE! entregan el presente mate-
rial Produccion legislativa con perspectiva de género: herramientas para su inclusion, con
la intencién de contribuir a mejorar y enriquecer el trabajo del Congreso de la Repuiblica en
cuanto a su funcioén legislativa. Propone considerar en todo el proceso legislativo, la pers-
pectiva de género para avanzar desde lo normativo en la atencién a las desigualdades
persistentes entre varones y mujeres que se traducen en ausencia o escasa participacion
de las mujeres en los beneficios del desarrollo.

Este material contiene dos capitulos. En el primero se presenta un conjunto de conceptos
clave sobre género, perspectiva y equidad de género y de las categorias vinculadas a estos
conceptos utilizados por €l Sistema de Naciones Unidas y €l Sistema Interamericano. En
este mismo capitulo, se proponen una serie de herramientas y un procedimiento que con-
tiene pasos y preguntas guia para facilitar el trabajo de la incorporacion de la perspectiva
de género en la produccién legislativa, tarea aun pendiente en el Parlamento nacional.

En el segundo capitulo se desarrolla el concepto de género, su evoluciéon y vinculacion con
el desarrollo. Por tltimo, se hace un recuento de la normatividad a nivel internacional y
nacional y de los compromisos que incorporan género, equidad de género y otras denomi-
naciones vinculadas a esta categoria.

Este material ha recogido varios de los temas desarrollados en dos documentos "Metodo-
logia de andlisis del impacto de género -conceptos" y "Metodologia para el analisis del
impacto de género de los predictamenes", elaborados por un equipo de Secretarias Técni-
cas y la Coordinadora de Comisiones del Congreso de la Republica. Saludamos este es-
fuerzo y esperamos que la labor de acercamiento, entendimiento y entrenamiento respecto
al tema de género y la produccion legislativa contintie y ojala se institucionalice en el
plazo méas proximo.

Esta publicacién cuenta con el auspicio de USAID y se realiza en el marco del proyecto
que busca propiciar el encuentro de voluntades politicas y sociales para una gestién legis-
lativa mas eficiente, transparente, inclusiva y sensible a la problematica de género.

Esperamos que los contenidos de este documento sean de utilidad y cumplan con el objetivo
para el que fue elaborado. Aportar en el trabajo de quienes tienen la responsabilidad de
disenar y decidir sobre la pertinencia o no de una determinada ley, incorporando en la
formulacion y evaluacién, elementos del analisis de género para que estas medidas
respondan a la diversidad de nuestro pais, tomen como modelo a legislar no sélo al vardn,
de zona urbana, con instruccién escolar, con empleo formal, proveedor y jefe de familia;

! Integrado por la Asociacién Civil Transparencia, el Centro de Estudios Sociales y Publicaciones, CESIP la

Comisién Andina de Juristas, CAJ, el Instituto Peruano de Educacién en Derechos Humanos y La Paz,
IPEDEHP, el National Democartic Institute, NDI y el Movimiento Manuela Ramos.
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sino también a las mujeres y considere su participacién en la vida politica y econdémica;
asi como identifique las desigualdades y discriminaciones que afrontan las mujeres por
las relaciones de género en lo publico y en lo privado. Se trata de contribuir a que las
brechas que existen entre lo formal y lo real se acorten, se generen y consoliden condiciones
para una democracia inclusiva, con justicia y paz para varones y mujeres de nuestro pais.

Lima, junio de 2005.

CESIP MOVIMIENTO MANUELA RAMOS
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Capitulo I

PROCEDIMIENTOS PARA 1A
INCORPORACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL PROCESO LEGISLATIVO



PARTE 1

[ NTRODUCCION

El1 Congreso de la Republica tiene entre sus atribuciones dar leyes y resoluciones legislati-
vas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes (articulo 102, inciso 1, Consti-
tucién Politica). Esta atribucién a la fecha se ha concretado en mas de 28,500 leyes aproba-
das. Sin duda varias de ellas han contribuido a mejorar, ampliar y perfeccionar el elenco de
derechos de las personas en el marco de los estdndares internacionales en materia de
derechos humanos, reconocidos por el Estado peruano en tanto integrante de la Comuni-
dad internacional a nivel de las Naciones Unidas (ONU) y del Sistema Interamericano
(OEA).

Sin embargo, cabe senalar que en muchos casos, las leyes se formulan, revisan y adoptan
tomando como paradigma sélo al vardén y su situacién y/o problemas que afronta en las
diversas dimensiones y etapas de su vida. En la decisién de aprobar o no una determinada
ley no se visualiza a las mujeres y sus problematicas especificas. Como resultado se tiene
que muchas de las leyes -sin haberse planteado tal objetivo- contribuyen a mantener situa-
ciones de desigualdad, discriminacion y vulneracién de los derechos de las mujeres. Desde
el Derecho se puede contribuir a cambiar pero, también a perpetuar estructuras basadas
enrelaciones de poder entre varones y mujeres, lo que limita el goce y ejercicio pleno de los
derechos y la ciudadania en igualdad de condiciones.

El Sistema Juridico definido como el conjunto de leyes y normas vigentes de un pais, de
toda clase y jerarquia, que forman un sistema unitario y coherente, a cuyo cumplimiento
estan sujetas todas las personas, generalmente no refleja a ese 50% de la poblacion que
son mujeres con diversidad de demandas, intereses y problematicas especificas, que se
agudizan si viven en zonas rurales, no saben leer ni escribir o han devenido en analfabetas
funcionales por el desuso de la lecto escritura, estan indocumentadas y por tanto no pue-
den registrar a su hijo/a, acceder a la titularidad de la propiedad, demandar justicia, ser
beneficiarias de los programas sociales, etc. En suma el Derecho constituye un factor im-
portante para la igualdad o la desigualdad entre varones y mujeres.

Hoy resulta innegable el avance de las mujeres en cuanto a la conquista de derechos,
eliminacién y modificacién de normas que vulneraban sus derechos fundamentales. Asi
por ejemplo, la obtencién del derecho al voto en 1955 -solo para las mujeres que sabian leer
y escribir- significé un avance en el ejercicio del derecho a elegir y ser elegidas; lo que en

17
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1980 se concretd de manera universal con el reconocimiento del derecho al voto a la pobla-
ci6on analfabeta (conformada en un 70% por mujeres). Asi también la derogacién (1996) del
articulo del Cédigo Penal por el cual si uno de los violadores se casaba con la victima, se
eximia de responsabilidad a todos los autores del delito. Ademas del avance en cuanto a la
creacién de instancias estatales especializadas para la implementaciéon y seguimiento del
cumplimiento de los derechos de las mujeres, como el Ministerio de Promocién de la Mujer
y del Desarrollo Humano (1996), hoy Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social; la Comisién
de la Mujer del Congreso de la Republica, la Defensoria Adjunta para los Derechos de la
Mujer de la Defensoria del Pueblo.

En comparacién a décadas pasadas la situacion de las mujeres a nivel formal ha mejorado
notablemente; sin embargo, persisten las desigualdades o brechas de género en areas
fundamentales como la educacién, la salud, el trabajo, la participacién politica, que suma-
das a las condiciones econémicas, idiomaticas, geograficas, colocan a las mujeres en si-
tuacion de mayor vulnerabilidad y falta de oportunidades en igualdad de condiciones que
sus pares, los varones.

En atencién a ello, en este documento si bien proponemos una serie de herramientas para
la inclusién de la perspectiva de género en el proceso legislativo, el énfasis se ha puesto en
la situacién de discriminacién que viven las mujeres.

LAS LEYES:
la perspectiva
y la transversalidad de género

Incorporar en el disefio de las leyes, asi como en las politicas publicas, la perspectiva de
género, deviene en necesario. Esto quiere decir que desde la formulacién de las iniciativas
debe tenerse presente y realizarse la valoracién prospectiva de la norma propuesta, es
decir, se debe realizar un estudio y andlisis “ex ante” del proyecto para verificar si al momento
de la formulacién se ha tenido en cuenta el impacto que producira en los varones y en las
mujeres, advirtiendo a quienes la adoptan de cudles podrian ser las consecuencias deseadas
y las no deseadas, y proponer de ser el caso su modificacién?. En el Estado de Derecho se
exige un juicio constitucional sobre la racionalidad de las leyes, lo que implica la consecucién
o direccién de la norma hacia el principio de igualdad.

El andlisis de género evidencia desde dénde se mira la realidad y toma en cuenta las
opiniones y experiencias de las mujeres, asi como las funciones, actitudes y relaciones de
varones y mujeres, para maximizar el posible impacto positivo de una intervencién o norma.
Como minimo, pretende asegurar que la legislacion no tenga un impacto negativo sobre las
mujeres y que las beneficie tanto como a los varones®.

Cabe recordar que las leyes asi como cualquier politica puiiblica, no son neutras en cuanto
a suimpacto en la vida de varones y de mujeres. Pueden tener efectos positivos, negativos

Informe respecto de la valoracién del impacto de género de las normas previsto en la Ley catalana 4/2001,
de 9 de abril de 2001. www.unidadgenero.com/documentos/ponencia Angels Gensana.pdf (consultada
entre el 25 y 31 de mayo).

3 Idem.




PARTE 1

o mantener una situacién determinada. La neutralidad y ceguera de género* en las politicas
publicas, puede convertirse en complicidad para perpetuar relaciones de subordinacién y
de desigualdad que marca la vida cotidiana de miles de mujeres en nuestro pais.

En suma, la perspectiva de género es una herramienta que mejora la calidad y el desempeino
de la gestion publica y facilita el buen gobierno. Permite mirar a las mujeres como ciudadanas,
sujetos de derechos y actoras del desarrollo; y no sélo como pasibles de proteccién y
asistencia. Permite también reconocer y actuar sobre las bases histéricas, sociales,
econdmicas y culturales que subyacen a la construcciéon y reproducciéon de las desigualdades
entre varones y mujeres, de acuerdo a su especificidad étnica, cultural, generacional,
linglistica, geografica, etc.

Por otro lado la atencién a lo social sin perspectiva de género obvia las relaciones de
subordinacién que se imponen a las mujeres, la realidad cotidiana de la violencia que
afrontan, muchas veces al interior de la familia, el desigual acceso y distribucién de los
recursos, la doble y triple jornada de trabajo y mas aun para las jefas de hogar, la falta de
autonomia para ejercer sus derechos, la sub representacién politica y su poca participacion
enlas instancias y niveles de toma de decisiones. Las vuelve a considerar sélo como medio
para la superacién de la pobreza, para mejorar la calidad de vida de la familia y de su
entorno y no como sujetos de derechos y con derecho a participar del desarrollo®.

La transversalidad de género o mainstreaming significa que se debe prestar atenciéon
constante a la igualdad entre mujeres y hombres en las politicas, las estrategias y las
intervenciones de desarrollo. Busca asegurar que las necesidades e intereses de las mujeres
y de los varones se tomen en cuentan. Por lo tanto, se trata de contemplar la igualdad en
relaciéon con los andlisis, las politicas, las leyes y las practicas institucionales.

Evaluar el impacto en funcién del género —diferencia estructural que afecta al conjunto de
la poblacién- significa comparar y apreciar, en funcién de criterios pertinentes con respecto
al género, la situacién y la tendencia actual con la evolucion que cabria esperar como
resultado de la introduccién de la ley propuesta®.

REQUISITOS
para la presentacion
de un proyecto de ley

El Reglamento del Congreso de la Republica establece que las iniciativas legislativas deben
contar con un andlisis costo-beneficio como requisito para su admisién a debate (articulo
75°). El analisis de género y del impacto diferenciado de la iniciativa en la vida de varones
y mujeres, no es aun considerado. Al respecto obra en la Comisién de Constituciéon del
Congreso de la Republica el proyecto de ley N° 12502, por el que se propone incorporar como
un requisito para la presentacién de los proyectos de ley “el andlisis del impacto de género,

4 Material del Curso de Especializacién en Desarrollo Local con Perspectiva de Género, UD1. Centro
Internacional de Formacién de la OIT. 2004.

5 Dador Tozzini, Ma. Jennie. Recomendaciones politicas para el cumplimiento de las Metas de Desarrollo
del Milenio. CMP Flora Tristan. Lima, abril, 2005.

8 Comisién Europea. Guia para la evaluacién del impacto en funcién del género. europa.eu.int/comm/
employement_social/equ-opp/gender/gender es.pdf
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precisando cémo contribuye la norma que se propone, acortar las brechas entre hombres y
mujeres””’.

EL ANALISIS DE GENERO
EN LA PRODUCCION LEGISLATIVA:
algunas experiencias comparadas

Espana cuenta con la Ley N° 30/2003 por la que se establece que “El procedimiento de
elaboracion de proyectos de ley a que se refiere el apartado anterior, se iniciara en el ministerio
o ministerios competentes mediante la elaboracién del correspondiente anteproyecto que
ir4d acompanado por la memoria, los estudios e informes sobre la necesidad y oportunidad
del mismo, un informe sobre el impacto por razon de género de las medidas que se
establecen en el mismo”é.

Igualmente la Ley catalana N° 4/2001, considera en su preambulo “que para construir la
igualdad, los principios del maistreaming han de impregnar todas las politicas y las medidas
generales y, en el momento de su planificacién, ha de tenerse en cuenta el impacto que
produciran en los hombres y las mujeres”. Y sanciona que la propuesta de disposicién ha
de ir acompanada de una memoria, la cual ha de expresar en primer lugar el marco normativo
en el que la propuesta se inserta, ha de justificar su oportunidad y la adecuaciéon de las
medidas propuestas a los fines que se persiguen, ha de valorar la perspectiva de igualdad
de género y ha de hacer referencia a las consultas que pueden haberse formulado y otros
datos de interés para conocer el proceso de elaboracién de la norma. A la propuesta de
disposicién también se han de adjuntar: d) un informe interdepartamental de impacto de

género de las medidas establecidas en la disposicién”®.

Asi también el Congreso de México cuenta en ambas Camaras con una Comisién ordinaria
de Equidad y Género que tiene entre sus funciones dictaminar, informar y realizar un control
evaluatorio de la legislacion federal a fin de incorporar la perspectiva de género en todos los
ambitos legales bajo indicadores de impacto cualitativo y cuantitativo, costos y beneficios
y transversalidad entre otros. Igualmente la Camara de Diputados de Uruguay cuenta con
una Comisién especial de Género y Equidad que tiene como mandato, revisar la transversalidad
del enfoque de género en las iniciativas legislativas que asi lo requieran por su contenido y
para avanzar en la formulacién de iniciativas al respecto, las representantes de ambas
camaras del Congreso, han conformado una Coordinadora Parlamentaria de Género.

PERTINENCIA
del analisis
de género

En el proceso de integracién de la perspectiva de género en el conjunto de las leyes y
politicas, se analiza primero si la dimension de género es pertinente para la ley en cuestién.
Para ello es necesario disponer de datos desagregados por sexo, estudiarlos y responder a
las siguientes preguntas:

7 Proyecto presentado el 8 de marzo de 2005. Pendiente de debate.
8 Leydefecha 13 de octubre de 2003.
® Leydela Administracién de la Generalidad de Catalufia de fecha 9 de abril de 2001.
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e ¢La propuesta va dirigida a uno o a mas grupos objetivo?
¢Afectara ala vida diaria de uno o varios grupos de la poblacion?

* (Existen en este ambito diferencias entre las mujeres y los
hombres en cuanto a derechos, recursos, participacion, normas
y valores vinculados a la pertenencia a un sexo?

Silarespuesta a cualquiera de estas dos cuestiones es positiva, la dimensién de género es
pertinente. En consecuencia se debe evaluar el impacto potencial de la propuesta en los
varones y en las mujeres.

Evaluacion
del impacto
de género

Luego de haber evaluado la pertinencia del andlisis de género de la iniciativa, la siguiente
etapa es la evaluaciéon del impacto de género de la iniciativa. Es decir, se debera analizar si
con la propuesta se contribuira al objetivo de eliminar las desigualdades/brechas entre
varones y mujeres y se promoverda la igualdad. Para tal fin se debera responder a las
siguientes preguntas:

1. ¢La iniciativa legislativa contempla que su poblacién objetivo
estd conformada por varones y mujeres?

2. ¢(Considera los roles que desempenan las mujeres y los varones
en la sociedad?

3. ¢Considera la edad de las personas que seran afectadas?

4. (Considera el area geogréafica de la poblacion objetivo? Es decir,
las diferencias del impacto de la norma en la poblacién de las
zonas rurales/urbanas; amazoénica/andina?

5. ¢Considera la cultura y la etnia de la poblacién afectada por la
norma? Es decir, si existen costumbres o creencias que dificultan
o favorezcan su aplicacién e implementacion?

6. ¢Considera el estrato socioeconémico de la poblacién?

Igualmente se debe considerar y analizar algunos campos donde se evidencian las brechas
de género, afectando los derechos fundamentales de las personas, requiriendo del Estado
una urgente atencién con la colaboracién de otros actores politicos y sociales:

« En cuanto a participacién politica y ciudadania
Representacién de mujeres y hombres en los cargos por eleccion
popular y en las instancias de toma de decision.

« En cuanto acceso a recursos
Distribucién de recursos como tiempo, espacio, informacién,
dinero, poder politico y econdémico, educacién y formacion,

2l
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trabajo y carrera profesional, nuevas tecnologias, servicios de
asistencia sanitaria, vivienda, medios de transporte, ocio, etc.

¢ En cuanto a normas y valores
Roles tradicionales establecidos, divisién del trabajo en funcién
del sexo, las actitudes y comportamientos de las mujeres y
hombres, respectivamente; asi como las desigualdades en el
valor que se concede a las caracteristicas consideradas como
masculinas y femeninas.

e En cuanto a los derechos
Deben orientarse a afrontar la discriminacién directa e indirecta.
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IT.C ONCEPTOS CLAVE

Género®

La palabra “género” se refiere a la forma en que todas las sociedades del mundo determinan
las funciones, actitudes, valores y relaciones en lo que concierne al hombre y la mujer. El
sexo de una persona es determinado por la naturaleza, pero su género lo elabora la sociedad.
Histéricamente las distintas culturas elaboran los géneros de distinta forma, de manera
que las funciones de la mujer, el valor que la sociedad atribuye a esas funciones y la relacién
con las funciones del hombre pueden variar considerablemente segun el tiempo y el lugar.

Como elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que
distinguen a los sexos, el género es también una forma primaria de relaciones significantes
de poder!’. Es decir, que la relacion social género, tiene la probabilidad de imposicién de
uno de los actores sobre el otro, que es conflictiva y dindmica, por tanto capaz de cambiar
y de generar transformaciones sociales.

¢ Losseres humanos simboliza- | * Lo que define al género es la accién simboélica colectiva. |

mos un material basico, que es Mediante el proceso de constitucién del orden :
idéntico en todas las socieda- simbdélico en una sociedad se fabrican las ideas de lo,

i |
pecificamente el sexo. (La- |
mas). ¢ Lacultura marca alos seres humanos con el géneroyel!

, sz , . |
género marca la percepcion de todo lo demas: lo social, |

|

|

|

|

|

|

: des: la diferencia corporal, es- que deben ser los hombres y las mujeres®2. !
|

|

|

|

I lo politico, lo religioso, lo cotidiano®. I
|

10 Reunién del Grupo de Expertos encargado de preparar directrices para la incorporacién de perspectivas
de género en las actividades y los programas de derechos humanos. Documento Oficial de Naciones
Unidas. E/CN.4/1996/105. 20 de noviembre de 1995. pagina 7.

11 En su articulo «E1 Género: una categoria Util para el analisis histéricon. Amelang y Nash. Historia y
Género. Valencia. 1980

12 Martha Lamas. Revista de Estudios de Género. México.

13 Ibidem.
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Entendido como lo real y cor-
poreo, integrado por los aspec-
tos o caracteristicas biolégi-
cas, hormonales, fisiolégicas y
genéticas que diferencian lo
que es un macho de una hem-
bra.

El sexo esta también sujeto a
una construccién social, atn
cuando los genitales y la cor-
poralidad son dados por lana-
turaleza su interpretacion esta
mediada por la cultura.

Segun Joan Scott!* , el género posee cuatro elementos
interrelacionados: :
|

1) Simbolos culturalmente disponibles que evocan repre- !
sentaciones multiples y a menudo contradictorias,
como p.e.: Eva y Maria como simbolos de la mujer enla'!
tradicion cristiana occidental, pero también mitos de :
oscuridad y luz, de contaminacién y purificacién, de!
corrupcién e inocencia. :

2) Conceptos normativos que manifiestan las interpreta- |
ciones de los significados de los simbolos, en un inten- :
to de limitar y contener sus posibilidades metaféricas.
Esos conceptos se expresan en doctrinas religiosas, edu-
cativas, cientificas, legales y politicas, que afirman ca- |

tegérica y univocamente el significado de varén y mu- :
jer, masculino y femenino. |
3) Instituciones y organizaciones sociales, familia (reglas :
del parentesco), escuela, mercado de trabajo, ejército,
sistemas politicos. :
4) La identidad subjetiva y su proceso de construccion.
La transformacién de la sexualidad biolégica de los in- !
dividuos y la adquisicién de determinadas caracteris- :
ticas percibidas como propias de determinado género. :

Rol de género*®

Tarea o actividad que se espera desempene una persona segun el sexo al que pertenece.
Por ejemplo, tradicionalmente se ha asignado a los hombres desempenar el rol de politicos,
mecanicos, jefes, etc. (rol productivo); y a las mujeres el rol de amas de casa, maestras,
enfermeras, etc. (rol reproductivo).

Varian a través del tiempo y segun la clase social, la etnicidad, la cultura, etc.

Perspectiva de género'®

El concepto de “perspectivas que tienen en cuenta las diferencias de género”, o “perspectivas
de género” como se las denomina mas comunmente, se basa en la idea de que en todas las
situaciones esta presente alguna perspectiva (mirada) de la realidad. Histéricamente esa

14 Ibidem.

18 CALANDRIA, CEDEPR CESIP y Movimiento Manuela Ramos. Descentralizacién y gestién publica regional
con perspectiva de género: Lineamientos para la accién. Lima, 2004.

16 Reunién del Grupo de Expertos encargado de preparar directrices para la incorporacién de perspectivas
de género en las actividades y los programas de derechos humanos. Documento Oficial de Naciones
Unidas. E/CN.4/1996/105. 20 de noviembre de 1995. Pagina 8.
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perspectiva ha favorecido las més de las veces la posicién del vardn. Por lo tanto, la mayoria
de las perspectivas sobre la realidad no tienen en cuenta las opiniones y experiencias de
las mujeres, por lo que se hace caso omiso de las transgresiones cotidianas de sus derechos
humanos.

(...) Las perspectivas de género permiten tomar conciencia de la forma en que las funciones,
actitudes y relaciones de varones y mujeres operan en contra de la mujer, y proponen distintas
maneras de revertirlas. La elaboraciéon de esas perspectivas es un proceso continuo, que
evolucionara a medida que las diversas sociedades tomen conciencia de que en las distintas
etapas de su vida, las mujeres son socializadas en forma tal que quedan en una posicién de
subordinacion.

(...) El objetivo de elaborar e incorporar perspectivas que tengan en cuenta las diferencias
de género en el sistema de derechos humanos es facilitar una promocién y una proteccion
mas eficaz de los derechos humanos de la mujer:

a) haciendo un analisis correcto de los obstéculos a la capacidad
de la mujer para ejercer todos los derechos humanos y disfrutar
de ellos;

b) elaborando normas que tengan en cuenta las diferencias de
género para aplicar las normas de derechos humanos;

c) recomendando medios eficaces para resolver las formas
especificas de vulneracién de los derechos humanos de la mujer,
como la investigacién, el enjuiciamiento, las sanciones y la
indemnizacién;

d) elaborando estrategias de prevencién, incluidas las que
contribuyan a eliminar los factores fundamentales que permiten
infringir los derechos humanos de la mujer.

Equidad de género'’

Concepto que se refiere al principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con justicia
e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo
aquellos socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr
la participacion equitativa de las personas en la toma de decisiones en todos los dmbitos
de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.

Transversalidad de género'®

La transversalidad de género (mainstreaming) significa que se debe prestar atencién
constante a la igualdad entre mujeres y hombres en las politicas, las estrategias y las

17 Tomado de: Compilacion Seleccionada del Marco Juridico Nacional e Internacional de la Mujer. México 2004.
18 Calandria, CESIP, CEDEP y Movimiento Manuela Ramos. Descentralizacién y gestién publica regional con
perspectiva de género: Lineamientos para la accién. Lima, 2004.
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intervenciones de desarrollo. La transversalidad de género no significa inicamente asegurar
que las mujeres participen en un programa de desarrollo previamente establecido. Busca
asegurar que tanto las mujeres como los varones participen en la definicién de objetivos y
en la planificacién de manera que el desarrollo cumpla con las prioridades y atienda las
necesidades de mujeres como de varones. Por lo tanto, se trata de contemplar la igualdad
en relacién con los andlisis, las politicas, los procesos de planeamiento y las practicas
institucionales que establecen las condiciones globales para el desarrollo.

La transversalidad de género requiere que se haga un andlisis del impacto que pueden
tener las intervenciones de desarrollo en las mujeres y varones en todas las areas del
desarrollo social. Dicho andlisis debe realizarse antes de que se tomen decisiones importantes
en relacién con las metas, estrategias y distribucién de recursos.

Igualdad®®

Los conceptos de igualdad y discriminacién son intrinsecos a todas las perspectivas que
tengan en cuenta las diferencias de género. El desafio de la igualdad esté implicito en la
nocién misma de derechos humanos, que postula que todos los seres humanos tienen
derechos inherentes a su condicién de tales. Ahora bien, la igualdad implica mucho mas
que la igualdad de trato. Algunos aspectos de la vida son comunes al hombre y la mujer y
en esas esferas se deberia conceder a la mujer oportunidades claramente iguales.

Sin embargo, en muchos aspectos el hombre y la mujer llevan vidas distintas y la condicion
humana no suele ser imparcial en cuanto al género. Por lo tanto, un régimen de derechos
humanos a la altura de los tiempos deberd, no sélo garantizar la igualdad entre el hombre
y la mujer en las esferas que son comunes a ambos, sino también promover la justicia
social en todas las esferas de la vida privada y civil. Una enumeracién de derechos humanos
que refleje la realidad de la condicién de la mujer debera incluir, por ejemplo, la autonomia
en la familia, los derechos en materia de reproduccion y las condiciones adecuadas para
una reproduccion sana, asi como la suficiencia de recursos econémicos para que la mujer
pueda mantenerse a si misma y mantener a su familia.

El concepto de igualdad en derecho constitucional no es univoco®. En una primera etapa,
Revolucién Francesa, se plantea el principio de igualdad ante Ila ley; es decir se obliga al
Estado a tratar paritariamente a todas las personas ya que todas son proclamadas iguales.
Laigualdad ante la ley se queda en el ambito del derecho publico. Una segunda etapa del
principio, es la igualdad de trato que obliga a los particulares a tratar a las otras personas
sin hacer diferenciaciones arbitrarias. La tercera etapa del principio es la igualdad de
oportunidades (igualdad sustancial) y consiste en tratar desigualmente a los desiguales
para igualarlos a través de acciones positivas o afirmativas que adopta el Estado. La
igualdad de oportunidades es una estrategia para lograr la equidad de género.

1 Reunién del Grupo de Expertos encargado de preparar directrices para la incorporacién de perspectivas
de género en las actividades y los programas de derechos humanos. Documento Oficial de Naciones
Unidas. E/CN.4/1996/105. 20 de noviembre de 1995. Pagina 9.

20 Neves, Javier. Relaciones de Género: Nuevas pistas para su interpretacién. ADEC-ATC. Lima 1996.
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Discriminacion contra la mujer®

Toda distincién, exclusién o restricciéon basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera.

Accion afirmativa?

Las acciones afirmativas son medidas que benefician a un grupo de la poblacién afectado
por una situacién de abierta desventaja y estan orientadas a promover una mayor equidad.
Por ello no pueden establecerse acciones afirmativas para toda la poblacién. Las acciones
afirmativas se aplican a diversas esferas. Estas medidas se incluyen en varias normas
internacionales, como la Convencién para eliminacién de la discriminacién racial, o las
medidas de accién afirmativa para las personas con discapacidad o aquellas que figuran
en los Convenios de la OIT para el ambito laboral.

Las cuotas y cupos son acciones o medidas afirmativas que buscan apoyar de manera
mas efectiva y acelerada la participacién de las mujeres. Argentina ha sido el primer pais
en incorporar en su legislacién electoral equivalente al 30% ademas de indicar que las
candidatas deben ser ubicadas en lugares con posibilidades de resultar elegidas. En nuestro
pais esta medida se ha adoptado en 1997 con la incorporacién del mecanismo equivalente
al 25% en las listas al Congreso y municipios. Luego (afio 2000) la cuota se incrementd al
30% y se incorpor6 también para las elecciones regionales. También se ha adoptado la
cuota indigena equivalente al 15% para las elecciones regionales y municipalidades
provinciales.

Vulnerabilidad?

Se relaciona con dos dimensiones: una externa y objetiva, que se refiere a los riesgos
externos alos que puede estar expuesta una persona, familia o grupo (mayor inestabilidad
de los ingresos familiares, aumento de la precariedad en el mercado de trabajo reflejado en
porcentajes crecientes de personas empleadas con contratos no permanentes, a tiempo
parcial, sin contratos y sin seguridad social); y otra dimensién interna y subjetiva, que se
refiere a la falta de recursos para enfrentar esos riesgos sin sufrir ciertas pérdidas. Este
enfoque integra tres dimensiones centrales: los activos (fisicos, financieros, de capital
humano y social) que poseen individuos y comunidades; las estrategias de uso de esos
activos, y el conjunto de oportunidades que ofrecen los mercados, el Estado y la sociedad
(Moser, 1996).

21 Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer, CEDAW. Articulo 1°.

22 Loli Espinoza, Silvia. Las cuotas de participacion politica para la mujer. Lima. s/p.

23 Arriagada Irma. Dimensiones de la pobreza y politicas desde una perspectiva de género. Revista de la
CEPAL 85 - 2005.
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Marginalidad?

Surgid en el decenio de 1960 en América Latina para denotar a los grupos poblacionales
que migran del campo y rodean las principales metrépolis latinoamericanas con un cinturén
de pobreza.

La marginalidad se define como un proceso estructural de formacién de proletariado, de
nuevos pobres, y de constitucion de clases sociales. La poblacion marginal pasé a ser
caracterizada como carente de infraestructura, de oportunidades educacionales y de empleo,
constituyendo un ejército de reserva de mano de obra, funcional para la economia porque
su presién por puestos de trabajo tenderia a hacer bajar los salarios de los obreros.

Exclusion social®®

Surgié del debate europeo pero tiene amplia aplicacién en la region latinoamericana y
especificamente frente a las nuevas situaciones de pobreza y exclusién provocadas por las
crisis. La exclusién social se refiere a dos dimensiones: la falta de lazos sociales que vinculen
al individuo con la familia, la comunidad y méas globalmente con la sociedad, y la carencia
de derechos béasicos de ciudadania.

Derechos humanos?®

Un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si?’. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en
forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y
regionales, asi como de los diversos patrimonios histéricos, culturales y religiosos, pero los
Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdémicos y culturales,
de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Empoderamiento

El empoderamiento es la extension de activos y capacidades de la gente pobre para participar,
negociar, influir, controlar, y para exigir rendicién de cuentas a las instituciones. En esta
definicién del Banco Mundial, se consideran cuatro elementos del empoderamiento que
deben ser la base de la reforma institucional: acceso a la informacién, inclusién y
participacién, rendicién de cuentas y capacidad organizacional local.

24 IBIDEM.

25 IBIDEM

26 Pérez Luno, Antonio Enrique. El concepto de los derechos humanos y su problematica actual. Revista
Derechos y Libertades. Espana, 1993.

27 Declaracién y Programa de Accién de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Viena, 1993.
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Otros autores?® coinciden en los elementos del empoderamiento y enfatizan en la autonomia,
los derechos, la democracia, la transparencia y la ciudadanizacién de las acciones publicas.
Para Gita Sen, el empoderamiento tiene también que ver con la autoestima, con el control
derecursos y con cambios en la conciencia. El empoderamiento es entonces un proceso que
apunta a la redistribucién de poder.

Interculturalidad

La base de la interculturalidad?® es la existencia de la multiculturalidad al interior de las
comunidades nacionales, la idea que uno esta dentro de una cultura en términos histdricos,
concretos. Los estados nacionales han abarcado distintos grupos de distintas nacionalidades
y de distintas culturas. Entonces, esa es la base material, la existencia de varias culturas,
eso que llamamos multiculturalidad, y la interculturalidad es en buena cuenta un ideal de
dialogo entre estas culturas. Puede haber multiculturalidad pero eso no necesariamente
supone didlogo entre ellas, intercambio o una relacién horizontal democratica. El ideal de
la interculturalidad es que a partir de la multiculturalidad haya un dialogo en condiciones
de igualdad, de democracia, de enriquecimiento mutuo en el intercambio.

29 Manrique Nelson, La interculturalidad en debate en el Perti. En http://www.interculturalidad.org/a/arti/
a_pun 010404b.htm (consultada el 13 de junio de 2005) .

28 Esteva Gustavo. El Estado de la Sociedad Civil y las Estrategias del Empoderamiento en México. Presen-
tado en el Primer Foro Tematico Regional en América Latina y el Caribe Sociedad Civil-Banco Mundial,
“Empoderamiento y accién: construyendo una agenda para la reduccién de la pobreza”, Tequesquitengo,
Meéxico, 25-26 de octubre de 2001.

29



COMO HACER LEYES CON EQUIDAD DE GENERO

[II. PROCEDIMIENTO

PARA LA FORMULACION, REVISION Y ELABORACION DE PROYECTOS
DE LEY Y DICTAMENES CON PERSPECTIVA DE GENERO

A continuacién proponemos un procedimiento a manera de instrumento operativo para la
incorporacién de la perspectiva de género en las diversas etapas del proceso legislativo.
Antes de empezar el ejercicio, se sugiere, revisar todo el material —primer y segundo capitulo-
ya que contiene informacién acerca de la categoria de género, su relacién con el desarrollo,
conceptos afines, la normatividad internacional y nacional que ha incorporado el género,
obligandose el Estado peruano a su cumplimiento, asi como los compromisos politicos para
revertir las desigualdades de género y avanzar en el logro de la equidad entre varones y mujeres.

El procedimiento que se desarrolla tiene pasos, contenido y preguntas guia que ayudaran a
elaborar de manera mas precisa el contenido de cada etapa del proceso legislativo. La lista
de preguntas contiene los temas basicos que permiten tener un panorama de la situacion
desde la perspectiva de género. Segtin sea el tema de la iniciativa pueden agregarse otras
y/o desdoblarse algunas para una mayor precision acerca del problema o situacién que se
busca atender desde lo normativo.

FORMULACION DE PROYECTOS DE LEY CON IMPACTO POSITIVO DE GENERO

PASOS CONTENIDO PREGUNTAS GUIA

1. Presentacién del problema | Describir el problema que se | ¢Qué caracteristicas tiene la situacion y/

pretende solucionar con el | oel problema que se busca abordar?
proyecto de ley. ¢Cémo se manifiesta?
Fundamentar su relevancia, | ¢Por qué es importante? :
sefnalando datos y fuentes | ¢Quéinformacién, datos y cifras existen- :
que la sustentan. tes evidencian su importancia? |
¢Qué causas estan bajo el control del le- :
gislador y cuéles no? |
éDe qué manera la ley puede contribuir :
a solucionarlo? |

30
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CONTENIDO

PREGUNTAS GUIA

2. Analisis del problema des-
de una perspectiva de gé-
nero

Senalar las caracteristicas de
la poblacién afectada por el
problema: nimero, sexo,
edad, ambito, rasgos socio-
econdémicos y culturales.

Especificar las formas diferen-
ciadas en que les afecta de
acuerdo a las categorias y sus
combinaciones.

¢Qué personas se ven afectadas por este
problema?

¢Cuéntos varones y cuantas mujeres?
¢Qué edades tienen? ¢{Pertenecen al 4&m-
bito rural o urbano? éCual es su situa-
cidén socio econdémica y su nivel educati-
vo? ¢Pertenecen a alguna comunidad o
grupo étnico?

¢De qué manera estas caracteristicas se
relacionan con la forma en que el proble-
ma afecta a diferentes grupos de perso-
nas? (p.e., como afecta de manera espe-
cifica a los pobres, a los indigenas, a la
poblacién adolescente, etc., y cOmo se
diferencia la situacién de varones y mu-
jeres al interior de cada grupo).

éDe qué manera el problema se relacio-
na con situaciones de desventaja o dis-
criminacién que afectan a los grupos de
poblacién mencionados?

3. Fundamentacion del efec-
to de género de la pro-
puesta

Describir la mejora que se
busca alcanzar respecto de la
situacién identificada, para
varones y/o mujeres.

Identificar distintas opciones
normativas que den respues-
ta al problema identificado.

Explicar de qué manera la
propuesta contribuird a
dicha mejora.

¢{Cudl es el cambio o modificaciéon que se
quiere lograr de manera especifica en la
situacién de varones y /o mujeres, res-
pecto del problema?

¢Cudl se acercamas ala situacién de cam-
bio que se quiere lograr? (Evaluacién de
las consecuencias para cada opcion).

¢De qué manera especifica la propuesta
legislativa puede contribuir a operar este
cambio?

4, Analisis de consistencia
de la propuesta

Traducir en el articulado la
fundamentacién desarrolla-
da.

Explicar de qué manera se al-
canzaran los propdésitos me-
diante las acciones propues-
tas.

¢El articulado desarrollado recoge el ana-
lisis de la fundamentacién realizada?

¢Las acciones o medidas que se propo-
nen abordan los diferentes aspectos del
problema? ¢Hay algunos elementos de la
situacién que no pueden ser atendidos
por la propuesta legislativa? ¢De qué otra
manera serian abordados?
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CONTENIDO

PREGUNTAS GUIA

Especificar la magnitud de
los cambios esperados, el
tiempo estimado para lograr-
los, los recursos requeridos;
cémo se verificard y evaluara
el cambio.

Senalar las competencias
sectoriales correspondien-
tes.

¢Qué nivel real de logro o resultado se
puede alcanzar con la propuesta? ¢En
cuanto tiempo? {Coémo se pueden medir
o verificar los resultados alcanzados?

¢Qué instancias se encargaran de llevar
a cabo la propuesta? ¢Quiénes seran las
responsables de evaluar los resultados?

5. Concordancia y corres-
pondencia con instru-
mentos juridicos y politi-
cas de Estado de equidad
de género y de promo-
cién de la mujer

Referencia de los instrumen-
tos juridicos y de las politi-
casde

Estado de equidad de géne-
ro y promocién de la mujer
que se relacionan con la pro-
puesta.

Explicar como el contenido
de la propuesta concuerda
con el marco juridico y con-
tribuye a dichas politicas.

¢Se harevisado la normatividad vigente
sobre equidad de género y promocién de
la mujer?

éSe ha verificado que la propuesta con-
cuerda con esa normatividad y no hay
colisién normativa?*

¢El proyecto contribuye al desarrollo de
las normas y politicas tendientes a la
equidad de género y promocién de la
mujer? Explicar de qué manera.

6. Conclusion del Analisis
de Impacto de Género de
la propuesta

Indicar de qué manera la pro-
puesta contribuira al logro de
condiciones de mayor equi-
dad de género.

¢Qué situaciones de discriminacién o
desventaja para las mujeres se lograra
revertir o disminuir a través de la pro-
puesta?

éDe qué manera especifica la propuesta
contribuye al logro de una mayor equi-
dad entre varones y mujeres?

*

Ver referencias normativas.

** Ver referencias normativas.
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REVISION, EN LA OFICIALIA MAYOR, DE LA INCLUSION DEL ANALISIS
DEL IMPACTO POSITIVO DE GENERO EN LOS PROYECTOS DE LEY

De acuerdo al ordenamiento legal vigente (Reglamento del Congreso, articulos 75°, 76° y
77°), los proyectos de ley se presentan a la Oficialia Mayor. La oficina especializada de la
Oficialia Mayor luego de verificar que el proyecto de ley cumple con los requisitos formales®,
lo registra, y dispone su publicacién en el Portal del Congreso. En caso de incumplimiento
la iniciativa es devuelta a las/os autores para la subsanacién de las omisiones.

De no existir observaciones, el Oficial Mayor lo envia a una o dos comisiones previa consulta
al Vicepresidente encargado.

La Comisién competente califica la admisibilidad del proyecto de ley, verifica el cumplimiento
de los requisitos. Tiene facultad para rechazarlo de plano y archivarlo.

Al respecto se sugiere que la Comisién respectiva deberia revisar y calificar ademas de los
requisitos formales, la compatibilidad tematica del proyecto con los de la respectiva Comisién.

De adoptarse la iniciativa legislativa N° 12502, el analisis del impacto de género deberia
ser también un requisito a considerar en la elaboracién y presentacién de los proyectos de
ley, teniendo en consecuencia la oficina especializada de la Oficialia Mayor y la propia
Comisidén, que revisar el cumplimiento de tal requisito.

A continuacién se consigna un procedimiento para esta etapa asumiendo que el Reglamento
se modifique e incorpore el requisito del analisis del impacto de género para la presentaciéon
de los proyectos de ley.

PASOS CONTENIDO

1. Presentacién del Proyecto ante | Verificar que el proyecto de ley incluya el andlisis del

la Oficialia Mayor impacto de género como uno de los requisitos formales.
En caso de ausencia, el proyecto de ley sera devuelto
parala subsanaciéon respectiva.

2. En la Comision a donde se de- | La revisién que se realice debe también considerar si el

riva el proyecto de ley proyecto de ley contiene un andlisis del impacto de gé-
nero (debe contener datos desagregados por sexo, roles
de varones y mujeres en las diferentes etapas del ciclo de
vida, generacién, etc), tanto en el articulado como en la
fundamentacién de la iniciativa.

30 Articulo 75 del Reglamento del Congreso: “Las proposiciones de Ley deben contener una exposiciéon de
motivos donde se explique sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, el andlisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un
comentario sobre su incidencia ambiental...”.

33



COMO HACER LEYES CON EQUIDAD DE GENERO

REVISION DEL PROYECTO DE LEY Y ELABORACION
DEL DICTAMEN CON IMPACTO POSITIVO DE GENERO

CONTENIDO

PREGUNTAS GUIA®

1. Presentacion del proble-
ma

Identificar el problema que se
busca solucionar con el
proyecto.

Evaluar la importancia del
problema, verificar datos y
fuentes.

Senalar los enfoques y su-
puestos que lo sustentan.

¢El proyecto identifica adecuadamente
el problema que busca solucionar?
¢Como fundamenta la importancia del
problema?

¢Qué informacién, datos y cifras existen-
tes sustentan su importancia?

¢Las fuentes referidas son adecuadas y
suficientes?

Lainexistencia de datos puede ser un in-
dicador de la invisibilidad del problema.

¢Cuales son los criterios con los que se
ha analizado e interpretado el caracter y
la magnitud del problema?

¢Quiénes son los actores y cudl su ubica-
cién? Precisar quiénes explican y desde
dénde.

2. Analisis de género del
problema

Verificar las caracteristicas
de la poblacién afectada por
el problema.

Analizar las formas especifi-
cas en que les afecta de
acuerdo a las distintas cate-
gorias y las combinaciones
entre ellas.

Identificar situaciones de
desigualdad en €l ejercicio de
derechos, de discriminacién
de género, o asociada a otros
factores (etnia, nivel so-
cioecondémico, otros).

¢El proyecto sefiala de manera explicita
el niimero o porcentaje de personas afec-
tadas por este problema? {Cuantos varo-
nes y mujeres, edades, ambito rural o ur-
bano, situaciéon socio econdémica, nivel
educativo, pertenencia a alguna comuni-
dad o grupo étnico?

¢El proyecto especifica de qué manera
estas caracteristicas se relacionan con la
forma en que el problema afecta a dife-
rentes grupos de personas (p.e., como
afecta de manera especifica a los pobres,
alos indigenas, a la poblacién adolescen-
te), y cémo se diferencia la situacion de
mujeres y varones al interior de cada gru-
po?

¢{El proyecto especifica la manera en que
el problema se relaciona con situaciones
de desventaja o discriminacion que afec-
tan a los grupos de poblacién menciona-
dos?

1 Para facilitar el desarrollo de la propuesta de dictamen.
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PASOS

CONTENIDO

PREGUNTAS GUIA

3. Analisis del efecto de gé-
nero de la propuesta

Analizar sila propuesta inci-
dir4d de manera positiva, ne-
gativa o neutra sobre las si-
tuaciones descritas para
hombres y mujeres.

¢{El proyecto contribuye de manera espe-
cifica a disminuir situaciones de discri-
minacion o desventaja para las mujeres/
hombres? éCudles?

¢{El proyecto contribuye de manera espe-
cifica al logro de una mayor equidad en-
tre hombres y mujeres? ¢Como?

¢{El proyecto contribuye a crear o agra-
var situaciones de discriminacién o des-
ventaja para las mujeres? ¢Cuales?

¢{El proyecto contribuye a mantener rela-
ciones de iniquidad entre hombres y
mujeres? éCOHmMo?

{Se puede considerar que el proyecto no
incidird de manera positiva ni negativa
en larelacién de equidad entre hombres
y mujeres? ¢{Por qué?

4. Analisis de consistencia
de la propuesta

Verificar la correspondencia
entre la fundamentaciéon y el
contenido del articulado.

Evaluar la factibilidad de lo-
grar los propdsitos mediante
las acciones propuestas.

Considerar la magnitud del
cambio, el tiempo estimado
paralograrlo, los recursos re-
queridos; como se verificara
y evaluard el cambio.

Evaluar las competencias
sectoriales que se sefalan.

¢(Existe coherencia entre el andlisis del
problema, la fundamentacién desarrolla-
daylapropuesta?

¢Las acciones o medidas que se propo-
nen son las mas adecuadas para alcan-
zar el proposito? ¢ Abordan los diferen-
tes aspectos del problema? ¢Hay algu-
nos elementos de la situacién que no
pueden ser atendidos por la propuesta
legislativa? ¢(Se especifica de qué otra
manera pueden ser abordados?

¢{El proyecto especifica logros o resulta-
dos que se pueden alcanzar con la pro-
puesta? ¢Hay plazos, son razonables?
{Se especifican requerimientos sobre
presupuesto, recursos humanos y mate-
riales?

¢{Se senalan las formas para medir o veri-
ficar los resultados alcanzados?

(Se especifica qué instancias se
encargaran de llevar a cabo la propuesta,
y quiénes seran las responsables de
evaluar los resultados?
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CONTENIDO

PREGUNTAS GUIA

5. Concordancia y corres-
pondencia con politicas
de Estado de equidad de
género y de promocion
de la mujer

Verificar sila propuesta toma
como fuente instrumentos ju-
ridicos, compromisos inter-
nacionales y politicas de Es-
tado de equidad de género y
promocién de la mujer.

Analizar si el contenido de la
propuesta contribuye a di-
chas politicas, silas ignora, o
si se contrapone a ellas.

¢E1 proyecto hace referencia explicita a
la normatividad vigente sobre equidad
de genero y promocién de la mujer?

éSe senala cudles son los aportes especi-
ficos de la propuesta para la aplicaciéon o
desarrollo de normas y politicas de equi-
dad de género y promociéon de la mujer?
¢La propuesta concuerda con esa
normatividad? ¢Hay colisién normativa,
con qué normas?

¢El proyecto contribuye efectivamente al
desarrollo de las normas y politicas ten-
dientes a la equidad de género y promo-
ci6on de la mujer? éCudles y de qué mane-
ra?

6. Conclusion del Analisis
de Impacto de Género de
la propuesta

Senalar sitiende a lograr con-
diciones de mayor equidad,
aincrementar brechas de gé-
nero, o si mantiene la situa-
cién actual.

Evaluar la incidencia de la
propuesta sobre la equidad
de género.

¢El proyecto contribuye a crear situacio-
nes nuevas de discriminacién o desven-
taja paralas mujeres? (Cudles?

¢El proyecto mantiene relaciones de ini-
quidad entre hombres y mujeres? (Como?
é{Se puede considerar que el proyecto no
incidird de manera positiva ni negativa
en larelacién de equidad entre hombres
y mujeres? ¢Por qué?

éDe qué manera y en qué medida contri-
buira el proyecto a disminuir situaciones
de discriminacién o desventaja para las
mujeres/hombres?

éDe qué manera y en qué medida contri-
buira el proyecto al logro de una mayor
equidad entre varones y mujeres?
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[ NTRODUCCION

En este segundo capitulo presentamos de manera resumida la evolucién del género en el
desarrollo y su incorporacién y adopcién como una categoria de andlisis y herramienta
para el diseno de politicas publicas.

Contiene también las normas y compromisos asumidos por el Estado peruano en materia
de género y equidad de género.

Como puede verse, género, equidad de género, perspectiva de género y otros términos
vinculados a esta categoria, estan ya asumidos no sélo a nivel de la Comunidad
Internacional sino también a nivel nacional. La Constitucién ya lo incorporé en el capitulo
referido a la descentralizacion; y la produccién normativa de los gobiernos regionales las
han traducido e incorporado en sus diversas disposiciones como lineamientos de la politica
regional en materia de desarrollo social, asi como en la promocién y conformacién de
instancias consultivas para la formulacién de iniciativas que promuevan la igualdad de
oportunidades para las mujeres.

Cabe recordar que el Estado peruano al haber suscrito y ratificado tratados y convenciones,
se compromete a cumplir con su contenido, a dar cuenta periédicamente de los avances en
cuanto a su implementacién, a remover obstaculos para que la igualdad sea real y las
mujeres puedan remontar las condiciones que las colocan en situacién de desventaja y
vulnerabilidad. Existen también compromisos politicos que los paises adoptan en
conferencias y foros internacionales para la atencién a las brechas de género, que si bien
no son vinculantes, son retos que los gobiernos deben lograr para revertir las desigualdades
de género a las que se suman las econdmicas, étnicas, generacionales, idiomaticas etc,
configurando un mapa altamente desigual, discriminatorio e intolerante con la diversidad,
lo que no se condice con la democracia, el Estado de Derecho y la vigencia de los derechos
humanos.

Los contenidos de este capitulo tienen como objetivo informar y apoyar el trabajo de quienes
tienen la responsabilidad de disefniar y adoptar las leyes para que respondan cabalmente a
las necesidades legislativas de los varones y mujeres del pais.
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[I. [0S ENFOQUES DE DESARROLLO Y DEL GENERO

ANTECEDENTES*

Desarrollo y género son dos conceptos que se han ido construyendo a lo largo de la tiltima
mitad del siglo pasado hasta la fecha, intentando dar cuenta de las preocupaciones y retos
que politicos y economistas, principalmente de los paises del norte, tenian respecto de la
economia, los procesos sociales y politicos, la participacién de la poblacién, las relaciones
entre hombres y mujeres, entre otros. La importancia de conocer la evolucién seguida por
ambas nociones radica en que estan estrechamente vinculadas a la formulacién e
implementacioén de politicas puiblicas; es decir que, cualquier politica o norma emitida se
basa o supone la opcidn -explicita o implicita- por determinado enfoque.

Rastreando el nacimiento del género

La categoria conceptual de desarrollo nace y se mantiene aun vinculada a la macro economia
y esta referida al logro del progreso de los pueblos como reto fundamental. Sin embargo, en
la definicién del desarrollo cada vez va adquiriendo mayor peso el factor humano -las
personas-, de ahi que cobren importancia otras categorias como equidad, democracia,
desarrollo de capacidades, etc.

Los modelos de desarrollo y los enfoques que se desprenden de éstos se hacen efectivos
explicita o implicitamente -muchas veces coexistiendo entre si- en las politicas de Estado,
de gobiernos e instituciones, en los programas o planes de intervencion, y al nivel de las
instituciones de desarrollo tanto nacionales como internacionales.

Del mismo modo, los enfoques de desarrollo conllevan determinados supuestos en relacién
con las mujeres y las relaciones de género, al igual que con otras areas de preocupacion. Si
se mira por ejemplo los tiltimos 50 afnos en Latinoamérica, se observara que tales supuestos
no asumian a las mujeres como sujetos del desarrollo: de un estado de invisibilizacién total
las mujeres han ido ganado terreno en el camino de la equidad. Sin embargo, a pesar de
estos cambios paulatinos y parciales, las concepciones tradicionales sobre las mujeres

32 Texto elaborado basandose en la revisién de un conjunto de documentos cuya referencia se sefiala al final
del mismo.
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contindan arraigadas, dando lugar a la coexistencia de diversas percepciones de éstas
como sujeto del desarrollo que se traducen en las politicas, estrategias, programas y planes
especificos de intervencién en el desarrollo.

La categoria de Género en tanto construccion social de lo masculino y lo femenino y los
roles adscritos socialmente a los sexos, nace estrechamente vinculada al proceso de
visibilizacién de las mujeres en las propuestas de politicas de desarrollo, a instancias de la
cooperacién internacional para el desarrollo.

A inicios de los afos setenta analizando el fracaso de las tesis de la modernizacién, surgieron
nuevas preocupaciones para combatir la pobreza. A partir del conocimiento alcanzado de
la dindmica de desarrollo en el tercer mundo se pudo evidenciar la marginacién y
discriminacién de las mujeres en los proyectos de desarrollo, asi como el impacto negativo
de éste en ellas. El estudio de Esther Bosurep® demostrd que las brechas en la productividad
laboral entre hombres y mujeres se acrecentaron durante la década de los setenta: siendo
las mujeres las que contribuian principalmente a la productividad béasica de sus
comunidades, su contribucién econdémica no se reflejaba ni en las estadisticas nacionales,
ni en la ejecucion de proyectos de desarrollo. Esta constatacion de alguna manera supuso
el “descubrimiento” del rol productivo de las mujeres del tercer mundo y fue central en la
construccién del enfoque de equidad.

Es a partir de los ochenta, y con mas fuerza en los noventa, que el enfoque de género es
considerado como una nueva forma de entender y pensar el desarrollo que plantea nuevos
retos al trabajo en torno a las mujeres. La concepcion de género y desarrollo supone ir mas
alla de las funciones de varones y mujeres, para examinar los roles, las relaciones entre
ellos y su impacto sobre el desarrollo. Se trata de poner el acento en el cambio de las
relaciones sociales y de género, que faciliten también la adquisicién de poder para las
mujeres pero que no se limite a incidir sobre ellas o sobre las causas de subordinacién
percibidas sélo desde la éptica de las mujeres.

Relacion entre género y desarrollo

Los enfoques de género se han ido construyendo y desarrollando en forma paralela a los
modelos de desarrollo, dado que de la preocupacién inicial por “incorporar a las mujeres en
el desarrollo” se ha avanzado a la apuesta por procesos de desarrollo que tengan como
base la construccion de relaciones de género equitativas.

La conceptualizacién del desarrollo, los temas priorizados, los roles, las estrategias y la
accion politica, asi como los aportes y limitaciones que se derivan de los distintos modelos
permiten comprender mejor la relacién entre los diferentes enfoques, asi como las iniciativas
que se vienen impulsando en el pais.

A continuacion una breve referencia a la evolucion especifica de los enfoques de género,
como formas de percibir y abordar la subordinacién y el trabajo de las mujeres en los mode-
los y estrategias globales de desarrollo; y de los principales modelos de desarrollo, que
reflejan los cambios ocurridos en las corrientes del desarrollo dando lugar a iniciativas
politicas, programas y proyectos diseflados para atender las necesidades de las mujeres en

3 Bosurep, E. (1970), Woman's Roles in Economic Development, New York : St. Martins Press.
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el tercer mundo. Como se podra observar, el proceso seguido por estos no es lineal, algunos
de ellos han aparecido mas o menos simultaneamente, y la aparicién o cambio de un nuevo
enfoque no supone la desaparicién de otro.

Evolucién del enfoque de género

Con la Declaraciéon del Decenio de la Mujer por parte de las Naciones Unidas en la década
de los setenta, se comienza a llamar la atencién sobre la situacién de las mujeres y su
contribucién al proceso de desarrollo de los paises, a través del trabajo productivo y
reproductivo que realizan, asi como por el trabajo comunitario y la participacién politica.
Esta iniciativa estimulé una importante reflexién teérica y el desarrollo de instrumentos
técnicos, asi como la implementacién de experiencias que toman en cuenta las diferencias
de género.

Surge asi el enfoque MED (Mujeres en el Desarrollo) que partiendo de la constatacion de
que el desarrollo necesita de las mujeres, se plantea como objetivo principal integrar de
manera funcional a las mujeres en una estrategia de desarrollo determinada. Asume que
la subordinaciéon de las mujeres se debe a su exclusién del mercado y plantea en consecuencia
reforzar el rol productivo de éstas. En términos de planificacién, busca soluciones parciales
a través de intervenciones especificas o de proyectos con “componente” de mujer que no
cuestionan los roles tradicionales de la divisién sexual del trabajo.

Hacia finales de los anos setenta, las organizaciones de mujeres y de funcionarias de
organizaciones internacionales sehalan lo inadecuado que resulta para el desarrollo y la
superacién de la subordinacion de género centrarse solo en las mujeres, e incorporan en el
debate las relaciones de poder entre los géneros. Nace asi el enfoque GED (Género en el
Desarrollo)* que se consolida como herramienta y metodologia de planificaciéon proponiendo:

« Reconocimiento de la subordinaciéon de las mujeres como
consecuencia de las relaciones de poder entre varones y mujeres
en situaciones determinadas y en intima relacién con otras
posiciones vitales como clase, etnia, edad, etc.

 Promocién de oportunidades para mejorar las relaciones de
género y la equidad en las politicas, programas y proyectos de
desarrollo.

« Empoderamiento de las mujeres y colectivos en desventaja,
satisfaciendo sus necesidades practicas de género.

e Desarrollo humano sostenible y equitativo.

» Participacién de varones y mujeres en la identificacién, disefo
y ejecucién de proyectos, programas y politicas.

34 Término acuiiado a principios de los setenta por el Comité de Mujeres de la seccién de Washington para
el Desarrollo Internacional, red de mujeres profesionales del desarrollo. El enfoque fue adoptado por la
Oficina de la Mujer en el Desarrollo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
-USAID-, y por el Instituto para el Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard. (Moser; 1991:12
y nota 2).
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ASPECTOS PRINCIPALES DE LOS ENFOQUES MED Y GED*

MUJERES EN EL DESARROLLO-MED

GENERO EN EL DESARROLLO-GED

mayor poder econémico. Las mujeres no
han sido consultadas sobre el tipo de de-
sarrollo e integracién que buscaban.

Se da una "integracién" en el mundo de
los hombres sin cambio en las relaciones
de poder.

mujeres y los hombres en la sociedad a
la que pertenecen y las necesidades re-
sultantes para cambiar su situacion.

Se puede entender GED como un es-
fuerzo para mejorar la posicién de las
mujeres en relacién a los hombres de
manera que beneficie y transforme la
sociedad en su totalidad.

. |
| i . |
1 ENFOQUE Mujeres como centro del problema. Desarrollo de mujeres y hombres. I
| |
| |
i TEMA CENTRAL Mujeres (y ninas). Relaciones entre hombres y mujeres. I
| |
| |
1 PROBLEMA La exclusién de las mujeres del proceso | Relaciones desiguales de poder (rique-
: de desarrollo (siendo la mitad de los re- | zay pobreza, hombres y mujeres) que fre- :
I cursos humanos productivos). nan un desarrollo igualitario y la plena |
: participacién de las mujeres. :
: OBJETIVO Desarrollo mas eficiente. Desarrollo sostenible e igualitario con :
I toma de decisiones compartidas entre |
: mujeres y hombres. :
T T
: SOLUCION Integracién de las mujeres en el proceso | "Empoderamiento” de las mujeres y per- :
I de desarrollo existente. sonas desfavorecidas. Transformacion |
| de relaciones desiguales. |
: ESTRATEGIAS * Proyectos de mujeres. * Identificar y sefialar las necesidades :
I * Componente de mujeres. practicas de mujeres y hombres para |
: * Proyectos integrados. mejorar sus condiciones de vida. :
I * Aumentar la productividad de las muje- | * Al mismo tiempo, identificar y sefia- |
: rEs. lar los intereses estratégicos de las :
| * Aumentar los ingresos de las mujeres. mujeres. I
: * Aumentar las habilidades de las mu- :
I jeres para cuidar el hogar. |
| |
| |
; PROBLEMAS Este enfoque aumenta, a menudo, lacar- | Las intervenciones se basan en los ro- |
: CONSECUENCIA | gadetrabajodelas mujeres sinlograrun | les, responsabilidades y poder de las :
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

Fuente: OXFAM, 1997.

3% En De la Cruz, Carmen; Guia Metodologica para integrar la perspectiva de género en proyectos y progra-
mas de desarrollo, Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, Vitoria Gasteiz, 1999.
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EVOLUCION DE LOS MODELOS / ENFOQUES DE DESARROLLO

a) Modelos que tienen como eje central el incremento de la productividad

neficios del crecimiento
econdémico no se distribu-
yen de manera equitativa.

bres y mujeres en las
esferas publicas y
privadas estan vin-
culadas a las relacio-
nes de éstos en el
mercado, de ahi que
impulse la igualdad
entre los géneros.

cién del Dece-
nio de la Mujer
por parte de las
Naciones Uni-
das.

del desarrollo.

el proceso de de-
sarrollo.

ten la equidad, :
prioriza procesos |
centralistas en'
desmedrodelolo-
cal, para garanti-:
zar politicas redis- |

tributivas. :
|

] MODELO DE ENFOQUE PERIODO GRUPO VISION DE LA OBJETIVOS POLITICAS/ |
: DESARROLLO DE : DOMINANTE®* META MUJER/ PROGRAMAS :
I PLANIFICACION NECESIDADES I
Il Il
: Crecimiento Econémico: | Enfoque de bienes- | 1950 a 1970 Mujeres | Receptoras pasi- | Lograr el bienes- | - Asistenciales de :
: Equipara el desarrollocon el | tar’”: Relaciona desa- | Despuésdelall | pobres. | vas y marginales | tar de la familiay | distribucién de '
| crecimiento econémico, la | rrollo con crecimien- | Guerra Mun- del desarrollo: no | los nifios, através | bienes y capaci-
: industrializacién; construc- | to demografico; pre- | dial, aiin se ma- consideradas | dela integraciéon tacién a mujeres :
| cibn deinfraestructura. Esta- | ocupacién central | neja amplia- como poblacién | de las mujeres en en tanto grupo,
: do proveedor. Prioriza incre- | por binomio madre- | mente. especifica. el desarrollo. vulnerable y res- :
, mento de capacidad produc- | nifio. ponsable de,
: tiva de fuerza laboral mascu- Enfasis en la satis- bienestar fami- :
, lina. faccién de sus ne- liar. |
I Beneficios del crecimiento cesidades deriva- - Mujeres como'!
: serian distribuidos por el das del rol repro- meta de politi- :
I mercado a través del efec- ductivo como Uni- cas controldela'!
: to "filtracién por goteo" de co: madre y espo- natalidad. :
: arriba hacia abajo. sa. :
: Modelo de crecimiento | Enfoque de equidad®: | 1975 - 85 Mujeres Lograr la equidad | Protagonismo del :
: con redistribucion: Asume que des- |Impulsado du-| pobres | Mujerescomopar- | en la participa- | Estado en politi- :
1 Conciencia de que los be- | igualdad entre hom- | rante la declara- ticipantes activas | cién delamujer en | cas que incremen- |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

36 Se refiere al periodo en que empiezan a aplicarse y difundirse, mas no a su vigencia, pues varios de ellos se siguen asumiendo como validos o han sido
reeditados como es el caso del modelo de crecimiento econdémico.

37 Inicios del abordaje de la relacién de las mujeres con el desarrollo.
38 Estrategia original de Mujer en el Desarrollo.
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MODELO DE
DESARROLLO

PLANIFICACION

PERIODO
DOMINANTE®

VISION DE LA
MUJER/
NECESIDADES

OBJETIVOS

POLITICAS/
PROGRAMAS

Incorpora la pobreza y
redistribucion de benefi-
cios como centrales fren-
te a iniquidad que supone
el crecimiento y manejo de
la propiedad de recursos
y el poder.

Asume la indepen-
dencia econémica
como avance en la
equidad.

Aun es muy po-
pular.

Reconoce rol re-
productivo y pro-
ductivo de las mu-
jeres, asi como la
contribucién que
brindan al creci-
miento econdémi-
co.

Plantea la necesi-
dad de cambios en
los roles tradicio-
nales como forma
de que éstas par-
ticipen con justi-
cia en los benefi-
cios del desarrollo.

Acceso de las mu-
jeres alempleoyal
mercado.

|
Acceso arecursos |

productivos para :
promover autono-
mia politica y eco- '
némica de las mu-
jeres

Satisfaccion de necesida-
des basicas: Concibe el
desarrollo como la satis-
faccion de un conjunto de
necesidades que como
minimo requieren las fa-
milias para poder vivir.
Con ello, visibiliza la di-
mensién social y humana
del desarrollo.

Enfoque anti pobre-
za’% Reconociendo
desigualdad entre
hombres y mujeres,
la explica en funcién
de la pobreza més
que de la subordina-
cién de género. Asig-
naunrol relevante a
lamujer en el desa-
rrollo en tanto pro-
veedora de servicios
basicos ala familia.

1970 en adelante
Popular entre
ONGs

Mujeres
pobres

Medio/recurso
para satisfacer ne-
cesidades bésicas
del hogar; de ahi
que valoriza el rol
productivo de és-
tas como genera-
dor secundario de
ingresos para el
hogar.

Integrar a las mu-
jeres al desarrollo.

Garantizar que las
mujeres pobres
aumenten su pro-
ductividad.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
!
Promocién de pro- :
yectos producti-
vos informales :
(generacion de in- |
gresos) para redu- :
cir la desigual-,
dad. :
|
Capacitacion en'
habilidades pro- :
ductivas, asocia-!
das a roles tradi- :

cionales. |
|
|

3% Segundo abordaje Mujer en el Desarrollo.
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El crecimiento econémico
y el libre mercado son ele-
mentos centrales del desa-
rrollo, en la medida que el
mercado cumple funcio-
nes redistributivas se com-
plementa con el Estado.
El desarrollo, supone entre
otros, el impulso de proce-
sos de descentralizacién y
participacién ciudadana
en la perspectiva de tras-
ladar responsabilidades
sociales ala sociedad civil.
Congrega medidas impul-
sadas por el FMI: politicas
de estabilizacién y progra-
mas de ajuste estructural.

cia®: Relaciona la efi-
ciencia con la equi-
dad, y en tal sentido
asume gue una ma-
yor equidad sera po-
sible a través de una
mayor participacion
econémica de las
mujeres (eficiencia).

80

Muy popular en
la actualidad,
especialmente
entre gobiernos
y organismos
multilaterales.

politicas de ajuste
orientadas aincre-
mentar productivi-
dad y eficiencia,
concibe a las mu-
jeres como funcio-
nales a sus fines.

Reconociendo su
capacidad de efi-
ciencia y compro-
miso con labores
comunales (traba-
jo no remunerado,
tiempo elastico);
de su confiabili-
dad en programas
de autoempleo,
préstamos y otros,
las incluyen en
proyectos orienta-
dos a amortiguar
los efectos de las
politicas de ajuste.

ciencia y efectivi-
dad del desarrollo
(no de la mujer).

Integracién de las
mujeres al desa-
rrollo,

Promoviendo su
participacion eco-
némica.

I MODELO DE ENFOQUE PERIODO GRUPO VISION DE LA OBJETIVOS POLITICAS/

: DESARROLLO DE DOMINANTE®* META MUJER/ PROGRAMAS

I PLANIFICACION NECESIDADES

|

: Responsables de Programas masi-
: la planificacion vos de planifica-
| familiar. cién familiar
: como estrategia
I de control de la
: natalidad.

|

I Modelo Neo Liberal: Enfoque de eficien- | Posterior a los | Mujeres | De acuerdoconlas | Asegurar la efi- | Provisién de ser-

vicios sociales
por medio del
trabajo no remu-
nerado y la su-
puesta elastici-
dad del tiempo
de las mujeres
(prolonga su jor-
nadade trabajay
afecta su calidad
de vida).

Politica social:
focalizacién en
"grupos vulnera-
bles" (mujeres, ni-
nos, ancianos).

Disminucién del
gasto social.

R R R —SS,ES——————————.—....,,_,,' . . — — g

40 Tercer y predominante abordaje de Mujer en el Desarrollo.
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1 MODELO DE ENFOQUE PERIODO GRUPO VISION DE LA OBJETIVOS POLITICAS/ }
: DESARROLLO DE DOMINANTE®* META MUJER/ PROGRAMAS :
| PLANIFICACION NECESIDADES I
: Mujeres como re- :
I curso para satis- I
: faccion de necesi- :
I dades de la comu- I
| nidad. .
b) Nuevos enfoques de desarrollo que trascienden el ambito econémico y enfatizan en las personas y sus posibilidades

~ MODELO/ENFOQUE | | ENFOQUE | PERIODO | GRUPO | VISIONDELA | OBJETIVOS | | POLITICAS/

DE DESARROLLO DE DOMINANTE META MUJER/ PROGRAMAS
PLANIFICACION NECESIDADES
Enfoque de expansion de | Enfoque de empo- | 1975enadelan- | Mujeres. | Plantea satisfacer | Aumentar con- | Programas dirigi-

capacidades: Concibe el
desarrollo como la expan-
sién de las capacidades
humanas, entendidas
como lo que las personas
pueden ser o hacer. Da va-
lor al desempefio de las
personas antes que a los
bienes en si mismos.

[~ — — — — — — — — = = — = = = = - - - - ——————4OF====—31

deramiento®: Reco-
nociendo las des-
igualdades entre
hombres y mujeres
identifica los orige-
nes de la subordina-
cién en el contexto

familiar.

te, cobra mayor
fuerza en los
80.

las necesidades
estratégicas de
género en los tres
roles de las muje-
res (productivo,
reproductivo y
comunal), sin ol-
vidar las necesi-
dades practicas
de género para
afrontar la opre-
sion.

fianza, poder y
fortaleza de las
mujeres a través
de una mayor au-
tosuficiencia
(control de recur-
sos materiales y
no materiales).

Construir nuevas
estructuras eco-
némicas, politi-
cas y sociales.

Superar las es-
tructuras de ex-
plotacién.

dos a satisfacer
las necesidades
estratégicas de
género en térmi-
nos del triple rol
através de la mo-
vilizacién desde
la base en rela-
cién con las nece-
sidades practicas
de género.

 — — — — D D D D D — - - - - - — — — — ] Sy

41 Influencia del trabajo de escritoras feministas y mujeres de organizaciones del Tercer Mundo.
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MODELO / ENFOQUE
DE DESARROLLO

PLANIFICACION

PERIODO
DOMINANTE

VISION DE LA
MUJER/
NECESIDADES

OBJETIVOS

POLITICAS/
PROGRAMAS

La expansién de capaci-
dades se relaciona con la
expansiéon de derechos
para acceder a los bienes
y servicios necesarios
para que las personas sa-
tisfagan sus necesidades
y mejoren sus niveles de
vida: se trata de que los
derechos se conviertan
en capacidades.

Las mujeres deben
desafiar de manera
simultidnea un con-
junto de estructuras
y situaciones opresi-
vas como la clase,
raza, historia, etc.;
deben incrementar
su propia autocon-
fianza, ganar control
sobre los recursos y
elevar su concien-
cia a fin de lograr
que las necesidades
se conviertan en de-
rechos y los valores
femeninos caracte-
ricen las relaciones
humanas.

Enfoque de desarrollo a
escala humana: El desa-
rrollo esta referido a las
personas, a la elevacion
de la calidad de vida de
éstas a través de la satis-
faccién de sus necesida-
des humanas fundamen-
tales, y no alos objetos.
Asume las necesidades
como potencialidades,
dado que la resolucién de
éstas movilizan y compro-
meten alas personas.

Satisfaccién indivi-
dual y social de ne-
cesidades humanas.

1980 en adelante.

Mujeres
y varo-
nes.

Atender priorida-
des y necesida-
des de mujeres y
varones.

Buscar auto de-
pendencia.

Relaciones hori-
zontales entre va-
rones y mujeres.

Plantea politicas
y programas que
integren:

Crecimiento eco-
némico.

Democracia so-
cial.

Desarrollo Huma-
no.

Proteccién del
planeta.

I - - - — - - - - D D D D D D D D D - - - - D D D D - - D - - - - - - — — — — — — R
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MODELO / ENFOQUE
DE DESARROLLO

PLANIFICACION

PERIODO
DOMINANTE

VISION DE LA
MUJER/
NECESIDADES

OBJETIVOS

POLITICAS/
PROGRAMAS

La pobreza alude tanto a
la carencia de bienes
materiales, como de pro-
teccion, afecto, partici-
pacién, libertad. La sa-
tisfaccién de necesida-
des supone no solo el ac-
ceso a bienes sino tam-
bién a valores, modelos
politicos y formas de or-
ganizacion.

Incluye metas de creci-
miento econdémico y las
compatibiliza con demo-
cracia social, desarrollo
humano y proteccién del
planeta.

Modelo de Desarrollo
Humano: Promovido por
el sistema de las Naciones
Unidas.

Busca compatibilizar el
crecimiento econdémico
con la democracia social,
el desarrollo humano y la
proteccién del planeta.
Propone el indice de De-
sarrollo Humano para
medir la calidad de vida
de las personas y evitar
confundir desarrollo con
crecimiento econdémico.

1990 en adelante.

Varones
y muje-
res.

Invertir en las
personas para el
desarrollo de sus
capacidades.

Contribucion de
las personas al
crecimiento del
Producto Nacio-
nal Bruto (PNB) y
al empleo.

Generacién del
crecimiento eco-
némico y su dis-
tribucion.

Satisfaccion de
necesidades basi-
cas y satisfaccio-
nes humanas.

U U U L — — O
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MODELO / ENFOQUE ENFOQUE PERIODO GRUPO VISION DE LA OBJETIVOS POLITICAS/
DE DESARROLLO DE DOMINANTE META MUJER/ PROGRAMAS
PLANIFICACION NECESIDADES
Concepcion de transito: | Planeacion con | Década de los | Mujeres | Conviven enfo- | Institucionalizacion | Capacitacién en
Apertura econémica. perspectiva de gé- |80 en adelante, | yvaro- ques anteriores. de la perspectiva | perspectiva de
Liberalizacién de la eco- | nero: Pasar de los |conmasfuerzaa nes. de género. género a funcio-

nomia.

Reforma politica e institu-
cional.

Modernizacion del Estado
y descentralizacion.

programas especifi-
cos dirigidos a muje-
res a una integra-
cién estructural de
la perspectiva de
género en los proce-
sos de planeacion,
priorizando los si-
guientes criterios:
Evaluacién ex ante 'y
ex post de impacto
diferencial por géne-
ro de acciones; cons-
truccién de indica-
dores.

Formulacion explici-
ta de objetivos aso-
ciados al mejora-
miento de calidad
de vidade varonesy
mujeres.

Andlisis y evalua-
cién de costos y be-
neficios de negocia-
cién de mujeres con
varones para alcan-
zar la equidad.

Intenta unir redis-
tribucién econémi-
ca con equidad de
género.

partir de los 90.

narios/as del Es-
tado.

Programas secto-
riales orientados
a la adecuacién
institucional e in-
tegracién de la
perspectiva de
género.

Produccién de es-
tadisticas des-
agregadas por
sexo.

Varones y muje-
res involucradas
equitativamente
en proyectos.

Continuidad de
programas espe-
cificos dirigidos
amujeres.

R R R R ——————————————————.———.—.......—..__p,.\- . — g
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PARTE 1

TIT. N ORMAS LEGALES INTERNACIONALES 'V NACIONALES

COMPROMISOS Y ACUERDOS POLITICOS QUE INTEGRAN EL
CONCEPTO DE GENERO*, PERSPECTIVA Y EQUIDAD DE GENERO

NIVEL INTERNACIONAL: NACIONES UNIDAS (ONU)
Y SISTEMA INTERAMERICANO (OEA)

Tratados Internacionales suscritos, aprobados y ratificados por el Peru1 - con efecto
vinculante:

- Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Firmado por el Perti el 17 de julio
1998. Aprobado por Resoluciéon Legislativa N° 27517, publicada el 13 de septiembre de
2001%,

Articulo 7°, numeral 3.- A efectos del presente estatuto se entendera que el término
género se refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El
término género no tendra mas acepcién que la que antecede.

« Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la Mujer (CONVENCION DE BELEM DO PARA). Adoptada en Belém Do Par4, Brasil, el
9 de junio de 1994. Aprobada por Resolucién Legislativa N° 26583, publicada el 25 de
marzo de 1996%,

Articulo 1°.- (...) debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier acciéon o
conducta, basada en su género (...).

« Protocolos de la Convencion sobre los Derechos del Nino Relativos a la Participacion
de Ninos en Conflictos Armados, a la Venta de Niios, la Prostitucion Infantil y a la

42 Tomado de Documento «Vigencia legal del género y la perspectiva de género en el Peri» elaborado por
Violeta Bermudez y Silvia Loli. Lima, 2002. Actualizado por Lisbeth Guillén Chavez. Junio, 2005.

43 Ratificado mediante Decreto Supremo N° 079-2001-RE, el 09 de octubre de 2001.

44 Instrumento de Ratificaciéon de 2 de abril de 1996. Depositado el 4 de junio de 1996. Vigente para el Peru,
desde el 4 de julio de 1996. Registro N° M-840-C.
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Utilizacion de Ninos en la Pornografia. Aprobada por Resolucién Legislativa N° 27518
del 13 de setiembre de 2001.

Uno de los parrafos de su preambulo senala que «sera mas facil erradicar la venta de
ninos, la prostitucién infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia si se adopta un
enfoque global que permita hacer frente a todos los factores que contribuyen a ello, en
particular el subdesarrollo, la pobreza, las disparidades econdémicas, las estructuras
socioecondémicas no equitativas, la disfuncién de las familias, la falta de educacioén, la
migracién del campo a la ciudad, la discriminacion por motivos de sexo®, el
comportamiento sexual irresponsable de los adultos, las practicas tradicionales nocivas,
los conflictos armados y la trata de ninos”.

Acuerdos y Compromisos politicos asumidos por el Estado peruano

Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995)

Objetivo estratégico A.1.- Formular metodologias basadas en el género y realizar
investigaciones para abordar el problema de la terminacién de la pobreza.

Objetivo estratégico C.3.- Tomar iniciativas en que se tenga en cuenta el género para
hacer frente a las enfermedades de transmisién sexual, el VIH/SIDA y otras cuestiones
de salud sexual reproductiva.

Objetivo estratégico H.2.- Integrar perspectivas de género en las legislaciones, politicas,
programas y proyectos estatales.

Objetivo estratégico K.2.- Integrar preocupaciones y perspectivas de género en las politicas
y programas a favor del desarrollo sostenible.

Medidas Clave para seguir ejecutando el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo* (Cairo + 5) adoptadas por consenso en
el Vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas realizada en Nueva York del 30 de junio al 2 de julio de 1999:

A.39.- Los gobiermos deben garantizar el respeto, la proteccién y el fomento de los derechos
humanos de la mujer y de la nina, mediante la preparacion, la aplicacion y el cumplimiento
efectivo de politicas y leyes que tengan en cuenta las cuestiones de género.

C.46.- Debe adoptarse una perspectiva de género en todos los procesos de formaciény
aplicacién de politicas y en la prestacién de servicios, en particular de salud sexual y
reproductiva, incluida la planificacién de la familia. A este respecto debe fomentarse la
capacidad institucional y los conocimientos del personal de la administracién publica...,
a fin de promover una perspectiva de género.

% La version en inglés hace referencia a discriminacion por género “Believing that the elimination of the

sale of children, child prostitution and child pornography will be facilitated by adopting a holistic approach,
addressing the contributing factors, including underdevelopment, poverty, economic disparities, inequitable
socio-economic structure, dysfunctioning families, lack of education, urban-rural migration, gender
discrimination, irresponsible adult sexual behaviour, harmful traditional practices, armed conflicts and
trafficking in children.”

46 La Conferencia de Poblacién y Desarrollo se realizé en el Cairo el afio de 1994.
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Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing (Beijing +5). Adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Vigésimo tercer periodo Extraordinario de Sesiones. Suplemento N° 3 (A/
S-23/10/Rev.1). Nueva York, 5 al 10 de junio, 2000.

Entre las medidas e iniciativas destinadas a superar los obstaculos y a lograr la aplicacion
plena y acelerada de la Plataforma de Beijing se considera:

51.- La experiencia ha demostrado que el objetivo de la igualdad entre los géneros sélo
puede lograrse plenamente en el contexto de unas relaciones renovadas entre las diferentes
partes interesadas a todos los niveles.

52.- Para lograr la igualdad entre los géneros y la potenciacién del papel de la mujer es
preciso corregir las desigualdades entre mujeres y hombres y nifias y ninos, y garantizar
suigualdad de derechos, responsabilidades, oportunidades y posibilidades. La igualdad
entre los géneros significa que las necesidades, los intereses, las preocupaciones, las
experiencias y las prioridades de la mujer y el hombre son una dimensién integral de la
formulacion, la aplicacién, la supervision nacional y el seguimiento y la evaluacion incluso
en el plano internacional, de las medidas adoptadas en todos los ambitos.

53.- Al aprobar la Plataforma de Accién, los gobiernos y la comunidad internacional
acordaron un programa comun de desarrollo en que la igualdad entre los géneros y la
potenciacion de la mujer eran principios subyacentes... Todas las politicas e instituciones
econdmicas, asi como los encargados de asignar recursos han de adoptar una perspectiva
de género para velar porque los dividendos del desarrollo se distribuyan por igual.

56.- (...) Es necesario contar con programas e infraestructuras que tengan en cuenta el
género para reaccionar con eficacia ante situaciones de desastre y emergencia que
pongan en peligro el medio ambiente (...).

58.- La voluntad politica y el compromiso a todos los niveles son cruciales para incorporar
la perspectiva de género al aprobar y aplicar politicas generales y practicas en todas
las esferas.

59.- La violencia basada en el género, como las palizas y otros tipos de violencia
doméstica, los abusos sexuales, la esclavitud y la explotacion sexual, la trata intermacional
de mujeres y ninos, la prostitucién forzada y el acoso sexual, asi como la violencia contra
la mujer basada en los prejuicios culturales (...), son incompatibles con la dignidad y el
valor de la persona humana y deben ser combatidos y eliminados.

60.- La falta de apoyo a la mujer y la insuficiente proteccién y asistencia a la familia
repercute en toda la sociedad y menoscaba los esfuerzos para lograr la igualdad entre
los géneros. En los diferentes sistemas culturales, politicos y sociales existen diversos
tipos de familia, cuyos miembros tienen derechos, capacidades y responsabilidades que
han de respetarse.

61.- El establecimiento de sélidos mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y
la promocién de la igualdad entre los géneros exige un compromiso politico al maximo
nivel y todos los recursos humanos y financieros para iniciar, recomendar y facilitar la
preparacién, aprobacion y supervision de politicas, legislacion, programas y actividades

53
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de fomento de la capacidad con miras a potenciar el papel de la mujer e impulsar un
didlogo publico abierto sobre la igualdad entre los géneros como objetivo social.

65.- Es preciso apoyar la realizacion y el logro de los objetivos de la igualdad entre los
géneros, el desarrollo y la paz mediante la asignacién de los recursos humanos,
financieros y materiales (...) para lograr la igualdad entre los géneros a nivel local,
nacional, regional e internacional.

Entre las medidas que han de adoptar los gobiernos en el plano nacional:

67.b.- Apoyar la ejecucién de planes y programas de accién que garanticen una ensenanza
de calidad y menores tasas de desercién escolar de los ninos y las nifia, asi como la
eliminacién de la discriminacién por motivos de género y los estereotipos basados en el
género en los planes de estudio, en el material docente y en el proceso educativo.

67.c.- Acelerar la adopcién de medidas y fortalecer el compromiso politico a fin de superar
las diferencias por motivos de género que existan en el acceso a la ensefianza primaria
y secundaria antes del 2005.

67.d.- Preparar planes de estudio que tengan en cuenta las cuestiones de género en
todos los niveles de ensenanza, desde la guarderia hasta la universidad (...) a fin de
resolver el problema de los estereotipos basados en el género que es una de las causas
principales de segregacién en la vida laboral.

68.b.- Crear y mantener un entorno juridico que no sea discriminatorio y tenga en cuenta
las cuestiones de género, revisando la legislacién con miras a tratar de eliminar lo
antes posible, (...), las disposiciones discriminatorias y colmar las lagunas legislativas
que dejan sin proteccién a los derechos de mujeres y ninas e impiden recurrir eficazmente
contra la discriminacién basada en el género.

68.i.- Incorporar, cuando proceda, una perspectiva de género en las politicas,
reglamentaciones y practicas nacionales de inmigracién y asilo.

69.i.- Promover el bienestar mental de mujeres y nina, integrar los servicios de salud
mental en los sistemas de atencién primaria, elaborar programas de apoyo que tengan
en cuenta las cuestiones de género y capacitar a los trabajadores sanitarios para que
reconozcan los casos de violencia basada en el género (...).

71.b.- Adaptar politicas y mecanismos ambientales y agricolas, cuando corresponda, a
fin de incorporar una perspectiva de género.

72.a.- Adoptar politicas y aplicar medidas para hacer frente, siguiendo un orden de
prioridad, a los aspectos relativos al género de los retos nuevos y constantes en materia
de salud, como el paludismo, la tuberculosis, el VIH/SIDA y otras enfermedades que
afectan de forma desproporcionada a la salud de la mujer.

72.g.- Adoptar, promulgar, revisar y modificar, segin sea necesario o procedente, y poner
en practica leyes, politicas y programas de salud en consulta con las organizaciones de
mujeres y otros agentes de la sociedad civil (...); proteger y promover los derechos humanos
cerciorandose de que todos los servicios y trabajadores de la salud se ajusten a normas
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éticas, profesionales y sensibles a las cuestiones de género en la prestacion de servicios
de salud a la mujer.

72.p.- Promover y perfeccionar estrategias amplias que tengan en cuenta las diferencias
de género para prevenir y controlar el consumo de tabaco por parte de todas las mujeres.

73.a.- Incorporar una perspectiva de género en las politicas macroeconémicas y de
desarrollo social basicas y en los programas nacionales de desarrollo.

73.b.- Incorporar una perspectiva de género en la elaboracién, el desarrollo, la
aprobacién y la ejecucién de todos los procesos presupuestarios (...), y asignar en los
presupuestos recursos suficientes para apoyar programas sobre igualdad entre los
géneros y desarrollo que promuevan la potenciacién del papel de la mujer.

73.c.- Aumentar, cuando proceda, y utilizar eficazmente las inversiones financieras y
otros recursos en el sector social, (...), a fin de lograr la igualdad entre los géneros y la
potenciacién del papel de la mujer como estrategia central de las actividades de
desarrollo y erradicacién de la pobreza.

73.d.- Procurar reducir la cantidad desproporcionada de mujeres que viven en la pobreza,
especialmente en las zonas rurales, mediante la puesta en marcha de programas
nacionales de erradicacién de la pobreza que tengan en cuenta la perspectiva de género.

76.a.- Crear mecanismos institucionales o reforzar los ya existentes en todos los niveles,
para que colaboren con los mecanismos nacionales a fin de fortalecer el apoyo de la
sociedad a la igualdad entre los géneros.

76.b.- Adoptar medidas al nivel mas alto para lograr el adelanto continuo de la mujer, en
particular mediante el fortalecimiento de los mecanismos nacionales para integrar la
perspectiva de género y de ese modo acelerar la potenciacion del papel de la mujer en
todas las esferas y asegurar el compromiso de aplicar politicas que promuevan la
igualdad de género.

76.1.- Velar porque las cuestiones de género se incorporen en la elaboracién de todas
las normas y estrategias de informacién del gobierno.

77.c.- Crear capacidad nacional para la realizacién de investigaciones orientadas a
las politicas y relativas a cuestiones de género, y el estudio de sus efectos por las
universidades y los institutos nacionales de investigacién y capacitacién, a fin de
permitir que la determinacién de politicas se base en el conocimiento de cuestiones
de género.

Marco de Acciéon de Dakar «La educacion para todos: cumplir con nuestros
compromisos colectivos». Adoptado en el Foro Mundial sobre la Educacién, realizado
en Dakar, Senegal del 26 al 28 de abril de 2000.

Objetivo v.- Eliminar las disparidades de género en la ensefnanza primaria y secundaria
de aqui al afio 2005 y lograr la igualdad de género en el ano 2015, cuidando de garantizar
a las ninas y adolescentes un acceso equitativo, real y sin restricciones a una educacién
de base de calidad.
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Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer
y la Equidad e Igualdad de Género de la Comision Interamericana de Mujeres, CIM,
de la OEA, adoptada por la Asamblea General en el anio 2000 y ratificada por los lideres
del hemisferio en la Tercera Cumbre de las Américas.

Los presidentes y primeros ministros se comprometieron a promover la igualdad de género
y a integrar la perspectiva de género en los A&mbitos nacional e internacional, para
“garantizar que las experiencias de las mujeres y la igualdad de género sean una
dimensién integral del disefo, instrumentacién y evaluacién de las politicas y programas
gubernamentales e interamericanos en todos los campos”.

Carta Democratica Interamericana, aprobada en Lima, Pert el 11 de septiembre del
2001, durante el vigésimo octavo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de la OEA.

Articulo 9°.- (...) La eliminacién de toda forma de discriminacién especialmente de la
discriminacion de género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi
como la promocion y proteccién de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas y los
migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa de las Américas,
contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacién ciudadana”.

Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, adoptada
por los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert1 y Venezuela, reunidos en Consejo
Presidencial Andino, Guayadquil el 26 de julio de 2002.

A. Derechos de las mujeres

Articulo 43.- Prestaran atencién a los siguientes temas prioritarios con miras a mejorar
la promocién y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, en sus respectivas
jurisdicciones y en el ambito andino:

2. La adopcion de programas para promover activamente la participacién de las mujeres
en los A&mbitos publico y privado de la sociedad, y la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas y la promocion de esta perspectiva en el sector privado.
3. La accién para erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres; luchar
contra la impunidad de quienes las perpetren, tanto en la esfera publica como en la
privada; y desarrollar mecanismos para ofrecer una efectiva reparacion a las victimas
de la violencia de género.

NIVEL NACIONAL
Constitucion Politica del Peru, 1993

Articulo 191°.- (Articulo reformado mediante la Ley N° 27680, publicada el 7 de marzo de
2002):

Laley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion de género,
comunidades nativas y pueblos originarios en los Consejos Regionales. Igual tratamiento
se aplica para los Concejos Municipales.

Ley N° 27558. Ley de Fomento de la Educacién de las Nifias Rurales y Adolescentes
Rurales, publicada el 23 de noviembre de 2001:
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Articulo 8.- De la equidad de género
Los objetivos en el aspecto de equidad de género en la educacion rural son los siguientes:

a) Que en las escuelas rurales impere la equidad y desaparezcan las practicas de
discriminacién a las ninas y adolescentes, por motivos de raza, insuficiente manejo de
la lengua oficial y extra edad.

b) Que las ninas y adolescentes puedan lograr aprendizajes oportunos acerca del proceso
de transformaciones personales que se producen durante el periodo de la pubertad y del
significado y valor de tales cambios en el desarrollo femenino.

c) Que, en un ambiente de equidad para todos los estudiantes, el trato personalizado y
respetuoso de los profesores a las ninas y adolescentes se convierta en practica dominante
y cotidiana.

Articulo 12.- Del fondo editorial sobre equidad de género y educacién rural

Se crea el fondo editorial sobre equidad de género y educacion rural, que publicara
literatura especializada con temas de familia, sexualidad, seguridad de género,
reproduccién y otros asuntos que formen parte de un modelo diferenciado de educacion
para el segmento educativo femenino, respetando la tradicién cultural de los pueblos
indigenas, mejorando la calidad de la ensefnanza y promoviendo cambios de pautas de
conducta para el desarrollo apropiado de las ninas y adolescentes.

Articulo 25.- De la actualizacién y capacitacion de profesores rurales

Es responsabilidad primordial del Ministerio de Educacién, el desarrollo de un sistema
permanente de actualizacion y capacitacién de los profesores rurales, que les posibilite
conocer experiencias innovadoras de educacién de nifas y adolescentes rurales en el Peri y
el mundo; les ofrezca instrumentos teéricos y metodoldgicos para afinar la programacion
curricular en perspectiva de equidad de género e identidad cultural y les de pautas para
impulsar actividades de cooperacién educativa en favor de las nifias y adolescentes rurales,
con los padres de familia y las autoridades e instituciones de la comunidad.

Articulo 27.- De los estimulos a profesores que impulsan la educacién de las ninas y
adolescentes

E1 Ministerio de Educacién, en el marco de su Presupuesto Anual prevé y garantiza un
programa de estimulos e incentivos a los profesores rurales que impulsan con éxito
estrategias para aumentar la cobertura de la matricula, mejorar la equidad de género,
la calidad de los aprendizajes y €l clima de calidez en las escuelas rurales”.

Ley Organica N° 27779, que modifica la Organizacion y Funciones de los Ministerios,
publicada el 11 de julio de 2002.

Articulo 34-A.- Denominacién y funciones del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
E1 Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social disena, propone y ejecuta la politica de
desarrollo social y humano promoviendo la equidad de género y la igualdad de
oportunidades para la mujer, la nifiez, la tercera edad y las poblaciones en situaciéon de
pobreza y pobreza extrema, discriminadas y excluidas.

Ley N°27793. Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social, publicada el 25 de julio de 2002.
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Articulo 2°: Competencia

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social formula, aprueba, ejecuta y supervisa las
politicas de mujer y desarrollo social promoviendo la equidad de género, es decir la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, (...).

» Ley N° 27867". Ley Organica de Gobiermos Regionales, publicada el 18 de noviembre de
2002.

Articulo 6°.- Principios rectores de las politicas y la gestién regional

E1l desarrollo regional comprende la aplicacion coherente y eficaz de las politicas e
instrumentos de desarrollo econémico, social, poblacional, cultural y ambiental, a través
de planes, programas y proyectos orientados a generar condiciones que permitan el
crecimiento econdémico armonizado con la dindmica demografica, el desarrollo social
equitativo y la conservacion de los recursos naturales y el ambiente en el territorio regional,
orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y mujeres e igualdad de
oportunidades.

Articulo 8° inc. 4.- El Gobierno Regional desarrolla politicas y acciones integrales de
gobiemo dirigidas a promover la inclusién econdémica, social, politica y cultural, de jévenes,
personas con discapacidad o grupos sociales tradicionalmente excluidos y marginados
del Estado, principalmente ubicados en el A&mbito rural y organizados en comunidades
campesinas y nativas, nutriéndose de sus perspectivas y aportes. Estas acciones también
buscan promover los derechos de grupos vulnerables, impidiendo la discriminacion por
razones de etnia, religidon o género y toda otra forma de discriminacion.

Articulo 60°.- Funciones de los Gobiernos Regionales en materia de desarrollo social e
igualdad de oportunidades:

b) Supervisar y evaluar el cumplimiento de la ejecucién por los gobiernos locales de las
politicas sectoriales y el funcionamiento de los programas de lucha contra la pobreza y
el desarrollo social del Estado, con énfasis en la calidad de los servicios, la igualdad de
oportunidades con equidad de género y el fortalecimiento de la economia regional.

« Ley N° 28044. Ley General de Educacion, publicada el 29 de noviembre de 2003.

Articulo 18°.- Medidas de equidad

Con el fin de garantizar la equidad en la educacién, las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias:

a) Ejecutan politicas compensatorias de accidén positiva para compensar las
desigualdades de aquellos sectores de la poblacién que lo necesiten.

b) Elaboran y ejecutan proyectos educativos que incluyan objetivos, estrategias, acciones y
recursos tendientes a revertir situaciones de desigualdad y/o inequidad por motivo de
origen, etnias, género, idioma, religién, opinién, condicién econémica, edad o de cualquier
otra indole.

47 Modificada y completada por la Ley N° 27902 (01.01.2003) que incorpora el Consejo de Coordinaciéon
Regional dentro de la estructura del Gobierno Regional como instancia consultiva y de concertacién que
lo integran ademas de los/as alcaldes/as provinciales, representantes de la sociedad civil en un 40%; vy,
por la Ley N° 28013 que establece el plazo para la instalacién de los Consejos de Coordinacién Regional.
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Articulo 19°.- Educacién de los pueblos indigenas

De conformidad con lo establecido en los tratados internacionales sobre la materia, la
Constitucion Politica y la presente ley, el Estado reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos indigenas a una educacién en condiciones de igualdad con el resto de la
comunidad nacional. Para ello establece programas especiales que garanticen igualdad
de oportunidades y equidad de género en el Ambito rural y donde sea pertinente.

Ley N° 28360. Ley de Eleccion de representantes ante el Parlamento Andino, publicada
el 15 de noviembre de 2004.

El procedimiento para la convocatoria, postulacién, porcentaje de género, publicacién
de candidatos, plazos, elecciéon y proclamacién se rigen por la Ley Organica de
Elecciones (articulo 3°).

ACUERDO NACIONAL. Compromiso politico, suscrito el 22 de julio de 2002. Tiene
caracter vinculante. Las organizaciones politicas, de la sociedad civil y el gobiermo se
comprometen a cumplirlo hasta el 28 de julio del ano 2021. Contiene 31 politicas de
Estado.

Décimo Primera Politica de Estado: Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacién

“... Lareduccién y posterior erradicacién de estas expresiones de desigualdad requieren
temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas
y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas para toda la poblacién.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacién, promoviendo
laigualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacién de las mujeres como sujetos
sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil; (c)
fortalecera una institucién al mas alto nivel del Estado en su rol rector de politicas y
programas para la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, es decir, equidad de género; (d) dard acceso equitativo a las mujeres a recursos
productivos y empleo; (e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, ninas,
adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas
de sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas; y
(f) promovera y protegera los derechos de los integrantes de las comunidades étnicas
discriminadas, impulsando programas de desarrollo social que los favorezca
integralmente”.
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El Congreso de la Republica sintetiza los dos pilares en los que se asienta el Estado

Democratico de Derecho: la divisién de poderes que evita la concentraciéon del poder y
garantiza la libertad de los ciudadanos; v, la soberania popular por la que el pueblo delega
poder en sus gobernantes quienes deberan ejercerlo en base a la Constitucion®.

En este marco las atribuciones y funciones del Congreso se concretan en las siguientes:

Representacion.- Los ciudadanos y ciudadanas participan indirectamente en los
asuntos del gobierno y en el ejercicio del poder a través de sus representantes
elegidos/as por el voto popular. "Los congresistas representan a la Nacién. No
estan sujetos a mandato imperativo" (Constitucién, art. 93°. Reglamento del
Congreso, art. 14°).

Legislacion.- Los congresistas aprueban normas de caracter general (se aplican a
todos) y abstracto (no responden a casos concretos). "Pueden expedirse leyes
especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de la
diferencia de personas" (Constitucién, art. 103°).

De acuerdo al Reglamento del Congreso (articulo 76° inciso 2), las proposiciones
de ley o de resolucién legislativa seran presentadas por los Congresistas a través
del Grupo Parlamentario con el respaldo de:

» la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario conformado
por seis (6) Congresistas;

* 1no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos Parlamentarios
conformados por un numero de integrantes superior a seis (6) parlamentarios.

Fiscalizacion.- E1 Congreso vigila y controla a los otros poderes y 6rganos del
Estado con el objetivo de informar a la ciudadania sobre el ejercicio del poder y el
uso de los recursos publicos con la finalidad de que ésta se involucre en la generacién
y adopcidn de politicas publicas.

1

Comisién Andinas de Juristas. Parlamento y Ciudadania. Problemas y alternativas. Serie Democracia N° 3.
Lima, diciembre, 2001.
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De acuerdo a nuestro ordenamiento constitucional, la funcién de control del Congreso
comprende:

a) Pedido de informacién (Constitucion, art. 96°)
b) Control-inspeccién (Constitucién, art. 97°)
¢) Control-autorizacién (Constitucion, articulos 102° incs. 5, 9, 104° y 118° inc. 19)

Por su parte, el Reglamento del Congreso detalla en su articulo 5° el contenido del control
parlamentario. "La funcién del control politico comprende la investidura del Consejo de
Ministros, el debate, la realizacién de actos e investigaciones y la aprobacion de acuerdos
sobre la conducta politica del Gobierno, los actos de la administraciéon y de las autoridades
del Estado, el ejercicio de la delegacion de facultades legislativas, el dictado de decretos de
urgencia y la fiscalizacién sobre el uso y la disposiciéon de bienes y recursos publicos, el
cumplimiento por el Presidente de la Republica del mensaje anual al Congreso de la
Repuiblica y el antejuicio politico, cuidando que la Constitucién Politica y las leyes se cumplan
y disponiendo lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores".

Las consecuencias juridicas de los mecanismos de control parlamentario son de diversa
naturaleza. Los que son exclusivamente informativos no acarrean sanciones politicas, en
cambio los otros podrian conllevar resoluciones sancionatorias si fuera el caso.

Los procedimientos parlamentarios del Control Politico comprenden (Reglamento del
Congreso, articulo 64°, inc. b):

¢ lainvestidura del Consejo de Ministros,

» la interpelacién a los Ministros,

» lainvitacién a los Ministros para que informen,

* las preguntas a los Ministros,

» la solicitud de informacién a los Ministros y a la administracién en general,
» lacensura y la extension de confianza a los Ministros,

« lainvestigacion sobre cualquier asunto de interés publico,

e ladacién de cuenta, y

» el antejuicio politico.

La solicitud se concreta a través de una mocién de orden del dia o de pedido de informes,
segun corresponda y cumpliendo los requisitos establecidos para cada caso.
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MECANISMO

CONSTITUCION
POLITICA

REGLAMENTO
DEL CONGRESO

Investidura del Consejo de Ministros

Articulo 130°

Articulo 82°

Interpelacién

Articulo 131°

Articulo 83°

Censura y cuestién de confianza

Articulo 132°

Articulo 86°

Pedidos de Informes

Articulo 96°

Articulo 87°

Invitaciéon a Ministros a informar

Articulo 129°

Articulo 84°

Comisiones de Investigaciéon

Articulo 97°

Articulo 88°

Estacién de Preguntas

Articulo 129°

Articulo 85°

Control del Presupuesto

Articulo 78°

Articulo 819, literal "c¢"

Acusacion Constitucional

Articulos 99° y 100°

Articulo 89°

Revisién de los Decretos Legislativos

Articulo 104°

Articulo 90°

Revisién de los Decretos de Urgencia

Articulo 118°, inciso 19

Articulo 91°

Control de Tratados Ejecutivos

Articulo 57°

Articulo 91°

Control de los Estados de Excepcién

Articulo 137°

Cuadro Elaborado por la Comisién Andina de Juristas. Tomado de Por un Congreso mas
Representativo y Eficiente. Reformas Institucionales. CONSODE. Lima, julio, 2005. Pag. 42.

E1 Congreso tiene también como atribuciéon velar por el respeto de la Constitucion y de las
leyes. No basta entonces con aprobar leyes sino también vigilar su cabal cumplimiento y
evaluar sus resultados.

: MECANISMO CONSTITUCION REGLAMENTO :
! POLITICA DEL CONGRESO |
! T
I Respeto y cumplimiento de la Constitucién Articulo 102°, inc. 2 Articulo 23°, inc. b I
: ylasleyes. :

Independientemente de la necesidad de revisar y reformular en su caso varios de los
mecanismos de control vigentes en nuestro ordenamiento constitucional y legal, nos interesa
llamar la atencién sobre la importancia del ejercicio de la funcién fiscalizadora de la
representaciéon parlamentaria respecto del cumplimiento funcional de las instituciones y de
la vigencia de las leyes en materia de derechos de las mujeres, igualdad de oportunidades
y equidad de género. Esto implica también la observacién y seguimiento de las decisiones
sobre asignacién presupuestal para la ejecucién de los programas, planes y proyectos, en
los tres niveles de gobierno.

Asi por ejemplo, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, MIMDES, ente rector en
materia de politicas para la equidad de género y responsable de tranversalizar la perspectiva
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de género a nivel del Ejecutivo?, segtin su norma de creacion, debe informar periédicamente
sobre el vance de estas tareas y €l presupuesto asignado. Esto demanda por cierto una
atencion con instrumentos de seguimiento e indicadores claramente definidos y especificos
que recuperen informacion sobre la situacién de las mujeres, por ambito geografico, edad,
grado de instruccion, etnicidad, discapacidad, entre otros. Las normas presupuestales
vigentes ademas, senalan de manera expresa doce areas® de atencién prioritaria que deben
ser atendidas por el Gobieno nacional, regional y local con presupuesto publico en
cumplimiento del Acuerdo Nacional, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Plan Nacional
de Superacién de la Pobreza. La atencién sostenida a estos temas, de acuerdo a las funciones
y competencias de los tres niveles de gobiermo y de los diferentes Sectores, generara
condiciones para revertir la pobreza y exclusién que tiene en las mujeres a sus principales
protagonistas.

En suma se trata no solo de tener muy buenas leyes, mas de 28 mil leyes vigentes, sino
también de que éstas se cumplan y se coadyuve desde el legislativo a que la igualdad
formal se traduzca en igualdad real.

Asitambién nos lo recuerdan los compromisos y recomendaciones asumidos por el Estado
peruano. La Plataforma de Accién de la IV Conferencia Munidial de la Mujer en su Objetivo
H.2., senala que los Estados deben integrar perspectivas de género en las legislaciones,
politicas y programas. Igualmente se recomienda que "todas las politicas e instituciones
econdmicas asi como los encargados de asignar recursos han de adoptar una perspectiva
de género para velar porque los dividendos del desarrollo se distribuyan por igual®.
Finalmente, la Convencién de las Naciones Unidas para la Eliminacién de Toda Forma de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), establece que los Estados parte tomaran en
todas las esferas, todas medidas apropiadas, incluso de caractér legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer®. E1 Comité que monitorea el cumplimiento de la
CEDAW también ha recomendado al Estado peruano dar seguimiento a los avances y
fiscalizar la implementacién de las medidas. La fiscalizacién del Congreso es fundamental
para el logro de estos compromisos y para contribuir de manera efectiva al adelanto de la
mujer y la construccién de relaciones equitativas de género.

Ley de Organizacién y Funciones del Miniterio de la Mujer y Desarrollo Social, MIMDES. Ley N° 27793

(25.07.2002).

Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2006. Ley N° 28653

(22.12.2005), Novena Disposicion Complementaria y Final.

4 Medidas e iniciativas para la aplicacién de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (Beijing + 5).
ONU, 5 al 10 de junio, 2000: punto 53. Ver mas en esta misma publicacién.

5 Convencién para la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacién contra la Mujer, articulo 3.
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El Congreso de la Republica tiene dos areas de trabajo (Reglamento, articulo 26°):

a Organizacion Parlamentaria: &mbito de organizacién y trabajo de los(as) congresistas
con los siguientes 6rganos’.

a) E1 Pleno.

b) El Consejo Directivo.

c) La Presidencia.

d) La Mesa Directiva.

e) Las Comisiones, que pueden ser ordinarias, de investigacién y especiales.
a Servicio Parlamentario: integra los 6rganos de asesoria y de apoyo administrativo:

a) Oficialia Mayor.

b) Auditoria interna.

c) Gerencia General.

d) Oficina de Asuntos Interparlamentarios.

e) Direccién General Parlamentaria.

d) y e)Estan considerados en el Manual de Organizacién y Funciones del Servicio

Parlamentario.

El Servicio Parlamentario? es el encargado de apoyar, asesorar y asistir en las tareas de
los/as congresistas y de los érganos de los que son miembros. Desarrolla y ejecuta sus
actividades y servicios de manera imparcial y politicamente neutral.

El Estatuto del Servicio Parlamentario es el instrumento rector del Servicio parlamentario
(Reglamento del Congreso, articulos 28°, 38° y 41°). Hasta la fecha, el Pleno del Congreso
no ha aprobado el estatuto.

1 Texto Unico del Reglamento del Congreso de la Republica. RC. 98-CCD-Art.. 27, modificada por la Resolucién
por la Resolucion Legislativa N° 025-2003-CR (entrara en vigencia una vez que se apruebe el estatuto del
Servicio Parlamentario).

2 Informacién tomada del Reglamento del Congreso y el Manual de Organizacién y Funciones del Servicio
Parlamentario(Resolucién 018-OM-CR del 16 de febrero de 1999).

73



ORGANIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA....

a) Oficialia Mayor® , maximo 6rgano del Servicio parlamentario del Congreso. Est4 a cargo
del Oficial Mayor del Congreso que es nombrado por acuerdo del Consejo Directivo a
propuesta del Presidente del Congreso, dando cuenta al Pleno.

Funciones y atribuciones de la Oficialia Mayor, entre otras*:

¢ Organiza y dirige el servicio parlamentario e informa al Consejo
Directivo y a la Mesa Directiva sobre el estado y desarrollo de
los procedimientos parlamentarios, la administracion y el estado
de la economia del Congreso, cuando se le solicite.

e Prepara la agenda de las sesiones del Pleno, de la Comisién
Permanente y del Consejo Directivo y asiste al Presidente y alos
miembros de la Mesa durante el desarrollo de las mismas.

« Cita alos Congresistas a las sesiones del Pleno, de la Comisién
Permanente y del Consejo Directivo, por encargo del Presidente.

+ Entrega a los representantes de los medios de comunicacién
social debidamente acreditados, la informacién necesaria para
la difusién de las actividades del Congreso.

e Certifica las autdgrafas de ley, de resoluciéon legislativa, de
acuerdos del Congreso y de normas reglamentarias, asi como
autentica los documentos oficiales que expiden o firman el Presidente
y los miembros del Consejo Directivo, a su expresa solicitud.

e Supervisa la redaccién del Acta y del Diario de los Debates, de las
sesiones del Pleno y de la Comisiéon Permanente, y confeccionar el
Acta de las sesiones del Consejo Directivo y registrar en forma
adecuada las decisiones que sirvan como precedentes para
observarse en casos analogos. Pone al dia el Diario de los Debates.

« Elabora el proyecto del Presupuesto anual y la Cuenta General
del Congreso.

* Supervisa la convocatoria y realiza licitaciones publicas previo
acuerdo de la Mesa Directiva, asi como concursos publicos de
precios con autorizacién de la Mesa Directiva, dando cuenta del
proceso al Consejo Directivo.

¢ Celebra los contratos necesarios para garantizar el normal
funcionamiento de la organizacién parlamentaria y del servicio
parlamentario, previa autorizacién de la Mesa Directiva y dando
cuenta a ésta, segun las circunstancias.

e Elabora y propone a la Mesa Directiva las normas administrativas
necesarias para garantizar y mejorar el funcionamiento del
servicio parlamentario, asi como el Cuadro de Personal, el monto
y los reajustes de las remuneraciones de los trabajadores del
servicio parlamentario, los contratados y los de confianza del
Consejo Directivo, de los miembros de la Mesa Directiva, del
propio Comité, de las Comisiones, de los Grupos Parlamentarios
y de los Congresistas.

3 Texto Unico del Reglamento del Congreso de la Republica. RC. 98-CCD-Art.40, modificada por la Resolucién
por la Resoluciéon Legislativa N° 025-2003-CR (entrara en vigencia una vez que se apruebe el estatuto del
Servicio Parlamentario).

Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Resolucién N° 077-98-P/CR.
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El Oficial Mayor, representante legal del Congreso para los asuntos administrativos, es jefe
de todo el personal y tiene competencia disciplinaria. Es nombrado, puede ser revocado por
acuerdo del Consejo Directivo.

La Oficialia Mayor cuentas con los siguientes érganos de apoyo®:

» Secretaria Técnica

* Centro de Informacién, Documentacién y Sistemas
¢ Departamento de Prensa

¢ Departamento de Protocolo

« Departamento de Prevencién y Seguridad

e Museo de la Inquisicion y del Congreso

¢ Oficina de Iniciativas Ciudadanas e Institucionales
e Oficina de la Procuraduria

b) Oficina de Auditoria Interna®, es el 6érgano especializado que realiza el control de la
contabilidad del Congreso, la aplicacién de los recursos presupuestales y la gestién de las
dependencias que conforman el servicio parlamentario. Esta a cargo de un Auditor General
del Congreso, nombrado por acuerdo de la Mesa Directiva a propuesta del Presidente.

c) Gerencia General del Congreso, 6rgano dependiente de la Oficialia Mayor del Congreso.
Administra los recursos fisicos, humanos y tecnolégicos, los servicios, el control patrimonial,
la contabilidad y la ejecucién presupuestal del Congreso, asi como la organizacién y el
desarrollo de las licitaciones y los concursos publicos de precios y méritos.

Esta a cargo del un Gerente General, nombrado por la Mesa Directiva a propuesta del
Oficial Mayor.

Los é6rganos que dependen de la Gerencia General son”:

« Oficina de Asesoria Juridica.

¢ Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

« Oficina de Organizaciéon, Métodos y Procedimientos.
* Gerencia de Recursos Humanos.

» Gerencia de Contabilidad y Tesoreria.

e Gerencia de Logistica®.

d) Oficina de Asuntos Interparlamentarios®, 6rgano de asesoramiento del Servicio
Parlamentario dependiente de la Mesa Directiva. Tiene a su cargo la asesoria, coordinacién

® Manual de Organizacion y Funciones del Servicio Parlamentario (Resolucién 018-OM-CR del 16 de febrero
de 1999)

& Texto Unico del Reglamento del Congreso de la Republica. RC. 98-CCD-Art.39, modificada por la Resolucién
Legislativa N° 025-2003-CR (entrara en vigencia una vez que se apruebe el estatuto del Servicio
Parlamentario)

7 Manual de Organizacién y Funciones del Servicio Parlamentario (Resoluciéon 018-OM-CR del 16 de febrero
de 1999)

8 Manual de Organizacién y Funciones del Servicio Parlamentario (Resolucién 018-OM-CR del 16 de febrero
de 1999)

¢ Manual de Organizacién y Funciones del Servicio Parlamentario (Resolucién 018-OM-CR del 16 de febrero
de 1999)

75



76

ORGANIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA....

y organizacién de los asuntos, eventos y la participacién de los representantes del Congreso
de la Republica en los Foros Parlamentarios Internacionales. Estd a cargo de un funcionario
denominado Jefe de Oficina, quien es designado por la Mesa Directiva.

e) Direcciéon General Parlamentaria'®, depende de la Oficialia Mayor del Congreso. Da
tramite a las proposiciones parlamentarias, organiza la agenda del Pleno, de la Comisién
Permanente y del Consejo Directivo, tramita los asuntos del despacho parlamentario, la
supervisién del Diario de Debates y la redaccién del Acta del Pleno y de la Comisién
Permanente. Esta a cargo de un Director General Parlamentario, nombrado por la Mesa
Directiva a propuesta del Oficial Mayor.

El Director General Parlamentario reemplaza al Oficial Mayor en caso de ausencia o
impedimento.

Los érganos que dependen de la Direccién Parlamentaria son'!:

* Direccién de Tramite Documentario Parlamentario
« Direcciéon de Relatoria, Agenda y Acta

* Direccidén de redaccién del Diario de los Debates

. Areade Apoyo a Comisiones

« Areas de Actividades Auxiliares

10 Reglamento de Organizacién y Funciones del Servicio Parlamentario, aprobado por Resolucién N° 077-98-
P/CR.

11 Manual de Organizacién y Funciones del Servicio Parlamentario(Resolucién 018-OM-CR del 16 de febrero
de 1999)
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—
Presentacion

El Centro de Estudios Sociales- CESIP y el Movimiento Manuela Ramos integrantes del
Consorcio Sociedad Democratica® - CONSODE, entregan el material "Produccién Legislati-
va 2001-2005 y equidad de género: un balance necesario" como parte de los aportes orien-
tados a la inclusién de la perspectiva de género en la labor legislativa del Congreso que
tiene como objetivo aportar desde el analisis juridico y politico a la visibilizaciéon de las
tensiones, corrientes y posturas presentes en el Parlamento, que por un lado se expresan
en avances normativos respecto al género y a la equidad de género y en general a los
derechos de las mujeres; y, por otro en iniciativas que plantean excluyentemente la aten-
cion a lo social y el fortalecimiento de la familia con las iniciativas que buscan atender las
brechas de género, la discriminacién y la exclusiéon que afrontan mayoritariamente las
mujeres en nuestro pais.

Este material tiene una parte de balance juridico y legal y un analisis politico donde se
explicita esta doble presencia de fuerzas al interior de las bancadas y también se muestra
coémo el discurso de la mayoria de la representacién nacional muestra por un lado, apoyo a
algunas iniciativas a favor de la equidad de género y por otro, las desmantela con sus
pronunciamientos e iniciativas en contra. La coherencia entre el discurso y la practica
debe ser hoy méas que nunca un lineamiento presente en la gestién publica en todos los
poderes y niveles del Estado.

Por otro lado cabe también sefnalar que transitar etapas democraticas no conlleva necesaria-
mente o automaticamente el respeto de los derechos de las mujeres y la consolidacién del
enfoque de género en las politicas publicas. Actualmente se percibe un clima de precariedad
por cuanto lo avanzado en materia de los derechos de las mujeres, no garantiza su consolida-
cién y avance a partir de lo acumulado.

Se culmina la publicacién con un anexo sobre las leyes aprobadas en el periodo 2001 - 16 junio, 2005
con un resena de los articulos mas relacionados a los temas que nos ocupa.

Esperamos que esta publicacion sea de utilidad para todos y todas y en especial para
aquellas personas vinculadas al quehacer legislativo.

Lima, junio, 2005.

CESIP MOVIMIENTO MANUELA RAMOS

! Consorcio integrado por la Asociacién Civil Transparencia, la Asociacién de Comunicadores Sociales
Calandria, el Centro de Estudios Sociales y Publicaciones- CESIE la Comisién Andina de Juristas-CAJ, el
Instituto de Estudios en Derechos Humanos y la Paz- IPEDEHP, el Movimiento Manuela Ramos y el
National Democratic Institute- NDI.

Nota: La legislacion ha sido actualizada hasta julio de 2006.
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MECANISMOS

PARA FL
\COLL pryecsi ADELANTO
770 Demaann DE 1A MUJER

Por Decreto Legislativo Nro. 866, del 29 de octubre de 1996, se crea a nivel del Ejecuti-
vo, €l Ministerio de la Mujer y Desarrollo Humano -PROMUDEH-, para disefiar y poner en
marcha politicas publicas transversales orientadas a mejorar la situaciéon de la mujer al
interior de la sociedad.

Eluso clientelista que el régimen de Fujimori hizo de este Ministerio, lo convirtié durante el
primer ano del gobierno del Presidente Toledo, en medio de la pretendida reforma del Esta-
do, y en nombre de la eficiencia econdémica, en el blanco de afanes de desactivaciéon. Des-
pués, debido a la presion y movilizacién de las organizaciones de mujeres que demanda-
ban su vigencia y fortalecimiento, en un instrumento de fachada que cumplia, por el sélo
hecho de existir, con el mandato internacional de Beijing, pero que habia cambiado la
apuesta de la equidad de género por la de equidad social, sin que sean per se excluyentes.

Es asi que, mediante la Ley N° 27779, 11 de julio de 2002, se modificé la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y el PROMUDEH, se convirtié en el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social -MIMDES- encargado de disefnar, proponer y ejecutar «la politica de desarrollo social
y humano promoviendo la equidad de género y la igualdad de oportunidades para la mujer,
la ninez, la tercera edad y las poblaciones en situacién de pobreza y pobreza extrema,
discriminadas y excluidas”. En realidad la misién del MIMDES no deberia ser promover la
igualdad de oportunidades para todas las personas, pues ésta es la misién del Estado en
su conjunto; sino de aquellas que viven en situaciones concretas de exclusion y discrimina-
cién, es decir, que afectan a las mujeres por el hecho de serlo o afrontan discriminaciones
de género?.

2 Bermudez, Violeta. “Reforma del Estado e intereses de las mujeres: el proceso peruano” en Mujer y

Reforma Constitucional, aportes para el debate. Movimiento Manuela Ramos, noviembre, 2002.
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A esta modificaciéon se sumo la nueva Ley de Organizacion y Funciones del MIMDES, Ley
N° 27793, 25 de julio de 2002, que cambid su competencia de érgano rector en politicas de
equidad de género a uno que «formula, aprueba, ejecuta y supervisa las politicas de mujer
y desarrollo social promoviendo la equidad de género, es decir la igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres”.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el MIMDES elabord y aprobé el Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2000-2005, D.S. Nro. 001-2000-
PROMUDEH. Respecto a este plan, el Comité encargado de monitorear el cumplimiento de
la Convencioén sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
-CEDAW-, en su periodo extraordinario de sesiones del 5 al 23 de agosto de 2002, expresd
su preocupacion porque este documento carece de una vision estratégica orientada a lo-
grar cambios fundamentales en la condicién y posiciéon de la mujer, y porque el Estado
tampoco se haya propuesto politicas dirigidas a la promocién de la igualdad y la incorpo-
racién de la perspectiva de género en los diversos sectores de gobierno.

El nuevo Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2003-2010, fue some-
tido a consulta nacional con la finalidad de que sea validado y enriquecido mediante un
proceso participativo. En diciembre de 2003, se concluy¢ el proceso; sin embargo, a la
fecha no ha sido aprobado.

E1 MIMDES en su nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones® -ROF- se plantea como
misién ser un sector integrado, moderno y articulador que contribuya a la superacién de la
pobreza, iniquidad y exclusién, orientado a las personas en situacién de pobreza y grupos
vulnerables, con un enfoque de desarrollo humano integral y de equidad, generando igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres. Sus objetivos se enmarcan en:

o El desarrollo de capacidades humanas y respeto de los derechos
fundamentales.

o Lapromocién de oportunidades y capacidades econdmicas para las personas
y familias en situacién de pobreza y pobreza extrema.

e Elestablecimiento de una red de proteccion social.

Sin embargo, la atencién a lo social sin perspectiva de género obvia las relaciones de
subordinacién que se imponen a las mujeres, la realidad cotidiana de la violencia que
afrontan mayoritariamente mujeres, ninos, ninas y adolescentes justamente al interior del
seno familiar, el desigual acceso y distribucién de los recursos, la doble y triple jornada
de trabajo y méas aun para las jefas de hogar, la falta de autonomia para ejercer sus
derechos sexuales y derechos reproductivos, la sub representacion politica y la baja
participacién en las instancias y niveles de toma de decisién de politicas publicas. En
suma vuelve a tomarlas como medio para superar la pobreza, mejorar la calidad de vida
de la familia y de su entorno y no como sujetos de derechos y con derecho propio a participar
del desarrollo®.

¢ D.S.N°011-2004-2004 publicado el 7 de enero de 2005.
4 Dador Tozzinni, Ma. Jennie. Recomendaciones politicas para el cumplimiento de las Metas de Desarrollo
del Milenio. CMP Flora Tristan. Lima, abril, 2005.
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La subordinacién de las mujeres en la sociedad, trasciende a la pobreza, no es sélo mejo-
rando la desigualdad social y econdémica que estas relaciones estructurales de subordina-
cién mejoraran. O como diria Amartya Sen®, el hecho de que el PBI de un pais crezca, no es
ninguna garantia de que éste se redistribuird mejor. Las politicas de igualdad de oportuni-
dades, como estrategia para lograr la equidad de género, deben partir por reconocer los
pisos diferentes sobre los cuales estan ubicados cada uno de los sexos y elaborar estrate-
gias que corrijan los desequilibrios existentes.

En setiembre de 2004, el MIMDES publicé el Plan Nacional de Apoyo a la Familia, D.S. N°
005-2004-MIMDES. Con la aprobacion de este Plan, se plantea de manera privilegiada
frente a los enfoques de género y de derechos humanos, el de familia. E1 enfoque de fami-
lia, es distinto al enfoque de derechos humanos y al enfoque de género. Para el primero el
sujeto de proteccién legal es la familia como colectivo -nuclear y heterosexual-, por ser el
medio natural de crecimiento y educacién de las personas; mientras que para el segundo,
la proteccion legal y la titularidad de los derechos corresponde al cuerpo sexuado de un
sujeto, independientemente de la estructura del colectivo en el que se desarrolle. En cuan-
to al enfoque de género, constituye una herramienta valiosa para develar la realidad de las
relaciones de subordinacién que se dan entre los integrantes del grupo familiar en térmi-
nos de poder, acceso, control sobre los recursos, el ejercicio de la autonomia para la toma
de decisiones y las elecciones personales®. Por ello, el enfoque de familia no deberia excluir
a los de género y derechos humanos.

Esta tendencia hoy claramente visible y expresada en diferentes dispositivos legales, se ve
coronada con la promulgacién de la Ley de Fortalecimiento a la Familia, Ley 28542, 16 de
junio de 2005. En ella se senala que el MIMDES es el ente rector responsable de la formula-
cidn, ejecucion y supervisién de las politicas publicas de fortalecimiento a la familia. Poli-
ticas y acciones previstas:

o Orientacion, apoyo y asistencia para el cumplimiento de los fines de la familia.

® Atencion prioritaria de las familias en situacién de extrema pobreza, pobreza o
riesgo social, asi como de las familias jefaturadas por mujeres.

® promocién de las responsabilidades familiares compartidas entre el padre y
la madre; promocién de la estabilidad de la familia basada en el respeto
entre todos sus integrantes.

@ desarrollo de las politicas sociales que tienen en consideracion el entorno
familiar de los beneficiarios.

® Iguiniz Javier: Definiciones de desarrollo y experiencias de género. Apuntes desde la perspectiva de Sen.
Encrucijadas del saber. Los estudios de género en las ciencias sociales. Narda Henriquez, editora. PUCPE,
1996.

8 Esta cambio de prioridades en los enfoques se evidencia en posiciones como las sostenidas por el congre-
sista Luis Solari, el 21 de octubre en el Pleno del Congreso, en el marco del debate de las modificaciones al
Coédigo Civil para reducir el plazo de espera de conversién de la separacién en divorcio: “...hoy en dia el
tema de la familia ha dejado de ser ideolégico, religioso, para ser un tema estructural en la nacién, hoy en
dia ha superado el tema de los derechos humanos, para pasar a ser un tema del gran combate entre el
utilitarismo y la solidaridad...”. (El resaltado es nuestro).
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® promocioén a nivel regional y municipal de planes, programas, proyectos y
servicios especializados de fortalecimiento de la familia.

® promover medidas para que las uniones de hecho puedan formalizar su
situacion legal mediante el matrimonio.

® capacitar a fiscales, jueces, médicos, maestros, policias, personal de salud
y funcionarios municipales, entre otros, en temas de fortalecimiento familiar.

® Promover el establecimiento de servicios de cuidado infantil en los centros
laborales publicos y privados.

@ velar por el respeto de las ocho horas laborables en las instituciones publi-
cas y privadas para garantizar el tiempo suficiente y necesario para que los
padres y madres puedan compartir mas tiempo con sus hijos; entre otros.

Es importante tener en cuenta que el Estado peruano tiene una Recomendacién expresa
para continuar fortaleciendo el papel del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social como
organismo rector y normativo, dotado de presupuesto suficiente para la formulacién y de-
sarrollo de politicas y programas dirigidos a la igualdad de género. Asi como para que se
le asigne mayor autoridad en el marco de las instituciones del Estado para velar por la
incorporacién efectiva de la perspectiva de género en todos los sectores de gobierno y por
la promocién de la igualdad de géneros.(Recomendacién J: al V informe periédico del Per,
sesiones 583 y 584, 15 de agosto de 2002).

Como puede verse la equidad de género y el logro de igualdad de oportunidades para las
mujeres han desaparecido de los marcos rectores de este Ministerio cuya creacién respon-
dio6 a los compromisos asumidos por el Estado en la IV Conferencia Mundial de la Mujer y
cuya finalidad central es promover politicas a nivel del Ejecutivo para la atencién a las
brechas de género en nuestro pais.

También cabe mencionar como una oportunidad para la creacién y desarrollo de mecanis-
mos para el adelanto de la mujer, el proceso de descentralizacién hacia niveles subnacionales
y locales.

La ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, 18 de noviembre de 2002, senala
como principios rectores de las politicas y la gestién regional, entre otros:

e Inclusion, el gobiemo regional desarrolla politicas y acciones integrales dirigi-
das a promover la inclusién econémica, social, politica y cultural de jévenes,
personas con discapacidad o grupos sociales tradicionalmente excluidos y
marginados del Estado. Asimismo, se promovera los derechos de grupos vul-
nerables, impidiendo la discriminacién por razones de etnia, religién o géneroy
toda otra forma de discriminacién.

e Equidad, componente constitutivo y orientador de la gestién regional. La
gestién regional promociona, sin discriminacién, igual acceso a las oportu-
nidades y la identificacion de grupos y sectores sociales que requieran ser
atendidos de manera especial por la gestién regional.
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Entre sus funciones en materia de desarrollo social e igualdad de oportunidades, de mane-
ra expresa se mencionan las de supervisar y evaluar el cumplimiento de la ejecucion por los
gobiernos locales de las politicas sectoriales y el funcionamiento de los programas de lucha
contra la pobreza y desarrollo social del Estado, con énfasis en la calidad de los servicios,
la igualdad de oportunidades con equidad de género y el fortalecimiento de la economia
regional; -articulo 60 inciso b-.

En cuanto a los remedios judiciales de los que se puede hacer uso frente a la vulneracién de
un derecho constitucional, entre ellos el de no ser discriminada, se puede citar la
promulgacién del Cédigo Procesal Constitucional’.
Este Cédigo regula los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data,
cumplimiento, inconstitucionalidad, accién popular y los conflictos de competencia, previs-
tos en los articulos 200° y 202° inciso 3) de la Constitucion.
Estos procesos constitucionales proceden cuando se amenaza o viola los derechos consti-
tucionales por accién u omisién de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cual-
quier autoridad, funcionario o persona.
La Accién de Amparo procede en defensa de los siguientes derechos:
® Deigualdad y de no ser discriminado por razén de origen, sexo, raza, orien-
tacién sexual, religién, opinién, condicién econdémica, social, idioma, o de
cualquier otra indole;
@ Del ejercicio publico de cualquier confesién religiosa;
® De informacién, opinién y expresion;

o De participacion individual o colectiva en la vida politica del pais;

® A la salud, entre otros derechos fundamentales.

7 Ley 28237, del 29 de mayo de 2004. Entré en vigencia el 30 de noviembre de 2004.
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PARTICIPACION
POLITICA Y
CIUDADANIA

Desde 1997 existe legislacién que establece el mecanismo de las cuotas de género -
30%- en el sistema electoral del Peri. Para el periodo legislativo 2001-2006 tenemos una
representacion parlamentaria de 22 mujeres (18%). La mas reciente modificacién, vincula-
da a esta materia, aparece en la Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento
Andinoc?:

Las elecciones se realizan en distrito electoral iinico conjuntamente con las elec-
ciones para presidente, y vicepresidentes y congresistas. Se elige a cinco (5)
titulares y dos (2) suplentes por cada uno de ellos.

El procedimiento para la convocatoria, postulacién, porcentaje de género, pu-
blicacién de candidatos, plazos, eleccién y proclamacion se rigen por la Ley
Organica de Elecciones (articulo 3°).

En el 2005, de un total de 15 ministerios solo dos estan dirigidos por mujeres; el de Mujery
Desarrollo Social y el de Salud. Esta situacién ha motivado que en febrero del 2004 un
congresista de la oposicién presente una iniciativa legislativa que contempla un 30% de
Cupos para uno u otro género, como minimo, en la administraciéon publica.

En las elecciones del 8 de abril del 2001, el Jurado Nacional de Elecciones incumplié la
normatividad que obliga a los partidos politicos a presentar listas con no menos de 30% de
mujeres u hombres. Frente a este hecho, la Defensoria del Pueblo y el Movimiento Manuela
Ramos denunciaron al Estado peruano ante la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, por limitacién de la participacién politica de las mujeres en los departamentos de

8 Ley 28360, del 15 de octubre de 2004.
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La Libertad, Ica y la Provincia Constitucional del Callao -Denuncia P517/01, Defensoria del
Pueblo y Manuela Ramos contra el Estado peruano-. Actualmente estan trabajando en la
construccién de una solucién amistosa.

La descentralizacién es una demanda histérica de los pueblos del Perti y estuvo casi siem-
pre presente en la oferta electoral de los diferentes partidos politicos, pero a su vez fue
muchas veces postergada reforzando el centralismo, la desigualdad y perpetuando las con-
diciones de exclusiéon. Este fendmeno politico cobrd auge en los ultimos veinte afnos en
funcién de la crisis del Estado. Manuel Castells que percibe la crisis del Estado principal-
mente como resultante de la globalizacién y de la creciente complejidad social y politica
que la acompana, considera que el Estado, para defenderse de la pérdida recurrente de
autonomia en el campo de la definicidén de las politicas, se moviliza en dos direcciones
opuestas.

Por una parte, se organiza internacionalmente en bloques econémicos regionales, y en la
otra direccién inversa implementa la descentralizacién hacia las unidades locales®. “Ante
la complejidad creciente del sistema operativo global, los ciudadanos y los grupos necesi-
tan criterios mas verificadores de como son representables sus valores y defendidos sus
intereses (..). Asi, se observa en todo el mundo un movimiento de descentralizacién de las
instituciones del Estado, en parte como respuesta a reivindicaciones locales y regionales, a
expresiones colectivas relacionadas con la identidad, pero también en parte, como resulta-
do de un esfuerzo consciente del Estado nacién para encontrar férmulas alternativas a la
rigidez de la centralizacién y a la crisis de legitimidad que emana de la desconfianza de los
ciudadanos”?.

En este contexto se inicia el proceso de descentralizacién hacia niveles subnacionales y
locales. Hoy este proceso se presenta como una oportunidad para el desarrollo integral de
las regiones y un reto para lograr una gestién publica transparente con rendicién de cuen-
tas y para el ejercicio de la ciudadania y la participaciéon en los diferentes niveles e instan-
cias de concertacion y coordinacién entre el Estado y la sociedad civil.

En las elecciones regionales, periodo 2003-2006, en virtud a la modificacién del articulo 191
de la Constitucién Politica, y a la dacién de la Ley de Elecciones Regionales, Ley 27683, se
aplicaron las cuotas de género (30%) y para comunidades nativas y pueblos originarios de
cada regién donde existan (15%)".

Como resultado de este proceso electoral, actualmente contamos con 25 presidentes regio-
nales, 4 de los cuales son mujeres -Tumbes, Moquegua, Huadnuco y Apurimac!?-, 25 vicepre-
sidentes regionales, 3 de los cuales son mujeres y 228 consejeros regionales, 50 de los
cuales son mujeres, 22%. El gobierno regional de Huanuco no cuentan con consejeras.

¢ “Reforma del Estado para la ciudadania”. Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo.
Primera edicién 1999. Editorial Universitaria, Buenos Aires. P109.

10 Obcit.P11

11 Propuesta de la Mesa de Desarrollo Local, VII CONADES, 2002; impulsada por Flora Tristan, DEMUS,
CAAP Ser, y otras organizaciones. Presentada por Javier Diez Canseco en el Pleno del Congreso, elevé a
rango constitucional as cuotas para mujeres y pueblos originarios.

12 Debido ala vacancia del presidente de la regién Apurimac, el cargo ha sido asumido por su vicepresidenta.
Esto a su vez significa que contamos con una vicepresidenta menos.
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En los Consejos de Coordinacién Regional se ha institucionalizado la participaciéon de la
sociedad civil -como érgano consultivo- en el segundo nivel del gobierno regional, integra-
da por el presidente regional, los alcaldes provinciales en un 60% y la sociedad civil en un
40%; estableciendo una cuota minima para los empresarios y productores, pues senala
que éstos deberan estar representados en al menos una tercera parte de la sociedad civil.
De los 25 Gobiernos Regionales que han elegido representantes de la sociedad civil, de 151
hombres el 23,8% son mujeres™.

La participacién de las mujeres en estas instancias implica trabajar para que sus organiza-
ciones se formalicen y retinan las exigencias que establece la ley para inscribirse en los registros
regionales, asi como para dotarlas de herramientas para la formulacién de los planes de desarrollo
concertado y de los presupuestos participativos, colocando en cada uno de estos instrumentos
de gestién publica los temas de la equidad de género y la igualdad de oportunidades.

En cuanto a los gobiernos municipales, mediante la Ley 27734, se modifico el articulo 10 de
la Ley de Elecciones Municipales para elevar la cuota de género del 25 al 30% e incorporar
un minimo de 15% de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios. Como
resultado del proceso electoral, de un total de 194 alcaldes sélo 5 mujeres resultaron elegi-
das; el 26% de los regidores son mujeres; y de los 1624 alcaldes distritales 49 son mujeres.

Probablemente el incremento de la representacién femenina hubiera sido superior. Sin em-
bargo, de acuerdo con el Informe de Supervisién de la Defensoria del Pueblo de diciembre
de 2002, aproximadamente 500 listas de candidatos/as a regidores/as y consejeros/as
incumplieron la cuota; ello se debid entre otras razones, a una inadecuada difusién de la
ley y a la postura contradictoria del Jurado Nacional de Elecciones, que variando su propio
criterio establecido en la Resoluciéon Nro. 280-98-JNE, senald que la cuota se aplicaba no sélo
a la lista de candidatos/as a regidores, sino que esta incluia al o la candidato/a a la alcaldia.

En su articulo 26, la Ley 28094, Ley de Partidos Politicos, establece una cuota de 30% como
minimo de hombres o mujeres en las listas para cargos de eleccién popular y de direccion
del partido. Con ello se institucionaliza el sistema de cuotas en los partidos como parte del
proceso de democratizacién interna que luego debieran verse reflejado en la competencia
politica nacional, regional o local.

Los cupos en la estructura interna a diferencia de las cuotas en las listas de postulacién, si
garantizarian que el porcentaje asignado a cargos de direccion sea necesariamente cubier-
to por las mujeres del partido. Aunque debamos reconocer que son menos las mujeres que
militan y llevan una vida partidaria activa, son suficientes para cubrirlos y estan tan com-
prometidas y preparadas como los hombres. Sin embargo, deben remontar el prejuicio de
ser trasgresoras del espacio masculino y del encierro doméstico.

El tema de la eficacia de las cuotas de representacién para mujeres, no debe ser ajeno a
ciertos factores del sistema electoral que se aplican en un sistema politico determinado;

13 Defensoria del Pueblo. Estado de los procesos de constitucién de los Consejos de Coordinacién Regional a
nivel nacional. Lima, julio de 2003.

14 Los sistemas electorales determinan las reglas segun las cuales los electores expresan sus preferencias
politicas y como los votos se convierten en escanos o cargos de gobierno; a diferencia del sistema de
partidos politicos que nos habla de los elementos que configuran el sistema para la participacién
politica de los partidos.
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ni a la institucionalidad partidaria, las normas y las practicas relativas a las elecciones
internas para determinar la estructura organica del partido y elegir su dirigencia. Tampoco
para determinar el orden en la confeccién de las listas electorales, el financiamiento de la
campana y la distribucién de la franja electoral, los puestos de adopcién de decisiones del
ala parlamentaria, y los portavoces del partido o jefes de agrupaciones politicas en el
Parlamento.

De acuerdo con la experiencia latinoamericana, el escenario éptimo seria aquél en que el
sistema electoral considera listas cerradas de candidatos, un mandato de posicién y un
tamano grande de circunscripcion.

En primer lugar, las listas cerradas exigen que los partidos politicos compitan entre si por
maximizar el nimero de votos para cada organizacién en su conjunto; mientras que en las
listas abiertas, la lucha se da entre los candidatos de un mismo partido por obtener las
preferencias de las y los electores. En esta lucha al interior de los partidos, las mujeres
compiten en situaciéon de desventaja respecto de los hombres que tienen mas tiempo en
politica, mayores recursos y experiencia.

En segundo término, se requiere un mandato de posicién al interior de las listas cerradas,
que establezca el orden en que debe colocarse a las mujeres. De esta manera se evita que
sean relegadas a la parte final de la lista lo que limita las posibilidades de que resulten
electas. Finalmente, mientras mas grande sean las circunscripciones electorales mayores se-
ran las posibilidades de que las mujeres obtengan escanos. En las circunscripciones peque-
nas los partidos alcanzan uno o dos puestos que normalmente corresponderan a los hombres
por sus posiciones de privilegio en las listas.

En el Per, el sistema electoral que, tal como hemos senalado, incluye una norma para
establecer cuotas, considera para las elecciones generales listas abiertas, sin mandato de
posicién —no tendria sentido tenerlo cuando hay voto “preferencial”—, y hay circunscripcio-
nes de distrito multiple proporcional -algunos son grandes como es el caso de Lima, mien-
tras que otros son pequenos®®-. Por tanto, los eventuales efectos positivos para las mujeres
en las circunscripciones grandes, aun con la existencia de las cuotas, se ven atenuados por
la vigencia de las listas abiertas y la consecuente inexistencia del mandato de posicién.

En el caso de las elecciones para la conformacién del Consejo Regional y del Concejo Mu-
nicipal, las listas son cerradas y sin mandato de posicién; ademas, se aplica el principio de
representacion por mayoria —la lista ganadora tiene derecho al 50% + 1 o al 80% de las
regidurias o consejerias—. Este disefno electoral, resta eficacia a la aplicacién de las cuotas,
ya que generalmente las mujeres son ubicadas en los tGltimos lugares de las listas.

De esta manera, no hay un correlato entre la norma que establece las cuotas y determina-
dos factores técnicos del sistema electoral peruano; con el agravante de que las probabili-
dades de que esta situacién cambie a favor de la participacién politica de las mujeres son
remotas, dada la preeminencia de los hombres en los diversos elementos que integran el
sistema politico peruano.

1% Jones, Mark B, “El sistema de cuotas y la eleccién de las mujeres en América Latina: el papel fundamental
del sistema electoral.

¢ Se consideran circunscripciones pequenas: de 2 a 6 representantes; medianas: de 7 a 11 representantes;
y grandes :de 12 a mas representantes.
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Cabe senalar ademas, que este tipo de accién afirmativa, contribuye a la inclusién indivi-
dual de mujeres en la representacion politica, pero no resulta Uitil para promover la partici-
pacién de las mujeres como colectivo en los niveles de decisién political”. Esta carencia
limita la posibilidad de un acceso realmente efectivo a la agenda publica, de los temas
propuestos por las organizaciones de mujeres desde la sociedad civil.

En cuanto al acceso a los medios de comunicacién, en las ultimas décadas la politica ha
sufrido transformaciones medulares. Lejos de articularse alrededor de los partidos de ma-
sas, la nueva arena politica debe contar con los medios de comunicacién como instrumen-
tos esenciales del acceso e influencia en la sociedad. Esta mediatizacion de la politica
contemporanea o “video-politica” como la llama Sartori, se expresa en la estrecha relacién
que existe entre la formacioén de la opinién publica -expresiéon del publico sobre sus percep-
ciones de la res publica- y los medios de comunicacién de masas, convertidos en vehiculos
privilegiados para la produccion de candidaturas y la persuacion electoral®®.

En el contexto nacional, el tema de las elecciones municipales y regionales no fue trabaja-
do en los medios de comunicacién televisivos como la noticia principal, apenas alcanzdé
una cobertura de 30.3%, frente a las noticias sobre delincuencia/accidentes con un 39.1%,
seguidas de las deportivas con el 11.6%.

Dentro de la baja cobertura del tema electoral, las noticias dieron prioridad al hombre
como actor de lo electoral. Asi, a pesar de que las listas para regidores/as y consejeros/as
debieron elaborarse teniendo un minimo de personas del sexo femenino -30%-, el niimero de
actores mujeres presentadas en las noticias apenas llegé al 5.1%".

Género del actor de la noticia
(16 de octubre al 15 de noviembre)

Actor/a de Total 90 Segundos América 24 Horas
la noticia electoral Noticias

asculino 63.1 58.2 71.9 77.8
emenino 5.1 3.6 3.1 4.4
ujeto colectivo 30.3 35.5 21.9 15.6
dea, valor, concepto 2.5 2.7 3.1 2.2
otal de noticias 198 110 32 45
orcentaje total 100 100 100 100

Fuente: Informe Electoral. Noticias y Procesos Sociales. Edicién Nro. 2. 22 de noviembre 2002.
Centro de Investigacién de la A.C.S Calandria.

Tal como lo plantea Lisbeth Guillén . “Participacién de las organizaciones de mujeres en instancias de
decisién”. En: Los Consensos de El Cairo. Monitoreo como practica ciudadana de las mujeres. Flora
Tristan, Manuela Ramos y la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas. Lima, Pert, 2003.

Sartori Giovanni. Homo videns. La sociedad teledirigida. Taurus, Madrid, 1998.

Boletin Noticias y Procesos Sociales. Informe Electoral. Edicién Nro. 2 del 22.11.02. Centro de Investigacion
dela A.C.S. Calandria.




PARTE 4

Sin duda, la franja electoral es un recurso que tiene una funcién equitativa de las oportuni-
dades de acceso para las organizaciones en términos generales. Sin embargo, en términos
de género, no hay equidad en el acceso de las candidatas, debido a la carencia de procedi-
mientos democraticos al interior de los partidos politicos que garanticen a todos/as los/as
postulantes la posibilidad de acceder a los medios y de comunicar su propuesta, en este
caso especificamente a las mujeres.

Lo anterior ha quedado reforzado con la promulgacién de la Ley de Partidos Politicos, que
sélo establece mecanismos para la distribucién de la franja electoral entre los partidos,
pero no senala reglas de juego expresas al interior de ellos, lo que coloca a las mujeres en
una clara posicién de desventaja.

Lo cierto es que sin la democratizacién de las estructuras internas de los partidos politi-
cos y sin la modificacion de la division sexual del trabajo y los roles socialmente asignados
a mujeres y hombres, recogidos y mantenidos por el modelo tradicional de familia, la par-
ticipacién politica de las mujeres seguira siendo una palida expresion formal de la demo-
cracia.

Uno de los impedimentos para que las mujeres accedan a la ciudadania formal y pueden
elegir y ser elegidas, es su condicién de indocumentadas. Se estima que més del 50% de
mujeres que viven en el campo no estan debidamente documentadas, en algunas provin-
cias este porcentaje es mayor, asi en las provincias de Arequipa, Cajamarca y Piura, el
82% de las mujeres no podia tramitar su documento de identidad al no contar con su
libreta militar; pero aun, alrededor del 48% no cuenta siquiera con partida de nacimiento,
es decir, no existen legalmente. A nivel nacional son 312,000 las mujeres que carecen del
DNIZ,

DEMUS, en su estudio sobre “Los obstaculos en el acceso al Sistema de Identificacién
Nacional”, ademas de las barreras econémicas y administrativas para obtener el DNI —alto
costo, distancia entre comunidades y oficinas, errores en las inscripciones-, sefnala que
culturalmente el sentido de utilidad de este documento es novedoso para la mayoria de la
poblacién rural, que vivié y vive al margen de las instituciones del Estado y el mercado. Sin
embargo, el DNI es el documento que hace efectivo el derecho fundamental a la identidad y
el ejercicio de la ciudadania y por tanto de los derechos civiles y politicos que de El se
derivan.

En agosto de 2004, se promulgé la Ley 28316, que modifica la Ley Orgénica del RENIEC y
deroga el articulo 24 de la Ley de Servicio Militar. Para la obtencién del DNI ya no es
obligatoria la presentacién de la libreta militar, sino que basta con la presentacién de la
partida de nacimiento.

20 Informacién levantada de manera conjunta por Flora Tristan y el RENIEC, en el marco de la Campana
Piloto “Por los derechos ciudadanos de las mujeres rurales y su derecho a la identidad”, desarrollada en
algunas provincias de Arequipa, Cajamarca y Piura (2003).
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VIOLENCIA
CONTRA
[A MUJER

]..a ENDES 2000 incluyd por primera vez un moédulo sobre violencia familiar. Esta
encuesta nacional arrojé como resultado que el 41% de las mujeres alguna vez unidas han
sido agredidas fisicamente por su esposo o companero; de las cuales un 83% algunas veces
y un 16%, frecuentemente. De la totalidad de mujeres en edad fértil (15-45) que buscaron
ayuda en una institucién (20%), la mayoria de ellas acudié principalmente a la Comisaria
(75%). Este dato ha justificado un mayor esfuerzo del MIMDES en la capacitacion a los/as
operadores/as policiales a fin de disminuir las quejas sobre denegacién de registro, toda
vez que esta institucioén es la principal receptora de denuncias directas.

E1 Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007, se ha implementado parcial-
mente, es decir, sdlo en lo que compete a las acciones que le corresponden al propio MIMDES.
Los presupuestos de los sectores Educacién, Salud, Justicia e Interior, no han sido afecta-
dos. Actualmente, de acuerdo a la Ley Organica de los Gobiernos Regionales, Ley 27867, es
funcién de los gobiernos regionales formular politicas, regular, dirigir, ejecutar, promover,
supervisar y controlar las acciones orientadas a la prevencién de la violencia politica, fami-
liar y sexual?!.

El Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual -PNCVFS- con la misién de
contribuir a reducir los indices de violencia familiar y sexual, mediante el disefio y ejecu-
cién de politicas publicas referidas a la atencidn, prevencion, recuperacion y desarrollo de
capacidades de las personas afectadas por hechos de violencia familiar y sexual; ha cen-
trado su trabajo en la atencién de la violencia doméstica a través de la implementaciéon de
servicios -a nivel nacional se cuenta con 40 Centros de Emergencia Mujer- y no en el disefio
de politicas intersectoriales, la investigacion y la prevencién. De esta manera el Ministerio
de la Mujer no ha dado prioridad a la atencién de la violencia contra la mujer como proble-
ma macro sino que se circunscribié a reemplazar el servicio que se debia dar desde las

21 Articulo 60, inciso c).
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comisarias. Es decir, que las politicas piiblicas encaradas por el Estado han apuntado funda-
mentalmente al aspecto asistencial, brindando asesoramiento psicolégico y juridico en sus
dependencias o a través del subsidio a ONGs de mujeres para la prestacion de estos servicios.

Actualmente, el Programa ha sido absorbido administrativamente por el Instituto Nacional
de Bienestar Familiar -INABIF-, fortaleciéndose de esta manera la mirada tutelar sobre las
mujeres.

En cuanto al servicio que se da desde las Comisarias, se observa un giro vinculado a la
proteccién de la familia, es decir, que se prioriza la importancia de la familia como institu-
cién sobre los derechos humanos de la persona. Esto se traduce en la superposiciéon del
mandato de la unidad familiar sobre la integridad fisica, emocional y sexual de las muje-
res, vulnerando de esta forma el “principio de inviolabilidad de la persona humana” que
proscribe la imposicion de cargas y sacrificios no compensables a los individuos, sin con-
tar con su consentimiento efectivo, aun cuando el beneficio sea comparativamente mayor
al perjuicio del individuo. Ejemplo de esta tendencia es la reestructuracién de la Policia
Nacional, que en marzo del 2003, instauré la Divisién de la Familia -DIVIFAM-, que agru-
pa a la Division del Nino y el Adolescente -DIVIPOLNA- con las Comisarias de la Mujer;
incorporando dentro de sus érganos de apoyo la Direccién de Familia y Participacién Ciu-
dadana®.

En el plano normativo, es importante destacar, el cumplimiento de las recomendaciones for-
muladas al Estado peruano por el Comité sobre la Eliminacién de todas las formas de Discri-
minacién contra la Mujer, respecto a la eliminacién del mecanismo de la conciliacién extrajudicial
pararesolver la violencia familiar y la promulgacién de normas de proteccién frente al acoso sexual.
Por ultimo mencionar que las normas y los mecanismos implementados no resultan accesibles
para las mujeres de las zonas rurales.

Se ha mejorado la legislacién eliminando la posibilidad de aplicacién del mecanismo de la
conciliacién extrajudicial en los Centros de Conciliacion, en materia de violencia familiar -Ley
27398-. Posteriormente, se prohibid su realizacién en las DEMUNAS y en la etapa de investiga-
cion fiscal -Ley 27982-, pues hasta ahora habia servido para exculpar a los perpetradores y
reproducir la discriminacién de género. Asi por ejemplo, era comtin encontrar acuerdos conci-
liatorios que contengan este tipo de clausulas: “....La conyuge por mantener el hogar en paz,
armonia y tranquilidad es que se compromete a perdonarlo por los malos tratos que le ha

causado su consorte....”; “...van a continuar compartiendo el domicilio conyugal como lo vienen
haciendo desde que se casaron y van a tratar de fortalecer los lazos de la unidad familiar”®.

Sin embargo, se conoce extraoficialmente que la intenciéon desde el sector seria restablecer
este mecanismo, pues considera que las mujeres afectadas por la violencia no quieren
separarse de sus parejas; y que la familia debe preservarse a pesar de la violencia, ya que
la disfuncionalidad de ésta se asocia a la monoparentalidad o a la separacién o divorcio de
los cényuges o concubinos. Asi por ejemplo, la Ley 28494, 14 de abril de 2005, si bien no
modifica el TUO de la Ley 26260, establece que el Fiscal Provincial de Familia podra inter-

22 D.S.Nro. 015-2003-IN, del 5 de diciembre de 2003, que modifica el articulo 13 del Reglamento de laley de la
Policia Nacional del Peru.

23 Tomado de: Discriminacién de Género en la Aplicacién de la Legislacién Civil sobre Violencia Familiar.
Yanez G. y Dador J. En: Discriminacién Sexual y Aplicacién de la Ley Civil. Volumen I. Defensoria del
Pueblo. Lima, 2000.
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venir en todos los asuntos que establece el Cédigo de los Nifios y Adolescentes y la ley que
establece la politica del Estado y la sociedad frente a la violencia familiar.

Asimismo, se ha eliminado la posibilidad de concluir el proceso a través de la figura del
abandono, que era la manera generalizada en que las mujeres, usuarias precarias del
sistema de administraciéon de justicia, eran expulsadas, ya sea por los altos costos, la falta
de celeridad, o la inoperancia del sistema.

En los casos de violencia sexual en agravio de un/a educando, se ha establecido que mien-
tras dure la investigacién el personal involucrado sera separado del servicio y puesto a
disposicién de la Oficina de Personal, por ningin motivo se le desplazara a otro centro
educativo. De esta manera, se elimina la vieja practica de trasladar al docente -entiéndase
el problema y con ello el riesgo- a otro centro educativo. La misma norma sefhala que en
caso de sentencia condenatoria el docente o administrativo sera automaticamente desti-
tuido y no podra reingresar al sector.

El Informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliaciéon Nacional sefnala que los reportes
sobre violencia sexual contra las mujeres aparecen en el sexto lugar de los crimenes (10%);
e incluye figuras como la prostitucion forzada, las uniones forzadas, la esclavitud sexual,
los abortos forzados, la violencia sexual y los desnudos forzados. La Comisién considera
que los delitos de violacion sexual se encuentran subregistrados, por lo que las proporcio-
nes senaladas no representan, necesariamente lo ocurrido en el universo de casos de viola-
ciones de este tipo?.

La acepcién contemporanea de violacién sexual se ha ampliado en la jurisprudencia inter-
nacional. Este sentido jurisprudencial ha sido recogido por la Ley 28251, que sehala que el
delito de violacién se configura cuando con violencia o grave amenaza se obliga a una
persona a tener acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o se realiza otros actos analo-
gos introduciendo objetos o partes del cuerpo por via anal o vaginal.

En el caso de las circunstancias agravantes, el articulo que tipifica la violacién sexual
contiene sobre exigencias si las comparamos con las establecidas para otros delitos. Asi
por ejemplo, el articulo 170 del Cédigo Penal en su inciso 4) seniala que la violacién debe
realizarse a mano armada y por dos o mas sujetos, es decir que si una mujer es violada por
una banda de 10 sujetos y ninguno de estos portaba un arma, no se configura la agravante,
ya que la ley exige la concurrencia. Sin embargo, cuando se trata de cualquier otro delito,
basta con que una sola circunstancia se de para que el hecho se agrave, tal como ocurre en
el robo, que se agrava si este se comete en casa habitada, o durante la noche o a mano
armada, entre otros.

Laley 27480, 13 de junio de 2001, modificé el inciso 2) del articulo 135° del Cédigo Penal. No
se admite como prueba la excepcién de la verdad cuando se refiera a la intimidad personal
y familiar, o a un delito de violacién de la libertad sexual o proxenetismo comprendidos en
los capitulos IX y X del Titulo IV del Cédigo Penal.

Igualmente en el delito de lesiones, si bien es un avance que la figura proteja el dano en el
cuerpo o en la salud y que se agrave cuando éste se produce entre cényuges o convivientes,

24 Abusaruwanku. Violacién de mujeres: silencio e impunidad. COMISEDH, Movimiento Manuela Ramos.
Lima, 2003. Pgs: 33y 41.
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ya que en este caso la agresion proviene de alguien en quien la afectada confia y a veces
ama y depende; no se puede dejar de mencionar el vacio existente frente a la vulneracién de
la integridad psiquica como aquellos casos en los que se produce en la victima estados de
terror, miedo intenso, panico o angustia. Ya que el sistema de administracién de justicia no
ha ideado todavia un protocolo que refleje y cuantifique el dano psicolégico, como si ocurre
con las lesiones fisicas.

En febrero del 2003 se promulgd la Ley 27942 “Ley de Prevencién y sancion al hostigamien-
to sexual”. Por primera vez contamos con legislacién de proteccién especial frente al acoso
sexual en los ambitos laboral -publico, privado, trabajadoras del hogar-, educacional, ins-
tituciones pedagdgicas, instituciones policiales. A fines de ese mismo ano la norma fue
reglamentada mediante Decreto Supremo 010-2003-MIMDES, estableciendo que la
reiterancia no es relevante sino indiciaria y que se pueden conceder medidas cautelares
como la rotacién del quejado y la de la victima, sélo a solicitud de ésta, entre otras medi-
das. Sin embargo, es preocupante que cuando la queja o demanda resulte injustificada se
podra resolver el contrato en el caso del trabajador privado, cesar definitivamente al traba-
jador publico; e incluso la separacion definitiva del alumno/a o el pase a retiro o disponibi-
lidad, segtn sea el caso.

En cuanto a las casas de acogida, lo recomendable es que exista una por cada 10.000
habitantes; sin embargo estamos muy lejos de esa cifra. E]1 Programa no es regulador ni
ejecutor, sélo tiene la responsabilidad de promoverlas. La mayoria de las existentes son de
organizaciones privadas y no siempre tienen la necesaria permanencia a lo largo del tiem-
po, por problemas presupuestarios o politicos. El Programa ha intentado establecer
estandares minimos de atencién y para facilitar la supervisién se ha valido de la firma de
convenios anuales de donacién condicionada de bienes muebles y/o alimentos. En el caso
de los menores de 18 anos victimas de violencia sexual, la Ley ha creado hogares tempora-
les, siempre que éstos se encuentren en la situacién de riesgo o abandono®.

Estos servicios de acuerdo con el Texto Unico Ordenado de la Ley 26260 y la Ley Orgéanica
de Municipalidades -articulo 8, 2.11- son responsabilidad de las municipales provinciales y
distritales, los que tienen la obligacién de promoverlas, organizarlas y sostenerlas, de acuer-
do a sus posibilidades.

% Ley 27637, promulgada el 16 de enero de 2002.
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D esde abril del 2005%, el Fiscal Provincial de Familia puede intervenir como parte en
los procesos de nulidad de matrimonio, de separacién de cuerpos y divorcio, presentando
los recursos impugnativos y ofreciendo las pruebas pertinentes.

Ademas, puede intervenir, a pedido de parte, como conciliador en asuntos de alimentos,
tenencia, régimen de visitas y régimen de patria potestad, con la finalidad de propiciar
acuerdos entre las partes y lograr la solucién consensual al conflicto, siempre que no se
haya iniciado proceso judicial. E1 Acta de Conciliacién Fiscal constituye titulo de ejecu-
cién, cuando se logre el acuerdo entre las partes. No se podré propiciar acuerdos sobre
derechos no disponibles, irrenunciables o sobre materias que tengan connotacién penal.

Conyugalidad

En julio del 2001, mediante la Ley 27495, se modifico el articulo 333 del Cédigo Civil, incor-
porando como causales de separacién de cuerpos y subsecuente divorcio a la imposibilidad
de hacer vida en comuin, debidamente probada en proceso judicial, y la separacién de
hecho de los cényuges durante un periodo interrumpido de dos anos. El plazo sera de cuatro
anos si los cényuges tuviesen hijos menores de edad.

Asimismo, se incorpora al Cédigo Civil el articulo 345°-A, que sefala que el juez velara por
la estabilidad econémica del cényuge perjudicado por la separacion de hecho, asi como la
de sus hijos. Es su deber senalar una indemnizacién por danos, incluyendo el dafno perso-
nal u ordenar la adjudicacién preferente de bienes de la sociedad conyugal, independiente-
mente de la pension de alimentos que le pudiera corresponder.

% Ley 28494, 14 de abril de 2005, Ley de conciliacién fiscal en asuntos de derecho de familia.
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También modificé el articulo 354° del mismo cuerpo normativo, permitiendo que cualquiera
de los cényuges pida que se declare disuelto el vinculo matrimonial una vez que hayan
transcurrido seis meses desde que fue notificada la sentencia de separacién convencional
o de separacién de cuerpos por separacion de hecho.

Posteriormente, la Ley 28348, 13 de noviembre de 2004, modificé los articulos 354° y 359° del
Cddigo Civil y 580° del Cédigo Procesal Civil. Estableciendo que cualquiera de los cényu-
ges podra pedir que se declare disuelto el vinculo matrimonial al transcurrir dos meses
desde notificada la sentencia de separacién convencional o de separacién de cuerpos por
separacién de hecho. Lo mismo podra solicitar el conyuge inocente de la separacién por
causal especifica. Asimismo, si la sentencia que declara el divorcio no es apelada, sera
consultada; con excepcién de aquella que declara el divorcio en mérito de la sentencia de
separacién convencional.

Si bien algunos/as consideran que normas de esta naturaleza son un atentado contra la
institucién familiar y el vinculo matrimonial, protegidos y promovidos por el Estado, segiin
mandato constitucional; en realidad es parte de una solucién legal a la realidad social de
cientos de miles de personas -cuando se debatia la ley se mencioné la cifra de 800 mil- que
estando separadas de sus conyuges no podian invocar ninguna de las causales previstas
en el Codigo Civil hasta ese entonces, toda vez que éste exigia que quien accione la peti-
cién de divorcio sea el cényuge inocente, es decir, que la accién no se podia fundar en
hecho propio.

Los/as legisladores consideraron, que en estas circunstancias, la finalidad del matrimo-
nio, que de acuerdo al articulo 234 del Cédigo Civil, es hacer vida en comun, se habia
quebrado, mas aun cuando muchas de estas personas habian conformado hogares nuevos
pero, carecian de toda proteccién legal.

La segunda de las normas mencionadas, también fue tildada de “promover el divorcio”;
sin embargo, su aprobacién generé menor debate, ello debido a que se trataba de una
cuestién meramente procedimental que disminuia el plazo de espera para dictar sentencia
y eximia de la consulta al tribunal superior; y también porque la propuesta provenia del
Plan Estratégico de la Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administraciéon
de Justicia -CERIAJUS-, y habia sido pensada para disminuir la carga procesal innecesa-
ria y facilitar el acceso a la justicia.

Relaciones paterno/materno filiales

La Ley Nro. 28494, 8 de enero de 2005, modificé diversos articulos del Cédigo Civil y del
Cddigo Procesal Civil, en materia de filiacién judicial extramatrimonial.

Se establece que la competencia en primera instancia corresponde al Juez de Paz Letrado,
descargando a los Juzgados Especializados de Familia. Si el demandado no se opone en un
plazo de 10 dias, el mandato se convertira en declaracién judicial de paternidad. En caso
que el emplazado se oponga, esta en la obligacién de realizarse la prueba del ADN, dentro
de los 10 dias siguientes, en caso contrario se declarara la paternidad judicial. Para la
realizaciéon de la prueba de ADN se tomaran muestras del padre, la madre y el hijo/a, y el
costo de la prueba sera abonado por el demandante o podra solicitar el auxilio del articulo
179° y siguientes del Cédigo Procesal Civil.
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Si el resultado de la prueba es negativo, el demandante debera pagar los costos y costas
del proceso; en caso de resultar positivo, el mandato se convertird en declaracién judicial
de paternidad y el emplazado sera condenado al pago de las costas y costos del proceso.

Sin embargo, el problema de la falta de recursos que enfrentan las mujeres que por lo
general emprenden este tipo de acciones, o tienen la necesidad de emprenderla, no es
resuelto en la propuesta ya que son ellas quienes deberan prestar garantia dineraria por el
costo de la prueba para que el juez ordene su realizacién.

Alimentos

La Ley 27646%, precisa que la obligacién alimentaria de los padres respecto a sus hijos/as
mayores de edad subsiste hasta los 28 anos de edad cuando éstos estén cursando con éxito
estudios de una profesién u oficio. También subsiste cuando el alimentista no pueda aten-
der a su subsistencia por causas de incapacidad fisica o mental debidamente comproba-
das.

La Ley 28439, 28 de diciembre de 2004, simplifica las reglas del proceso de alimentos.
Otorga competencia al E1 Juez de Paz, a eleccién del demandante. La demanda solo debe-
ra contener la firma del demandante o de su representante o apoderado, y la del abogado
de manera opcional ya que no es exigible en estos procesos.

Asimismo, la pensién de alimentos que fije la sentencia debe pagarse por periodo adelan-
tado y se ejecuta aunque haya apelaciéon. Obtenida la sentencia firme, el Juez ordenar3 al
demandado abrir una cuenta de ahorros a favor del demandante en cualquier institucién
del sistema financiero. En los lugares donde no haya entidades financieras, el pago y la
entrega de la pension alimenticia se hara en efectivo dejdndose constancia de ello.

Finalmente, se aprueba un formato de demanda sobre materia de alimentos, que sera de
distribucién gratuita.

Si bien las modificaciones aprobadas buscan garantizar la celeridad procesal, no dan
respuesta al grave problema del incumplimiento de las sentencias condenatorias, debido
no solo al modelo de irresponsabilidad paterna, expresiéon de la cultura machista nacional,
sino también a la precariedad del empleo y la informalidad del mercado laboral.

27 Promulgada el 23 de enero de 2002.
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El articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, senala que “los Estados partes garantizaran
a la mujer servicios apropiados en relaciéon con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una
nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia”.

En los ultimos anos se logré una disminucién importante de la mortalidad materna de 261
(1991) a 185 (2000) muertes por cien mil nacidos vivos. Sin embargo, continta siendo alta,
sobre todo en las zonas andinas y de mayor pobreza. La mortalidad materna es una muerte
por causas evitables, que son prevenibles en forma rutinaria en los paises desarrollados:
el 47% fallece por hemorragia en el parto, 12% por hipertensién arterial provocada por el
embarazo, 15% por infecciones del parto y posparto, 5% por aborto®. La mayor posibilidad de
muerte, esta alrededor del parto, el cual atin mantiene baja cobertura de atencién profesional.

La ENDES 2000 ha reportado que solo el 57,9% de las gestantes atendieron sus partos en un
establecimiento de salud, no habiendo variando significativamente de lo reportado en 1996
-54,9%-. En las zonas rurales el parto institucionalizado solo llega al 23%, lo cual refleja la
iniquidad en el acceso®.

Con la finalidad de revertir la iniquidad en €l acceso en este periodo se han promulgado
leyes como la 27604, que senala que los establecimientos de Salud, publicos y privados,
tienen la obligacién de dar atencidén médica en casos de emergencias y partos. La atencién
brindada es con cargo a un reembolso que sera calculado por el Servicio Social respectivo,
exonerandose de todo pago a las personas indigentes debidamente calificadas.

28 MIMDES. Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y varones. 2003-2010. Documento en con-
sulta p.14.

2% Parto institucional es el realizado en algin establecimiento de salud. Se considera no institucional cuando
se realiza en el domicilio o por personal no profesional.
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Igualmente, la Ley 27660, otorga a las mujeress de organizaciones de base y wawa wasis
el derecho al Seguro Integral de Salud -SIS- a cargo del Ministerio de Salud. El objetivo del
SIS es financiar las prestaciones de salud de la poblacién que no se encuentra bajo otros
regimenes contributivos, con especial atencién en los pobres y en las poblaciones
vulnerabilizadas. Sin embargo uno de los principales problemas es lograr su sostenibilidad
y permanencia.

Si bien la mortalidad materna es un indicador que facilmente traduce el grado de desarrollo
de los paises; es importante considerar que la salud de las mujeres no se agota en el evento
del parto y que su vida tiene valor per se, por lo que las politicas publicas y programas de
salud no deberian considerarla solo como un medio para aumentar el bienestar de los ni-
fios/as y/o de las familias.

En 1996 se promulgo¢ la Ley 26626, que establece las bases para la elaboracién del Plan
Nacional de Lucha Contra el SIDA (CONTRASIDA). Segun la ley, las pruebas de diagnds-
tico son voluntarias y se realizan previa consejeria y autorizacion escrita del interesado. La
prueba de diagndéstico de VIH no podra ser exigida como condicién para iniciar o mantener
una relacién laboral, educativa o social, con excepcién de lo establecido en las normas
referidas a los Institutos Armados. Senala, ademas, que las personas con VIH/SIDA pue-
den seguir laborando mientras estén aptas para desempenar sus obligaciones y que se
considera nulo el despido laboral cuando la causa de éste es ser sero positivo/a, pudiendo
exigir su restitucion en el puesto o la indemnizacioén.

La Ley 28243, 1 de junio de 2004, modifica la ley 26626 sobre el VIH/SIDA, pese a las
observaciones formuladas por la titular del Sector. En su articulo 4 paragrafo b) se esta-
blece la obligatoriedad de la prueba diagndstica para “la madre gestante, a fin de proteger
la vida y la salud del nifio por nacer, cuando exista riesgo previsible de contagio o infecciéon
y para disponer las medidas y tratamientos pertinentes. En este caso es obligatoria la
consejeria previa”.

La medida aprobada no solo es violatoria de los derechos a la no discriminacion, la intimi-
dad, la libertad, la integridad fisica y el derecho al mas alto nivel posible a la salud; sino
que ademas trata a las mujeres como simples depésitos en los que se desarrolla vida, algo
asi como incubadoras. El tratamiento con zidovudina, AZT, es preventivo de la transmi-
sién vertical, pero las dosis y periodos en que se dan a las gestantes -tlltimas semanas del
embarazo-, evidencian que no constituye un tratamiento para las mujeres viviendo con
VIH, sino que esté dirigido exclusivamente a evitar la transmisién vertical.

Ante el peligro de ser discriminadas si su condicién es la de seropositivas, algunas muje-
res preferiran no acercarse a los centros de salud donde saben que tendran que pasar un
test obligatorio y que solo recibirdn medicacién hasta el momento del parto.

Otra norma vinculada al acceso a tratamiento en casos de VIH/SIDA -también se incluye
a los medicamentos oncolégicos-, es la Ley 27450, 19 de mayo de 2001, que exonera del
pago del Impuesto General a las Ventas -IGV- y de los derechos arancelarios a la venta e
importacién de los medicamentos para tratamiento de las enfermedades mencionadas. Si
bien se ha logrado disminuir los costos, el tratamiento sigue siendo oneroso y por tanto
facil de descontinuar, esto tltimo en el caso de las personas viviendo con VIH/SIDA, cons-
tituye un verdadero atentado contra su salud debido a las resistencias que se generan a
las drogas cuando el tratamiento es interrumpido y luego se pretende continuarlo.
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TRABAJO
Y ECONOMIA

El problema del empleo es el del desarrollo en términos humanos, ya que las oportu-
nidades de una vida digna -el objetivo del desarrollo- pasan de manera obligada por tener
capacidades y acceso a un desempeno eficiente del rol productivo; sin embargo, se generan
muy pocos empleos de calidad y muchos auto empleos improductivos®.

La inserciéon de las mujeres en el mercado no es igualitario, tanto por el tipo de ocupacio-
nes, las condiciones y las diferencias salariales. Asi cuando nos referimos al trabajo fami-
liar no remunerado encontramos que el 36,2% son mujeres y el 13,2% varones; en cambio
cuando de asalariados se trata solo el 13,8% son mujeres —la mayoria en pequeias empre-
sas— y el 35,4% varones®. En cuanto a las diferencias salariales, las mujeres peruanas
ganan en promedio el equivalente al 71% del ingreso de los varones en el mismo sector; en
la zona urbana ellas alcanzan el 78% de la remuneracién de los varones.

E1 Comité que monitorea el cumplimiento de la CEDAW, recomienda al Estado peruano que
se tomen medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del
articulo 11 de la Convencién y la aplicacién de las Convenciones de la OIT, en particular
sobre la no discriminacién en el empleo y la igualdad de remuneracién entre mujeres y
hombres. Recomienda también, que se tomen medidas para eliminar la segregacion ocupa-
cional a través de la educacion, la formacién y la capacitacién (Recomendaciones y obser-
vaciones al V informe peridédico del Perti, sesiones 583 y 584 del 15 de agosto de 2002).

Proteccion de la gestante/madre trabajadora

E1l quehacer normativo en este periodo se encuentra marcado por la recuperacion y preci-
sién de los derechos laborales recortados durante la década de los noventa, fundamen-

30 Bernedo Jorge. Cambiar nuestro destino para generar empleo. Una propuesta alternativa. Documento s/p.
31 Bravo Rosa. Las metas del milenio y la igualdad de género: el caso de Perii. CEPAL. Santiago de Chile,
2004.
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talmente el derecho a la lactancia y las licencias pre y pos natal, equiparadas para los
sectores publico y privado -Ley 27591-*2, considerados en aquella etapa de flexibilizacién
y construccién de mercados atractivos para la inversidén extranjera, como sobre costos
laborales.

Asitenemos la Ley 27042, del 20 de enero de 2001, que precisa que en caso de adelanto del
parto respecto de la fecha probable, los dias de adelanto se acumularan al descanso pos
natal. Si por el contrario, el alumbramiento se produce después de la fecha probable del
parto, los dias de retraso se consideraran como descanso médico por incapacidad tempo-
ral para el trabajo. Se modifica el articulo 3° de la Ley N° 26644 que, a su vez, precisé el
derecho a la licencia por maternidad. Igualmente la Ley 27403, del 20 de enero de 2001,
precisa que la hora diaria de permiso por lactancia materna se considera como efectiva-
mente laborada para todo efecto legal.

Equiparando la adopcién con el evento de la maternidad y paternidad bioldgica, la Ley
27409, del 25 de enero de 2001, establece que las y los trabajadores que adoptan nifios/as
menores de doce anos de edad tienen derecho a una licencia remunerada por 30 dias
naturales contados a partir del dia siguiente de expedida la Resolucién Administrativa de
Colocacién Familiar y suscrita la respectiva Acta de Entrega. Adicionalmente, tienen el
derecho a acumular el goce de las vacaciones siempre y cuando se hubiera cumplido con
los requisitos establecidos en la ley. Si los trabajadores adoptantes son cényuges, la licen-
cia sera tomada por la mujer.

E123 de diciembre de este mismo ano, se promulgd la Ley 27606, que amplia la licencia por
maternidad en 30 dias naturales en los casos de nacimiento multiple. Esta disposicién
modifica el articulo 1° de la Ley N° 26644 que trata de los descansos remunerados por
maternidad y la acumulacién de las vacaciones. En el mismo sentido, la Ley 28239, del 1
de junio de 2004, otorga subsidio por maternidad de 90 dias, los que pueden distribuirse en
los periodos inmediatamente anteriores o posteriores al parto, a condicién de que la madre
no realice trabajo remunerado en ese periodo. El subsidio se extiende por 30 dias adiciona-
les en caso de nacimiento multiple. Reconoce un subsidio adicional por cada hijo, en caso
de parto multiple.

La Ley 28048, del 1 de agosto de 2003, permite a las trabajadoras embarazadas realizar
otras labores, si las que viene desempenando ponen en peligro su salud y/o el desarrollo
normal del embrién y feto. Debe quedar claro que éste es un derecho que sera otorgado a
solicitud de la trabajadora, previa certificacién médica, y que de ninguna manera debe ser
impuesto por el empleador, esto ultimo vulneraria el principio de no discriminacién. Este
cambio de labores no debe afectar los derechos laborales de la trabajadora.

En este periodo se ha incorporado al personal femenino de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, a las que ademas del derecho al descanso pre y pos natal de 45 dias y 30
dias adicionales en caso de parto multiple, se les reconoce la hora de lactancia y la posi-
bilidad de excluirse de prestar servicios de 24 horas, de las 6érdenes de inamovilidad, de la

32 Ley 27591, 13 de diciembre de 2001. La madre trabajadora del sector privado o publico tiene derecho a una
hora diaria de permiso por lactancia materna hasta que su hijo/a cumpla un afio de edad. Este permiso
podra ser fraccionado en dos tiempos iguales y sera otorgado dentro de su jornada laboral computandose
para todo efecto legal. Esta disposiciéon modifica la Ley N° 27591 que otorgaba el permiso sélo hasta que
el hijo cumpliera los seis meses de edad.
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efectivizacion de las sanciones restrictivas de libertad y de los servicios que implique
permanencia en situaciones de violencia, esfuerzos fisicos y ambientes hostiles —-Ley 28308,
del 29 de julio de 2004-.

No se ha avanzado en la ratificacién del Convenio183 de la OIT, sobre proteccién de la
madre trabajadora. Ni en la implementacién de servicios de cuidado infantil para hijos/as
de padres y madres trabajadores/as. En el debate parlamentario no es un asunto priorita-
rio. Sélo a nivel municipal, en dos municipios, se ha establecido una licencia por paterni-
dad de tres dias. Sin embargo, este es un tema que deviene en fundamental para promover la
participacién politica y social de las mujeres, asi como para facilitar su acceso a empleos mas
calificados y mejor remunerados. Pese a que el Estado peruano ha suscrito el Convenio 156 de
la OIT sobre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares compartidas.

Otro tema pendiente es el de los servicios de cuidado infantil. La Ley 27072, Ley Organica
de Municipalidades, timidamente sefala que las municipalidades distritales en forma
compartida con las provinciales, deben también promover, organizar y sostener, de acuer-
do a sus posibilidades, cunas y guarderias infantiles —articulo 84, 2.11-. Si bien el haber
colocado la obligacién constituye un avance, no es menos cierto que el condicionante “de
acuerdo a sus posibilidades”, facilita la excusa para su incumplimiento, ello debido al
déficit presupuestario alegado por los municipios y a que no se considera un tema priorita-
rio para el desarrollo de la circunscripcién.

Marco normativo para el desarrollo de ocupaciones

En el 2003 se promulg?é la Ley 27986, Ley de los Trabajadores del hogar, posteriormente
reglamentada. Respecto a la nueva Ley de trabajadores del hogar, salvo por los puntuales
agregados referidos a la jornada de trabajo maxima de 8 horas diarias efectivas, el pago
por trabajo en los dias feriados no laborables, dos gratificaciones de medio sueldo por ano,
la posibilidad de que la alimentacién y el alojamiento proporcionado por el empleador no
formen parte del pago, la seguridad social y la posibilidad de optar entre el Sistema Nacio-
nal de Pensiones y el Sistema Privado, se mantiene el mismo estandar vigente desde la
década pasadas, es decir, derechos recortados.

Cabe mencionar que respecto de este tema el Estado peruano tiene una recomendacién
especifica del Comité que monitorea el Pacto de los derechos econdémicos, sociales y cultu-
rales, y también una politica especifica en el Acuerdo Nacional, politica décimo cuarta (o)
“promovera mejores condiciones de trabajo y protegera adecuadamente los derechos de
las trabajadoras del hogar”.

E123 de octubre de 2002, se promulgé la Ley de Trabajo de la Obstetriz. Entre los derechos
de la obstetriz se considera: recibir atencién médica preventiva cada seis meses a cargo
de la institucion donde labora, recibir capacitaciéon y adiestramiento por parte de la insti-
tuciéon donde labora, gozar de licencias con goce de haber para el ejercicio de cargos
internacionales, nacionales, regionales y locales. Su jornada de trabajo es de un maximo
de 36 horas semanales o su equivalente de 150 horas mensuales incluyendo la jornada de
guardia diurna y nocturna.

Entres sus obligaciones se senala proteger la vida y la salud de las personas, en especial
de la madre gestante y del que esté por nacer; cumplir con los preceptos establecidos en el
Cddigo de Etica y Deontologia del Colegio de Obstetrices.
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Ley 28518, 24 de mayo de 2005, sobre Modalidades Formativas en las empresas sujetas al
régimen de la actividad privada. Comprende las modalidades de aprendizaje, practica pre
profesional, capacitacién laboral juvenil y pasantia. El niimero de beneficiarios en la modali-
dad de capacitacién laboral juvenil puede incrementarse en 10% (adicional al 20%) si este
porcentaje esta compuesto por jévenes con discapacidad asi como por jévenes madres con
responsabilidades familiares —articulo 17-.




PARTE 4

ACCESO A 1A
EDUCACION

El Objetivo 3 de las Metas del Milenio “promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer”, tiene como indicador el acceso a la educacién bésica —primaria y
secundaria—. Sin embargo, en el plano nacional en términos de matricula las nifias alcan-
zan el 96%.

En el campo de la educacién la agenda estd marcada por la problematica de la calidad, la
desercidn por exceso de trabajo doméstico y productivo en el caso de las zonas rurales, la
extraedad, la repitencia, el maltrato, la poca motivacién, entre otros; y no por la de la
cobertura. Adicionalmente no se cuenta con datos estadisticos desagregados, sino que se
trabaja con promedios generales, en donde la realidad local de las zonas pobres se
invisibiliza.

El desarrollo normativo en este periodo ha estado centrado basicamente en promover y
facilitar el acceso de las nifas rurales a la escuela, ya que es entre éstas y las de las zonas
urbanas donde se encuentra la mayor brecha. Ello se evidencia en la dacién de leyes como
la Ley de Fomento de la educacién de la nifa y adolescente rural, Ley 27558, del 23 de
noviembre de 2001 y la Ley General de Educacién, Ley 28044, 29 de noviembre de 2003.
Ambas tienen como finalidad garantizar la equidad educativa, en ese sentido las autorida-
des educativas deberan elaborar y ejecutar proyectos cuyas estrategias y recursos tiendan
a revertir las situaciones de desigualdad y/o iniquidad por motivo de género, entre otros.

En el marco de la educacién inclusiva el Decreto Supremo 026-2003-ED, 12 de noviembre
de 2003. Establece que el Ministerio de Educacién presentara el 16 de octubre de cada ano
—-Dia Nacional de la Persona con Discapacidad— un informe al pais sobre las actividades
realizadas en el marco de la “Década de la Educacién Inclusiva 2003-2012".
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R especto a los instrumentos internacionales de derechos humanos, dentro de los
cuales se inscriben los de protecciéon especifica a las mujeres, es importante tener presen-
te, que la responsabilidad internacional de los Estados como actores claves en la protec-
cién de los derechos humanos en general, ha evolucionado de la responsabilidad por la
accién gubernamental violatoria (obligacién de respetar) a la responsabilidad guberma-
mental por la complicidad mediante la falta de accién para prevenir, controlar o corregir la
desigual aplicacién de la ley o castigar dichos actos a través de sus drganos ejecutivo,
legislativo o judicial (obligacién de garantizar).

Aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer. Resolucién Legislativa 27429, del 23 de enero de 2001.
E1 Protocolo fue adoptado por las Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999.

Laratificacién de este instrumento internacional de Naciones Unidas permitira a las muje-
res en forma individual u organizada plantear sus denuncias ante violaciones de los dere-
chos contenidos en la Convencion.

Aprueba el “Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”. Resolucién Legislativa
Nro. 27517, 16 de setiembre de 2001. Ratificado mediante Decreto Supremo N° 079-
2001-RE, del 9 de octubre de 2001.

La Corte Penal Internacional tiene competencia para investigar las denuncias que a ella se
presenten por crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra y de agresion.

Se considera, entre otros, crimen de lesa humanidad a la violacién, esclavitud sexual,
prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada, o cualquier otra forma de
violencia sexual cuando se comete como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacién civil.
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Considera que el término “género” se refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el
contexto de la sociedad. El término “género” no tendra mas acepcién que la que antecede
(articulo 7°, numeral 3).

De acuerdo a las disposiciones de este instrumento internacional, se podra denunciar inde-
pendientemente de la investidura del posible autor de crimenes “mas graves de trascen-
dencia para la comunidad internacional”.

Resolucion Legislativa Nro. 27527, 8 de octubre de 2001. Aprueba la Convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus dos Protocolos
Adicionales: “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especial-
mente Mujeres y Ninos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional” y el “Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire”. Suscrita por el Perti el 14 de diciembre de 2000, durante la Conferen-
cia de Palermo, en Italia.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente Muje-
res y Ninos, que complementa la Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional, el Gobierno del Perti hace reserva de las disposiciones del
parrafo 2 del articulo 15°:

“2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la interpretacion
o aplicacién del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la nego-
ciacion dentro de un plazo razonable debera, a solicitud de uno de esos Estados
Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de solicitud de
arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organi-
zacion del arbitraje, cualquiera de esos Estado Parte podra remitir la controver-
sia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al Estatuto
de la Corte”.
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Capitulo II

REFLEXIONES FINALES

A manera de reflexion

El balance expuesto nos
lleva a una reflexiéon
necesaria sobre los procesos
politicos que explican los
resultados de la produccién
legislativa del periodo

2001 - 2005. El analisis que
presentamos a continuacion,
sin ser necesariamente una
posicién acabada o de
consenso, recoge muchas de
las inquietudes y propuestas
planteadas en diversos
espacios por las
instituciones comprometidas
con los derechos de las
mujeres y la equidad de
género.
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:Un paso adelante, dos pasos atras?
L

En términos generales, podemos afirmar que la produccion legislativa de este periodo, des-
de el punto de vista de la equidad de género y promocioén de las mujeres, tiene resultados
variables e incluso contradictorios. Observamos avances, principalmente en la legislacion
sobre aspectos especificos de asuntos complejos; y retrocesos en -formulaciones de politi-
cas publicas, en las que se diluye la perspectiva de género.

Por ejemplo, en el campo de la participacion politica de las mujeres, la legislacién del
ultimo lustro se ha orientado a la institucionalizacién del mecanismo de cuota minima
para postulacion a cargos publicos de eleccion popular de diferentes niveles, y en la direccién
de los partidos politicos. Sin embargo —como se ha senalado en el balance- el efecto del
mecanismo de cuotas se ve limitado por otras caracteristicas del sistema electoral peruano.
Potenciarlo supondria una reforma mayor del sistema, con el claro propdsito politico de
incrementar cuantitativa y cualitativamente la participaciéon de las mujeres. Propésito
que en la actualidad no constituye una prioridad para las fuerzas politicas en actividad.

Otro campo en el que se observa una sucesién de normas en una misma orientacién se
refiere a los derechos de las gestantes/madres trabajadoras: licencia pre y post natal, hora
de lactancia y determinadas condiciones laborales. Lo que ha habido en realidad es la
restitucién progresiva de algunos de los beneficios barridos por la “flexibilizacion laboral”
de los anos 90. Llama la atencién que normas sucesivas, en periodos relativamente cortos,
extiendan la duracién de los beneficios e incorporen a otros sectores de mujeres (fuerzas
armadas y policiales, homologacién de lactancia en sector publico y privado). Otros bene-
ficios, particularmente el cuidado infantil en los centros laborales, no han sido restituidos.
Seria esperable una legislacién mas amplia que establezca una politica global dirigida a
las madres/gestantes trabajadoras, en lugar de la produccién fragmentada, y que ella in-
cluya necesariamente la ratificacién del convenio 183 de la OIT sobre protecciéon de la
maternidad.

El retroceso mas evidente y sobre todo mas grave se ha dado respecto al mandato del
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, MIMDES. La modificacién de su ley orgénica y
de organizacién y funciones han dejado de lado el sentido mismo del Ministerio como me-
canismo para €l adelanto de la mujer (en el lenguaje de la Plataforma de Beijing): es decir,
su rol como ente rector de la politica de equidad de género del Estado peruano. Al énfasis
enla atencién de la pobreza y las poblaciones vulnerables (dejando de lado la especificidad
de género en ambas) se le ha sumado una orientaciéon de gestidon de programas y servicios
asistenciales, antes que el desarrollo de politicas globales y coherentes. Esto se ve de
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manera consistente en las normas sectoriales que se han mencionado en el balance. Por
anadidura, el Congreso ha producido otros instrumentos legislativos que enfatizan el nuevo
enfoque que sustituye al de equidad de género, como la reciente Ley de Fortalecimiento de
la Familia. Sobre esto volveremos mas adelante.

Pero mas alla de las constataciones, nos interesa reflexionar sobre las condiciones politicas
que han llevado a estos resultados, y las maneras en que las mujeres podemos incidir sobre
esas condiciones.

¢Cual es la logica politica detras de los vaivenes y el curso tortuoso de la promocién de las
mujeres y la equidad de género desde el Estado peruano? Es claro que carecemos de
politicas de Estado comprensivas y coherentes en este campo. Ademas de marchas y con-
tramarchas identificables en el tiempo, y de los retrocesos atribuibles a cambios de enfo-
que, podemos senalar orientaciones contradictorias en la actuacion politica (como las pos-
turas divergentes al interior del mismo gobiermno respecto de la anticoncepcion oral de emer-
gencia).

En primer lugar, esto responde a la inoperancia del MIMDES como ente rector de la politica
de Estado en el sector. Ademas de privar al pais de una politica sectorial adecuada, esta
inoperancia afecta de manera decisiva a otras instancias estatales. Sin un marco general,
el desarrollo de la perspectiva de género en otros sectores publicos va a tientas y a contra-
corriente. No es posible definir una agenda legislativa que impulse la equidad de género y
promueva a las mujeres si los objetivos y lineamientos basicos de conjunto no estan defini-
dos. No marcha una coordinacién sinérgica entre dependencias estatales, como podria (o
deberia) ser la que se efecttie entre el MIMDES, la Defensoria y la Comisién de la Mujer del
Congreso.

Entendemos que en politica, la omision también es accién. Que no haya politicas globales
explicitas respecto de las relaciones de género no quiere decir que no existan orientaciones
reales en este sentido. Entonces, en ausencia de un ente rector y de un cuerpo consistente
de politicas, écomo se definen en realidad las politicas publicas de género? Para responder-
nos es necesario ir a los actores y los intereses en juego, siguiendo a Ann Shola Orloff*®,

Actores en la definicion de la orientacion
de&énero en las politicas publicas

En nuestro escenario, podemos identificar en primer lugar a las instancias de Naciones
Unidas y de la cooperacion internacional. En las dos tltimas décadas se ha producido un
conjunto de cumbres y reuniones convocadas y conducidas por la ONU, que han contribui-
do de manera decisiva a la configuraciéon de un marco general de normas y politicas publi-
cas sobre promocién de las mujeres y equidad de género. Las alusiones a CEDAW, El
Cairo, Beijing y otros son frecuentes en el discurso de las organizaciones de mujeres, en
tanto marco de referencia para el desarrollo de politicas nacionales. La cooperacién inter-

%3 Ann Sholer Orloff: "Genero y Estado de Bienestar", ensayo producido en Con/texto, publicacién del
Programa de Estudios de Género de la PUC 1997.
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nacional, e incluso los organismos financieros multilaterales, han incorporado en sus pla-
nes, requerimientos y normas técnicas aspectos importantes del consenso global reflejado
en los programas de accién de la ONU sobre mujeres y equidad de género. Esto, a su vez,
contribuye a influenciar en el mismo sentido algunas normas y politicas publicas.

Aungue muchos relativizan su importancia, los instrumentos del sistema de Naciones
Unidas constituyen estandares legitimados contra los cuales se contrastan las politicas
nacionales. Se ha senalado, por ejemplo, que el informe de seguimiento a CEDAW ha
identificado los retrocesos respecto del rol del MIMDES, con observaciones y recomenda-
ciones que fortalecen politicamente las opiniones expresadas desde algunas organizacio-
nes de mujeres. Podriamos decir sin excedernos que este marco de estandares ha contri-
buido a la permanencia de instancias y politicas que de otra manera hubieran sido elimi-
nadas en el contexto politico nacional.

El actor mas importante en la formulacién, impulso y ejecucién de politicas de promocién
de las mujeres y de la equidad de género ha sido el ntcleo de instituciones y organizacio-
nes de mujeres que desarrolla un activismo permanente en este sentido, tanto en la socie-
dad civil como en relacién con el Estado. Sea como iniciativa propia, con apoyo de organis-
mos de la cooperacion internacional, o en la asesoria o ejecucién de proyectos estatales,
este nucleo ha sido la fuente principal de desarrollo conceptual y metodologico; de inciden-
cia politica e implementacién directa. Otras organizaciones de mujeres, particularmente
las organizaciones sociales de base, han desarrollado en menor medida iniciativas de
equidad de género ligadas a temas como politicas de seguridad alimentaria y de apoyo
alimentario, servicios basicos y participacién ciudadana. Otras organizaciones mixtas de
la sociedad civil, a partir de la interlocucién con las organizaciones de mujeres, han incor-
porado en sus propuestas y agendas temas de equidad de género; convirtiéndose asi en
aliadas.

Finalmente, algunas personalidades politicas han tenido actuaciones puntuales en res-
paldo de iniciativas o de conquistas amenazadas en el campo de la equidad de género y
los derechos de las mujeres. Asi podemos ubicar el desempeno de algunos congresistas
que han desarrollado una labor coherente en este sentido, ya que esto no puede afirmarse
respecto de ninguna instancia legislativa, ni respecto de ninguna de las bancadas parti-
darias. En el mismo sentido se han comportado funcionarias y funcionarios ptiblicos como
la Ministra Mazzetti en el sector Salud, sin que esto refleje posiciones politicas del gobier-
no en su conjunto.

Del lado opuesto en la arena politica se han ubicado principalmente personalidades y
agrupaciones vinculadas a los sectores mas conservadores de la iglesia catdlica, con pre-
sencia significativa en el Congreso y diversos sectores del Ejecutivo. Estos sectores bus-
can activamente introducir posturas morales y concepciones ideolégico/ confesionales en
las politicas publicas, a pesar de la separacion constitucional vigente entre Estado e igle-
sias. De manera particular, buscan restringir la libertad de las mujeres para decidir sobre
la sexualidad y la reproduccion, limitando sus opciones a las que aprueba el catolicismo;
y privilegiando el rol de las mujeres en el hogar y la familia, en desmedro de su desarrollo
en el campo laboral, social y politico. También desarrollan una activa labor para eliminar
la categoria conceptual “género” y todo el bagaje tedrico y metodoldgico asociado a ella en
el andlisis y formulacién de politicas publicas. En este sentido (entre otras acciones) han
bloqueado la aprobacién de la Ley de Igualdad de Oportunidades en el Congreso, han
buscado la desestabilizacién politica de la Ministra de Salud, y recientemente han promo-
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vido la suscripcién de una carta por una mayoria de congresistas en contra de la categoria
de género.

Estas expresiones del conservadurismo catélico han encontrado sus principales aliados en
grupos de funcionarios estatales y de investigadores sociales de instituciones privadas que
desarrollan un enfoque de desarrollo social centrado en el planteamiento de lucha contra la
pobreza sin distinguir situaciones especificas de género (ni otras formas especificas de exclu-
sién o discriminacién). Su alianza estratégica se ha plasmado en una amplia intervenciéon
estatal centrada en la familia como unidad béasica. Las ventajas que les proporciona estan
vinculadas a la atencion de una serie de necesidades basicas en el hogar (privatizacion) y el
trabajo no remunerado de las mujeres para ello. El trabajo de las mujeres, ademas, se concibe
de manera privada e individual al interior de la familia, prescindiendo de las organizaciones
sociales de base que durante dos décadas han sostenido una variedad de programas sociales
estatales y canalizado la participacién social y politica de las mujeres de sectores populares.

La estrategia de lucha contra la pobreza / fortalecimiento de la familia necesita reforzar
roles tradicionales de hombres y mujeres para poder disponer del tiempo y la energia de las
mujeres en el ambito doméstico. Por eso le resultan inconvenientes los planteamientos de
equidad de género, empoderamiento de las mujeres y su orientacién al espacio ptblico. De
manera similar, son disruptivos de la estrategia otros temas que ponen sobre el tapete las
situaciones de desigualdad y jerarquias de poder, de conflicto y de afirmacién de derechos
de los individuos al interior del ntcleo familiar (violencia, derechos de nifios y nifas, etc.)

La alianza que venimos describiendo es la inspiradora y conductora de la reformulacién de
la misién y los enfoques centrales del MIMDES, y de la Ley de Fortalecimiento de la Fami-
lia, entre otras politicas publicas. No puede eliminar todos los contenidos de equidad de
género de las politicas publicas (por ejemplo, aquellos sostenidos por compromisos inter-
nacionales, o la legislacion referente a la descentralizacién), pero les superpone enfoques,
estrategias y programas que apuntan en direccién opuesta.

Llama la atencién la falta de presencia y de interés de otros actores sociales y politicos en
la definicién de politicas que afectan la situacién de las mujeres y su posicién en la socie-
dad. Esto esta directamente ligado al escaso poder econémico de las mujeres y a su casi
nula representacién en las instancias de poder politico (situacién todavia no revertida a
pesar de las medidas de accién afirmativa). Quizas explica también la produccién tan
escasa de legislacién que promueva el acceso de las mujeres a mejores oportunidades y
condiciones de desempeno laboral (como consta en el balance) pese a la indudable necesi-
dad de este tipo de medidas. La mano de obra femenina no es actualmente un bien de alta
demanda, por lo que tampoco desde el sector empresarial hay interés en promover su inser-
cién laboral, lo cual podria impulsar el reconocimiento de derechos laborales, como la
provisién de servicios de cuidado infantil. (En este ultimo caso no se debe obviar que el
derecho debe estar dirigido tanto a varones como a mujeres con hijos/as, no sélo a las
mujeres). La debilidad de los gremios y organizaciones sociales y su desarticulacién desde
hace dos décadas tampoco permite un impulso vigoroso de politicas a favor de las mujeres
desde esa ubicacion. Hay que mencionar, ademas, que generalmente los gremios cedieron
o salarizaron los servicios que tienen que ver con el fuero maternal en los procesos de
negociacién colectiva.
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Hacia una agenda legislativa con perspectiva
de género y participacion civdadana
L

Es desalentador constatar que la formulacién y reformulacion de instrumentos legislativos
y politicas que afectan directamente a las mujeres se desarrollan y deciden en ambitos tan
estrechos, sin mayor debate publico ni conciencia de las propias interesadas y de la ciuda-
dania en general sobre las implicancias y consecuencias de las decisiones adoptadas. Sin
embargo, no es diferente de lo que sucede con el conjunto de politicas publicas que afectan
a diversos sectores de la poblacién. Responde principalmente a la precariedad estructural
de nuestras instituciones politicas: ni el Estado peruano ni las fuerzas partidarias que
pugnan por conducirlo tienen una visidon de pais que conduzca la formulacién de politicas
coherentes y concatenadas en el corto, mediano y largo plazo para el beneficio de la poblacién.

Lo anterior ha sido constatado, desde la experiencia de CONSODE, particularmente respecto
del funcionamiento del poder legislativo y su relacién con la sociedad civil. En el caso de las
mujeres y las politicas de equidad de género resulta sumamente evidente. No se da una repre-
sentaciéon de los intereses y planteamientos de las mujeres en las instancias del Congreso,
mas alla de los compromisos y actuaciones personales a los que haciamos referencia anterior-
mente. Las instancias parlamentarias y las bancadas politicas no desarrollan planteamientos
consistentes respecto del logro de una mayor equidad de género, sino que se sujetan a vaivenes
politicos y negociaciones en las que los temas vinculados a las mujeres son usualmente términos
menores adosados a acuerdos politicos de mayor importancia para los legisladores. Esta es una
posible explicacién de la carta de los 71 congresistas y de otros hechos sorprendentes.

Desde las mujeres, urge modificar esta situacion. Es imprescindible lograr que la situa-
cién de las mujeres, la promocién de sus derechos y el logro de condiciones de mayor
equidad sean asuntos del mayor interés publico. Para ello es necesario recuperar el rol de
ente rector de politica sectorial y politica transversal de género del Estado peruano para el
MIMDES, y la necesaria actuacion coordinada con la Comisién de la Mujer, la Defensoria,
los niveles subnacionales de gobierno. Ello pasa por una mayor presencia de las mujeres y
de sus organizaciones en la escena politica, al interior de las fuerzas politicas y el Estado,
y en interlocucién con ambos. La préxima coyuntura electoral resulta un momento propicio
para esta empresa.

Para lograr esta presencia en la escena publica deberemos superar la despolitizaciéon y la
desarticulacién de las diversas expresiones del movimiento de mujeres. Y para ello es im-
prescindible redoblar el impulso politico de las mujeres desde el terreno de lo social, en
términos de Nancy Fraser® vy otras tedricas feministas. Es decir, construir la agenda politi-
ca de las mujeres a partir de las propias necesidades y la propia dinamica social, dando
forma a propuestas politicas con una importante movilizacién social detras.

Finalmente, tiene un lugar, particularmente en la construccién de la agenda legislativa, el
aporte de la sociedad civil en cuanto a sensibilizacion de género, desarrollo conceptual y
desarrollo de métodos y procedimientos de produccién legislativa con perspectiva de géne-
ro; de la manera que se ha venido haciendo a través de CONSODE.

34 Nancy Fraser: La lucha por las necesidades: Esbozo de una teoria critica socialista - feminista de la
cultura politica del capitalista tardio tomado del libro Unruly practices; reproducido en la serie propuestas
(Red Entre Mujeres, 1994).
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PARTE 4

LEGISLACION NACIONAL VIGENTE SOBRE DERECHOS
DE LAS MUJERES,

PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y
EQUIDAD DE GENERO

2001- Julio 2006

13/01/2001

20/01/2001

25/01/2001

Modifica diversos articulos de la ley de conciliacién y prohibe la concilia-
cioén extrajudicial en los casos de violencia familiar.

Asimismo, no se podra conciliar cuando la parte emplazada domicilia en
el extranjero, cuando se trate de procesos contenciosos administrativos,
procesos cautelares, de ejecucién, de garantias constitucionales, terce-
rias y cuando se trate de derechos y bienes de incapaces.

La conciliacién es obligatoria a partir del 01 de marzo en el distrito conci-
liatorio de Lima y Callao. Estan exoneradas de esta obligatoriedad las
materias sobre derecho de familia y laboral.

Se precisa el goce del derecho a descanso prenatal y postnatal de la
trabajadora gestante en caso se adelante o retrase el parto.

En caso de adelanto del parto respecto de la fecha probable, los dias de
adelanto se acumularan al descanso postnatal. Si por el contrario, el alum-
bramiento se produce después de la fecha probable del parto, los dias de
retraso se consideraran como descanso médico por incapacidad tempo-
ral para el trabajo. Se modifica el articulo 3° de la Ley N° 26644 que, a su
vez, preciso el derecho a la licencia por maternidad.

Precisa alcances del permiso por lactancia materna.

Lahora diaria de permiso por lactancia materna se considera como efec-
tivamente laborada para todo efecto legal.

Trabajadoras y trabajadores tienen derecho a licencia por adopcion.

Trabajadoras y trabajadores que adoptan nifios(as) menores de doce afnos
de edad tienen derecho a una licencia remunerada por treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente de expedida la Resoluciéon Admi-
nistrativa de Colocacién Familiar y suscrita la respectiva Acta de Entre-
ga. Adicionalmente, tienen el derecho a acumular el goce de las vacacio-
nes siempre y cuando se hubiera cumplido con los requisitos estableci-
dos en laley.

Silos trabajadores adoptantes son céonyuges, la licencia serd tomada por
la mujer.
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Aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Laratificacién de este instrumento internacional de Naciones Unidas permi-
tird a las mujeres en forma individual u organizada plantear sus denuncias
ante violaciones de los derechos contenidos en la Convencion.

E1 Protocolo fue adoptado por las Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999.

23/02/2001

Exonera del pago del Impuesto General a las Ventas (IGV) y de los derechos
arancelarios a los medicamentos para tratamiento oncoldgico y VIH/SIDA.

La venta e importacién de los medicamentos y/o insumos necesarios para
la fabricacion nacional de los equivalentes terapéuticos que se importan
para el tratamiento de enfermedades oncoldgicas y del VIH/SIDA no estan
afectos al impuesto general a las ventas.

Igualmente, los medicamentos y/o insumos arriba mencionados no estan
afectos al pago de los derechos arancelarios.

Se modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Impuesto alas
Ventas y la parte pertinente de la Ley General de Aduanas.

19/05/2001

Modifica el inciso 2) del articulo 135° del Cédigo Penal, sobre delitos con-
tra el honor.

intimidad personal y familiar, o a un delito de violacién de la libertad sexual
o proxenetismo comprendidos en los capitulos IX y X del Titulo IV del
Codigo Penal.

<«
o
S
S No se admite como prueba la excepcién de la verdad cuando se refiera a la
S
™
i

Incorpora la separacién de hecho y la incompatibilidad de caracteres como
causales de Separacién de Cuerpos y subsecuente divorcio.

Se modifica el articulo 333° del Cédigo Civil, C.C., incorporando como cau-
sal de separacién de cuerpos, la imposibilidad de hacer vida en comun,
debidamente probada en proceso judicial, y la separacién de hecho de los
conyuges durante un periodo ininterrumpido de dos anos. El plazo sera de
cuatro anos silos conyuges tuviesen hijos menores de edad.

Asimismo, se incorpora en el C.C., el articulo 345°-A, el cual sefala que el
juez velara por la estabilidad econémica del conyuge perjudicado por la
separacién de hecho, asi como la de sus hijos. Especifica que debera esta-
blecer una indemnizacién por dafos, incluyendo el dafio personal u orde-
nar la adjudicacién preferente de bienes de la sociedad conyugal, inde-
pendientemente de la pensién de alimentos que le pudiera corresponder.
También se modifica el articulo 354° del C.C. por el que cualquiera de los
cényuges podra pedir que se declare disuelto el vinculo matrimonial una vez
que hayan transcurrido seis! meses desde que fue notificada la sentencia de
separacién convencional o de separacién de cuerpos por separacion de hecho.

Ley N° 27495
07/07/2001

1 Este plazo ha sido reducido a dos meses por la Ley N° 28384 (13/11/2004).
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Res. Leg. N° 27517

Res. Leg. N° 27527

16/09/2001

08/10/2001

Aprueba el "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional".

La Corte Penal Internacional tiene competencia para investigar las de-
nuncias que a ella se presenten por crimenes de genocidio, de lesa huma-
nidad, de guerra y de agresion.

Se considera, entre otros, crimen de lesa humanidad a la violacion,
esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, esteriliza-
cién forzada, o cualquier otra forma de violencia sexual cuando se
comete como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra
una poblacién civil.

Considera que el término "género" se refiere a los dos sexos, masculinoy
femenino, en el contexto de la sociedad. El término "género" no tendra
mas acepcién que la que antecede (articulo 7°, numeral 3).

De acuerdo a las disposiciones de este instrumento internacional, se
podra denunciar independientemente de la investidura del posible
autor de los crimenes "més graves de trascendencia para la comuni-
dad internacional".

Fue ratificado mediante Decreto Supremo N° 079-2001-RE, del 9 de octu-
bre de 2001.

Aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional y sus dos Protocolos Adicionales: "Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional" y el "Protocolo
contra el Tréafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire".

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional fue suscrita por el Pert el 14 de diciembre de 2000,
durante la Conferencia de Palermo, en Italia.

En lo que respecta al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el Gobierno del Perti hace reserva de las disposiciones del
parrafo 2 del articulo 15°.

Dicho péarrafo sefiala: "2. Toda controversia entre dos o més Estados Parte
acerca de la interpretacion o aplicacién del presente Protocolo que no
pueda resolverse mediante la negociacién dentro de un plazo razonable
deber4, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si,
seis meses después de la fecha de solicitud de arbitraje, esos Estados
Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbi-
traje, cualquiera de esos Estados Parte podra remitir la controversia a la
Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al Estatuto
de la Corte".
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Fomento de la Educacion de las Ninas y Adolescentes Rurales.

Busca promover la equidad en la educacién de las ninas, ninos y ado-
lescentes en areas rurales. En su articulo 8°, propone acciones para
que en las escuelas rurales impere la equidad de género y para que
desaparezcan las practicas de discriminacién a las niflas y adolescen-
tes por motivo de raza, insuficiencia en el manejo del idioma o
extraedad. En estas escuelas se atenderd integralmente los reque-
rimientos de salud y nutricién y se difundira el uso efectivo del Se-
guro Escolar Gratuito. Ademas de contar con programas de educacién
bilingiie, la ley incluye normas de prevencién y sancién por abuso
sexual.

Estaley declara "Quinquenio de la Educacion Rural" al periodo 2002-2006
y se establece la obligacién del Estado de formular politicas educativas
que busquen la equidad entre ninos, nifias y adolescentes de las areas
rurales.

Ley N° 27558
23/11/2001

Equipara la duraciéon del permiso por lactancia de la madre trabajadora
del régimen privado con el publico.

La madre trabajadora del sector privado o publico tiene derecho a una
hora diaria de permiso por lactancia materna hasta que su hijo/a cumpla
un afio de edad. Este permiso podra ser fraccionado en dos tiempos igua-
les y sera otorgado dentro de su jornada laboral computandose para todo
efecto legal.

Esta disposiciéon modifica la Ley N° 27591 que otorgaba el permiso sélo
hasta que el hijo cumpliera los seis meses de edad.

13/12/2001

Establecimientos de Salud, publicos y privados, tienen la obligacién de
dar atencién médica en casos de emergencias y partos.

Toda mujer que se encuentre en el momento del parto tiene derecho a ser
atendida sea en un establecimiento del Estado o en uno privado. La aten-
cién brindada es con cargo a un reembolso que seré calculado por el Ser-
vicio Social respectivo, exonerandose de todo pago a las personas
indigentes debidamente calificadas.

Asitambién es derecho de toda persona recibir atencién médico quirargi-
ca de emergencia, en cualquier establecimiento de salud, sea del Estado o
privado.

22/12/2001

Descanso post natal se amplia a 30 dias adicionales en los casos de naci-
mientos multiples.

Lalicencia por maternidad se amplia por 30 dias naturales en los casos de
nacimiento multiple.

Esta disposicién modifica el articulo 1° de la Ley N° 26644 que trata de
los descansos remunerados por maternidad y la acumulacién de las
vacaciones.

23/12/2001
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16/01/2002

2

Crea hogares de refugio temporales para menores victimas de violacion
sexual.

La Ley crea, a nivel nacional, hogares de refugio temporales para menores victi-
mas de violacién sexual que se encuentren en situacién de riesgo o abandono.
Los hogares de refugio tienen como objetivo la atencién integral de la salud
fisica y psicoldgica de los menores. Por ello, el nifio o adolescente victima de
violencia sexual recibira obligatoriamente terapia psicolégica.

Mujeres de organizaciones de base y Wawa wasis tienen derecho al Segu-
ro Integral de Salud.

Las mujeres de las organizaciones sociales de base que se dedican a las
labores de apoyo alimentario y también las que trabajan sin remuneracién
en los wawa wasis, seran atendidas de manera prioritaria en el Seguro
Integral de Salud a cargo del Ministerio de Salud.

Reforma de la Constitucion.

La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible /la representacion
de género, comunidades nativas y pueblos originarios en los Consejos Regiona-
les. Igual tratamiento se aplica para los Concejos Municipales (Articulo 191°).

Elecciones Regionales.

Lalista de candidatos al Consejo Regional debe estar conformada por un candi-
dato de cada provincia en el orden en que el partido politico o movimiento decida,
incluyendo un accesitario en cada caso; también por no menos de un treinta
por ciento (30%) de hombres o mujeres, y un minimo de quince por
ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos
originarios de cada regién donde existan (articulo 12°).

Modifica la Ley de Elecciones Municipales (Ley N° 268642).

Lalista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:

El niimero correlativo que indique la posicién de los candidatos a regidores
en la lista, que debe estar conforimmada por no menos de un treinta
por ciento (30%) de hombres o mujeres y un minimo de quince por
ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pue-
blos originarios de cada provincia correspondiente (articulo 10° inciso 3).

Publicada el 14 de octubre de 1997. Esta ley considerd la cuota equivalente al 25%. Para el caso de las las listas al

Congreso también la cuota fue incrementada del 25% al 30% (Ley N° 27387 del 29/12/2000 que modificé la Ley Orgénica
de Elecciones, Ley N° 26859 del 01/10/1997).
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Establece la Politica Educativa en materia de Derechos Humanos y crea
un Plan Nacional para su difusién y ensenanza.

En todos los niveles del sistema educativo sean civiles o militares, en los
centros de educacién superior e institutos militares y policiales, se ense-
fard de manera obligatoria, los derechos humanos, el derecho humanita-
rio internacional y la Constitucion.

29/05/2002

Modifica la Organizacién y funciones de los Ministerios.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social disefia, propone y ejecuta la
politica de desarrollo social y humano promoviendo la equidad de
géneroy la igualdad de oportunidades para la mujer, la nifiez, la tercera
edad y las poblaciones en situacién de pobreza y pobreza extrema, discri-
minadas y excluidas (Articulo 34-A°).

11/07/2002

Organizacién y funciones del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
MIMDES.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social formula, aprueba, ejecuta y
supervisa las politicas de mujer y desarrollo social promoviendo la equi-
dad de género, es decir la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres (Articulo 2°).

25/07/2002

Ley de trabajo de la Obstetriz: Obstetrices participan en la aplicacion de
politicas de salud y en la atencion integral a la mujer en relacién al emba-
razo, parto y puerperio.

Entre los derechos de la obstetriz se considera:

Recibir atencién médica preventiva cada seis meses, capacitacién y adies-
tramiento por parte de la institucion donde labora; tener licencias con
goce de haber para el ejercicio de cargos internacionales, nacionales,
regionales y locales.

Entres sus obligaciones se sefiala, proteger la vida y la salud de las perso-
nas, en especial de la madre gestante y del que esté por nacer; cumplir
con los preceptos establecidos en el Cédigo de Etica vy Deontologia del
Colegio de Obstetrices.

Su jornada de trabajo es de un maximo de 36 horas semanales o su equiva-
lente de 150 horas mensuales incluyendo la jornada de guardia diurna y
nocturna.

Ley N° 27853
23/10/2002
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Ley N° 27867

18/11/2002

Gobiernos Regionales.

El desarrollo regional comprende la aplicacién coherente y eficaz de las
politicas e instrumentos de desarrollo econémico, social, poblacional, cul-
tural y ambiental, a través de planes, programas y proyectos orientados a
generar condiciones que permitan el crecimiento econémico armonizado
con la dindmica demografica, el desarrollo social equitativo y la conserva-
cién de los recursos naturales y el ambiente en el territorio regional, orien-
tado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y muje-
res e igualdad de oportunidades (Articulo 6°).

El Gobierno Regional desarrolla politicas y acciones integrales de gobier-
no dirigidas a promover la inclusién econdémica, social, politica y cultural,
de jévenes, personas con discapacidad o grupos sociales tradicionalmen-
te excluidos y marginados del Estado, principalmente ubicados en el &m-
bito rural y organizados en comunidades campesinas y nativas, nutrién-
dose de sus perspectivas y aportes. Estas acciones también buscan pro-
mover los derechos de grupos vulnerables, impidiendo la discriminacién
por razones de etnia, religién o género y toda otra forma de discriminacién
(Articulo 8°, inc. 4).

Funciones de los Gobiernos regionales en materia de desarrollo social e
igualdad de oportunidades:

Supervisar y evaluar el cumplimiento de la ejecucién por los gobiernos
locales de las politicas sectoriales y el funcionamiento de los programas
de lucha contra la pobreza y el desarrollo social del Estado, con énfasis en
la calidad de los servicios, la igualdad de oportunidades con equi-
dad de género y el fortalecimiento de la economia regional (Articulo
60° inc. b).

Formular politicas, regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar y con-
trolar las acciones orientadas a la prevenciéon de la violencia politica, fa-
miliar y sexual (Articulo 60°, inc. c).

3

Modificada y completada por la Ley N° 27902 (01.01.2003) que incorpora el Consejo de Coordinacién Regional, CCR,
dentro de la estructura del Gobierno Regional como instancia consultiva y de concertacion; y por la Ley N° 28013
(27.06.2003) que establece el pazo para la instacion de los CCRs.
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2003
Vot [l |

Regula medidas administrativas extraordinarias para el personal do-
cente o administrativo implicado en delitos de violacion de la libertad
sexual.

El personal docente o administrativo que es condenado por la comision
del delito de violacion sexual en agravio de un educando, sera separado
definitivamente o destituido automaticamente del servicio. No podra
reingresar al servicio publico.

Asimismo, mientras dure la investigaciéon o el proceso, el personal
involucrado sera separado del servicio y puesto a disposicién de la Ofi-
cina de Personal. Por ningtin motivo se le desplazard a otro centro edu-
cativo ni a otra oficina administrativa del Sector.

Se crea el Registro de docentes y personal administrativo que hubiesen
sido sancionados por la comisién de delitos de violacién de la libertad
sexual en agravio de educandos en el Ministerio de Educacién.

Ley N° 27911
08/01/2003

Ley de prevencién y sancién al hostigamiento sexual.

Se reconoce la figura del hostigamiento sexual tipico, es decir, el que se
da en unarelacién de autoridad o dependencia en el &mbito laboral -sea
publico o privado- policial, militar o educativo -centros escolares y de
educacién superior-. Esta ley se aplica también a las y los trabajadores y
socios de cooperativas y empresas de servicios y a las trabajadoras del
hogar.

El hostigamiento sexual puede manifestarse a través de promesas
de trato preferencial a cambio de favores sexuales, amenazas, uso
de términos de naturaleza o connotacién sexual, gestos obscenos,
acercamientos corporales no deseados por la victima o trato ofensi-
vo y hostil por el rechazo a las propuestas de la autoridad o superior
jerarquico.

Establece la responsabilidad solidaria para el pago de la indemniza-
cién, entre el funcionario publico encargado de ordenar la instaura-
cién del proceso administrativo -y que no haya adoptado las acciones
oportunas- y el responsable del hostigamiento sexual.

La queja o demanda declarada infundada puede justificar la resolucion
del contrato en el caso del trabajador privado, el cese definitivo en el
caso del publico; y, la separaciéon definitiva del alumno o el pase a la
situacion de disponibilidad o de retiro, segun sea el caso.

Ley N° 27942
27/02/2003
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Ley N° 27972

Ley N° 27982

27/05/2003

29/05/2003

4

Municipalidades.

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, soste-
nible y armoénico de su circunscripcion.

Tienen entre sus funciones y competencias especificas generales en ma-
teria de servicios sociales locales, difundir y promover los derechos del
nino, del adolescente, de la mujer y del adulto mayor; propiciando espacios
para su participacién a nivel de instancias municipales (articulo 73°, 6.4).
Entre sus competencias y funciones especificas en materia de programas
sociales, defensa y promocién de derechos, las municipalidades provin-
ciales deben, regular las acciones de las Defensorias Municipales de los
Nifnos y Adolescentes, DEMUNA, adecuando las normas nacionales a la
realidad local (articulo 84°, 1.3); vy las distritales deben organizar e
implementar el servicio de la DEMUNA (articulo 84°, 2.8).

Las municipalidades distritales en forma compartida con las provincia-
les, deben también promover, organizar y sostener, de acuerdo a sus posi-
bilidades, cunas y guarderias infantiles, establecimientos de proteccién
alos ninos y a personas con discapacidad y ancianos desvalidos, asi como
casas refugio (articulo 84°, 2.11).

Modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley de Proteccién
Erente a la Violencia Familiar.

Las DEMUNAS y Fiscalias ya no conciliaran en materia de violencia fami-
liar. Ademas, se precisa que la Policia Nacional tiene la obligacién de
recibir las denuncias por violencia familiar en todas las delegaciones
policiales y de realizar las investigaciones preliminares dentro de los cin-
co dias hébiles de recibida la denuncia, bajo responsabilidad.
Igualmente, se establece la obligacién del Fiscal de dictar las medidas de
proteccioén inmediatas que la situacién exija, bajo responsabilidad. Las
medidas pueden ser retiro del agresor del domicilio, impedimento de aco-
so a la victima, suspensién temporal de visitas, inventario sobre sus bie-
nes, y otras que garanticen la integridad fisica, psiquica y moral de la
victima. También se dispone que en los procesos sobre violencia familiar
no procede el abandono.

Modificada por la Ley N° 28268 (03/07/2004) que elimina el doble voto del alcalde y le asigna un solo voto como

dirimente.
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Trabajadores del hogar.

Se consideran trabajadores del hogar a quienes realizan labores de aseo,

cocina, lavado, asistencia, cuidado de nifios y demas propias de la conser-

vacién de una residencia o casa-habitacién y del desenvolvimiento de la

vida de un hogar, que no signifiquen lucro o negocio para el empleador o

sus familiares.

El empleador esta en la obligacién de proporcionar alimentacién y/o alo-

jamiento al trabajador del hogar, de acuerdo al nivel econémico del

empleador. Estos conceptos no se consideran parte integrante de la re-
muneracién.

Los trabajadores del hogar tienen derecho a:

- 24 horas continuas de descanso semanal

- Compensacion por tiempo de servicios equivalente a 15 dias de remu-

neracion por afio de servicios o la parte proporcional de dicha cantidad

por la fraccién de un afo

Descanso remunerado los dias feriados sefialados para los trabajadores

sujetos al régimen laboral de la actividad privada

- Descanso anual remunerado de 15 dias luego de un afio continuo de
servicios

- Gratificacion por Fiestas Patrias y Navidad, equivalente al 50% de la
remuneracién mensual

- Pago por trabajo en dias feriados no laborables equivalente al 50% adi-
cional a la remuneracién diaria.

- Son asegurados obligatorios del Seguro Social de Salud- Essalud (con
derecho a atenciéon médica ambulatoria y hospitalizacién, medicamen-
tos, control de la maternidad y parto; asi como subsidios econémicos
como el de maternidad). Para el caso de pensiones, pueden optar entre
el Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema Privado.

Los trabajadores del hogar que sean victimas de hostilidad sexual tienen

derecho a acogerse a las acciones establecidas en la Ley de Prevenciéon y

Sancién del Hostigamiento Sexual.

Ley N° 27986
03/06/2003

Proteccién de la mujer gestante que realiza labores que pongan en riesgo
su salud y/o el desarrollo normal del embrién y el feto.

Las trabajadoras embarazadas podran realizar otras labores si las que
realiza ponen en peligro su salud y/o el desarrollo normal del embrién y
feto. Esta situacién debera contar con certificacién médica y solicitada
al respectivo empleador quien después de tomar conocimiento del caso
asignard a la gestante labores que no pongan en riesgo su salud o la del
embrién y feto durante el periodo de gestacién. Este cambio de labores
no debe afectar los derechos laborales de la trabajadora.

01/08/2003




PARTE 4

Ley N° 28094

Ley N° 28044

01/11/2003

29/11/2003

Partidos Politicos.

Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico. Son asocia-
ciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de derecho
privado cuyo objeto es participar democraticamente en los asuntos
publicos del pais.

Los partidos politicos tienen alcance nacional; los movimientos politi-
cos tienen cobertura regional y las organizaciones politicas tienen al-
cance provincial o distrital.

Incorpora la cuota de género equivalente al 30% en el sistema de
partidos que se aplica, a las listas de candidatos para cargos de direc-
cién del partido politico y para la elecciéon de candidatos a cargos por
eleccioén popular (elecciones internas) (articulo 26°).

Educacioén.

Con el fin de garantizar la equidad en la educacién, las autoridades

educativas, en el ambito de sus respectivas competencias:

a) Ejecutan politicas compensatorias de accién positiva para compen-
sar las desigualdades de aquellos sectores de la poblacién que lo
necesiten.

b) Elaboran y ejecutan proyectos educativos que incluyan objetivos,
estrategias, acciones y recursos tendientes a revertir situacio-
nes de desigualdad y/o inequidad por motivo de origen,
etnias, género, idioma, religion, opinién, condicién econémica, edad
o de cualquier otra indole (Articulo 18°).

De conformidad con lo establecido en los tratados internacionales so-

bre la materia, la Constitucién Politica y la presente ley, el Estado reco-

noce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas a una educaciéon
en condiciones de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Para ello establece programas especiales que garanticen igualdad

de oportunidades y equidad de género en el ambito rural y don-

de sea pertinente (Articulo 19°).
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Crea hogares de refugio temporal para las victimas de violencia familiar.

Se crean hogares de refugio temporal, a nivel nacional, para las personas
que son victimas de violencia familiar y que se encuentran en situacién
de abandono, riesgo o peligro inminente sobre su vida, salud fisica, men-
tal o emocional a causa de la violencia familiar.

Las personas victimas de violencia familiar que ingresan a estos hogares
recibiran atenciéon multidisciplinaria para lograr la recuperaciéon del dafio
sufrido y su normal desarrollo social.

29/05/2004

Cdédigo Procesal Constitucional busca garantizar la primacia de la Cons-
titucién y vigencia efectiva de los derechos constitucionales.

El Cédigo Procesal Constitucional regula los procesos constitucionales

de habeas corpus, amparo, habeas data, cumplimiento, inconstituciona-

lidad, accién popular y los conflictos de competencia, previstos en los
articulos 200° y 202° inciso 3) de la Constitucién.

Los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo y habeas data

proceden cuando se amenaza o viola los derechos constitucionales por

accioén u omisién de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cual-
quier autoridad, funcionario o persona.

La Accién de Amparo procede en defensa de los siguientes derechos:

- De igualdad y de no ser discriminado por razén de origen, sexo, raza,
orientacion sexual, religién, opinién, condicién econdémica, social, idio-
ma, o de cualquier otra indole;

- Del ejercicio publico de cualquier confesién religiosa;

- De informacién, opinién y expresion;

- De participacién individual o colectiva en la vida politica del pais;

- Alasalud, entre otros derechos fundamentales.

Ley N° 28237
31/05/2004

Modifica la Ley N° 26790 que reconoce subsidio adicional por lactancia y
extiende a 30 dias adicionales el subsidio por maternidad en caso de
partos multiples.

Se otorga subsidio por maternidad de 90 dias, los que pueden distribuirse
en los periodos inmediatamente anteriores o posteriores al parto, a con-
dicion de que la madre no realice trabajo remunerado en ese periodo. El
subsidio se extiende por 30 dias adicionales en caso de nacimiento
multiple.

Asimismo, se reconoce un subsidio adicional por cada hijo, en caso de
parto multiple.

01/06/2004
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Ley N° 28243

01/06/2004

Amplia y modifica la Ley N° 26626 sobre el virus de inmunodeficiencia
adquirida (VIH), el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y
las infecciones de transmisién sexual.

Todos los establecimientos de Salud donde tenga administracién, ges-

tién o participacién directa o indirecta el Estado atenderan en forma

continua, permanente e integral la salud de toda persona infectada con

el virus del VIH y SIDA.

La atencién de salud comprende:

- Prevencién, diagnéstico, tratamiento, monitoreo, consejeria pre y post
diagnoéstico, rehabilitacién y reinsercién social.

- Atencion ambulatoria, hospitalaria y comunitaria.

- Suministro de medicamentos requeridos para el tratamiento adecua-
do e integral de la infeccién por el VIH y SIDA.

E1MINSA conformara un Comité Técnico de especialistas en la materia,

con la finalidad de efectuar la actualizacién anual de la terapia, medica-

mentos, protocolos y demas procedimientos necesarios, de acuerdo con

los avances cientificos y tecnolégicos relacionados a la lucha contra la

infeccién por VIH y SIDA vy el pleno respeto a los derechos humanos.

Igualmente, dispone que las pruebas para diagnosticar el VIH y SIDA

son voluntarias y se realizan previa consejeria obligatoria, salvo los si-

guientes casos donde si son obligatorias:

- Donantes de sangre y érganos

- Madre gestante, cuando exista riesgo previsible de contagio o infec-

cién y para disponer las medidas y tratamientos pertinentes.

El Ministerio de Salud en coordinacién con el Ministerio de Educaciéon

realizard las actividades de informacién y educacién dirigidas a la po-

blacién en general.
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Delito de violacion se configura cuando con violencia o grave amenaza
se obliga a una persona a tener acceso carnal por via vaginal, anal o
bucal o se realiza otros actos analogos introduciendo objetos o partes
del cuerpo por via anal o vaginal.

En el caso de que la victima sea menor de edad, el autor sera reprimido
con las siguientes penas privativas de la libertad:
- SilaVictima tiene menos de siete afios, la pena sera cadena perpetua.
- Sila Victima tiene de siete anos a menos de diez, la pena serd no
menor de veinticinco ni mayor de treinta anos.
- Silavictima tiene de diez anos a menos de catorce anos, la pena sera
no menor de veinte ni mayor de veinticinco.
El que promueve o favorece la prostituciéon de una persona sera reprimi-
do con pena privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
anos. También las personas que promueven y facilitan la captacién para
la salida o entrada del pais de personas para que ejerzan la prostitucion
infantil, seran reprimidas con pena privativa de la libertad no menor de
cinco anos ni mayor de diez anos.
Asimismo, el que compromete, seduce o sustrae a una persona para entre-
garla a otro con objeto de tener acceso carnal, sera reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de tres ni mayor de seis afnos. El que
mediante una prestaciéon econdémica tiene acceso carnal con una persona
de catorce afios y menor de dieciocho anos, sera reprimido con una pena
privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos.

Ley N° 28251
08/06/2004

Regula el descanso pre y post natal del personal femenino de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Pert.

El personal militar femenino de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Pert1 que se encuentre en estado de gestacién contara con 45 dias de descanso
previo al alumbramiento e igual cantidad de dias luego del mismo.

En caso de parto multiple, gozaran de 30 dias adicionales de descanso.
Asimismo, se establece que al término del periodo postnatal, dicho per-
sonal tendra derecho a una hora diaria de permiso por lactancia materna
hasta que su hijo tenga un afio de edad.

Igualmente, se sefiala que durante el periodo de gestacién y lactancia el
personal estara excluido de acciones y situaciones que pongan en riesgo
su salud, situaciones de violencia, esfuerzo fisico y ambientes hostiles.

Ley N° 28308
29/07/2004

Modifica el articulo 37° de la Ley Organica del RENIEC® y deroga el arti-
culo 24° de la Ley del Servicio Militar® .

El Documento Nacional de Identidad , DNI, se obtendra con la sola pre-
sentacion de la Partida de Nacimiento o de la Libreta Militar que ya no es
obligatoria para tramitar el DNI.

5 LeyN°26497.
¢ LeyN°©27178.
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Ley N° 28384

Ley N° 28439

15/10/2004

13/11/2004

28/12/2004

Eleccioén de Representantes ante el Parlamento Andino.

Las elecciones se realizan en distrito electoral tinico conjuntamente
con las elecciones para presidente y vicepresidentes y congresistas. Se
elige a cinco (5) titulares y dos (2) suplentes por cada uno de ellos.

El procedimiento para la convocatoria, postulacién, porcentaje de
género, publicacién de candidatos, plazos, eleccién y proclamaciéon se
rigen por la Ley Orgénica de Elecciones (articulo 3°).

Vinculo matrimonial podra disolverse judicialmente transcurridos dos
meses de notificada la sentencia de separacion.

Modifica los articulos 354° y 359° del Cdédigo Civil y 580° del Cédigo
Procesal Civil.

Cualquiera de los cényuges podra pedir que se declare disuelto el vin-
culo matrimonial al transcurrir dos meses desde notificada la senten-
cia de separacion convencional o de separacion de cuerpos por separa-
ci6on de hecho. Lo mismo podra solicitar el cényuge inocente de la
separacion por causal especifica. Asimismo, si la sentencia que decla-
ra el divorcio no es apelada, sera consultada; con excepcién de aquella
que declara el divorcio en mérito de la sentencia de separacién con-
vencional.

Simplifica las reglas del proceso de alimentos.

ElJuez de Paz, a eleccién del demandante, sera competente para cono-
cer lademanda. Esta sélo debera contener la firma del demandante o de
surepresentante o apoderado, y la del abogado de manera opcional ya
que este requisito ya no es exigible en estos procesos.

Asimismo, la pensién de alimentos que fije la sentencia debe pagarse
por periodo adelantado y se ejecuta aunque haya apelacién. Obtenida
la sentencia firme, el Juez ordenara al demandado abrir una cuenta de
ahorros a favor del demandante en cualquier instituciéon del sistema
financiero. En los lugares donde no haya entidades financieras, el pago
y la entrega de la pensién alimenticia se hara en efectivo dejandose
constancia de ello.

Finalmente, se aprueba un formato de demanda sobre materia de ali-
mentos, que sera de distribucién gratuita.
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el | St | .

Regula el proceso de filiacién judicial de paternidad extramatrimonial.

Se establece que la interesada para obtener una declaracién de pa-
ternidad pedira al Juez de Paz Letrado que expida una resolucién
declarando la filiacién demandada; si el demandado no se opone en
un plazo de 10 dias el mandato se convertira en declaracién judicial
de paternidad. En caso que el emplazado se oponga, esta en la obliga-
cién de realizarse la prueba del ADN, dentro de los 10 dias siguientes,
en caso contrario se declarard la paternidad judicial. Para la realiza-
cién de la prueba de ADN se tomaran muestras del padre, lamadre y
el hijo/a, y el costo de la prueba sera abonado por el demandante o
podra solicitar el auxilio del articulo 179° y siguientes del Cédigo
Procesal Civil.

Sielresultado de la prueba es negativo, el demandante deberd pagar
los costos y costas del proceso; en caso de resultar positivo, el manda-
to se convertira en declaracion judicial de paternidad y el emplazado
serd condenado al pago de las costas y costos del proceso.

Ley N° 28457
08/01/2005

Conciliacién fiscal en asuntos de derecho de familia.

El Fiscal Provincial de Familia podra intervenir como parte en los
procesos de nulidad de matrimonio, de separaciéon de cuerpos y de
divorcio, presentando los recursos impugnativos y ofreciendo las prue-
bas pertinentes.

Ademas, podra intervenir, a pedido de parte, como conciliador en
asuntos de alimentos, tenencia de menores, régimen de visitas y régi-
men de patria potestad, con la finalidad de propiciar acuerdos entre
las partes y lograr la solucién consensual al conflicto, siempre que no
se haya iniciado proceso judicial. El Acta de Conciliacién Fiscal cons-
tituye titulo de ejecucién, cuando se logre el acuerdo entre las partes.
No se podra propiciar acuerdos sobre derechos no disponibles,
irrenunciables o sobre materias que tengan connotacién penal.
Asimismo, el Fiscal Provincial de Familia podré intervenir en todos
los asuntos que establece el Cédigo de los Nifios y Adolescentes y la
Ley que establece la Politica del Estado y la sociedad frente a la
Violencia Familiar.

Esta ley agrega el inciso j) al articulo 144° del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, senalando que el Fiscal de Familia tiene competencia
para actuar como conciliador del conflicto en asuntos de familia,
siempre que no se hubiera iniciado proceso judicial.
Adicionalmente, se modifica el articulo 713° del Cédigo Procesal Civil,
agregando a las Actas de Conciliacién Fiscal como titulo de ejecucién.

Ley N° 28494
14/04/2005
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Ley N° 28518

24/05/2005

Modalidades Formativas.

Comprende las modalidades de aprendizaje, practica pre profesional,
capacitacién laboral juvenil y pasantia. Se realiza en las empresas suje-
tas al régimen de la actividad privada.

El numero de beneficiarios en la modalidad de capacitacién laboral
juvenil puede incrementarse en 10% (adicional al 20%) si este porcen-
taje estd compuesto por jévenes con discapacidad asi como por jove-
nes madres con responsabilidades familiares (art. 17°).
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el | St | .

Atencidn preferente para mujeres embarazadas, ninas, ninos y adultos
mayores en lugares de atencién al publico.

En los lugares de atencién al publico, las mujeres embarazadas, las
nifias, ninos, las personas adultas mayores y las personas con
discapacidad, deben ser atendidas preferentemente. A su vez, los
servicios y establecimientos de uso publico de caracter estatal o pri-
vado deben implementar medidas para facilitar el uso y/o acceso ade-
cuado para las personas antes mencionadas.

Las entidades publicas y privadas de uso publico deben:

11/03/2006

- Consignar en un lugar visible el texto de la presente ley.

- Emitir directivas para el adecuado cumplimiento de la ley.

- Publicar la ley en su portal electrénico.

- Adecuar su estructura arquitecténica cuando corresponda.

- Capacitar al personal de atencion al publico.

- Exonerar de turnos o de cualquier otro mecanismo de espera a los
beneficiarios de la presente ley.

Ley N° 28683

Modifica la Ley 27408 y establece una multa equivalente al 30% de la
UIT a cargo de las municipalidades.

Derecho al nombre: registro de apellidos de nifios/as nacidos fuera del
matrimonio.

El padre o la madre que efecttiie separadamente la inscripcién del naci-
miento del hijo nacido fuera del vinculo matrimonial podra revelar el
nombre de la persona con la que lo hubiera tenido, Asi, el hijo llevara el
apellido de la madre que lo inscribié y del presunto progenitor. El regis-
tro del apellido del progenitor no establece vinculo de filiacién.

Dentro de los treinta dias posteriores a la inscripcién el registrador
podr4 el hecho en conocimiento del presunto progenitor.

Ley N° 28720
25/04/2006

El progenitor que de mala fe imputara la paternidad o maternidad de
su hijo a una persona distinta con la que hubiera tenido el hijo, sera
pasible de sanciones civiles y penales.

El presunto progenitor que se considere afectado por la consignacion
de sunombre en la partida de nacimiento de un nifio que no ha reco-
nocido puede iniciar un proceso de usurpacién de nombre.
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Ley N° 28731
13/05/2006

Ampliacién de la duracién del permiso por lactancia materna.

Lamadre trabajadora, al término del periodo postnatal, tiene derecho
auna hora diaria de permiso por lactancia materna, hasta que su hijo
tenga un ano de edad. En caso de parto multiple, el permiso por
lactancia materna se incrementara una hora mas al dia.

Este permiso podra ser fraccionado en dos tiempos iguales y sera
otorgado dentro de su jornada laboral, en ningtin caso sera materia de
descuento.

La madre trabajadora y su empleador podran acordar el horario en
que se ejercera el derecho al permiso por lactancia materna.

Elaboracion: Programa Participacién Politica y Ciudadania del Movimiento Manuela Ramos. Julio 2006.

Fuente: Normas Legales.
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COMPROMISO POLITICO

Tiene caracter vinculante y las organizaciones politicas, de
la sociedad civil y el gobierno suscribientes se comprometen
a cumplirlo hasta el 28 de julio del afio 2021. Contiene 31
politicas de Estado.

Décimo Primera Politica de Estado: Promocion de la
Igualdad de Oportunidades sin Discriminacioén: "... La
reduccién y posterior erradicacién de estas expresiones de
desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmati-
vas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estable-
ciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econdmicas, sociales y politicas para toda la
poblacioén.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de dis-
criminacién, promoviendo la igualdad de oportunidades; (b)
fortalecera la participacién de las mujeres como sujetos so-
ciales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la
sociedad civil; (c) fortalecera una institucién al mas alto nivel
del Estado en su rol rector de politicas y programas para la
promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, es decir, equidad de género; (d) dara acceso equi-
tativo a las mujeres a recursos productivos y empleo; (e) desa-
rrollard sistemas que permitan proteger a niios, nifias, ado-
lescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar,
personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad
y otras personas discriminadas o excluidas; y (f) promoveray
protegera los derechos de los integrantes de las comunida-
des étnicas discriminadas, impulsando programas de desa-
rrollo social que los favorezca integralmente”.

Acuerdo Nacional
22/07/2002
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LEGISLACION COMPLEMENTARIA
VINCULADA A LOS DERECHOS

DE LAS MUJERES, LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDAD Y LA EQUIDAD
DE GENERO

24/01/2001

06/06/2001

Establece la atencion preferente a las mujeres embarazadas, las ninas,
nifos, los adultos mayores, en lugares de atencion al publico.

En los lugares de atencién al publico las mujeres embarazadas, las
ninas, nifos, las personas adultas mayores y con discapacidad debe-
ran ser atendidas de manera preferente.

Patria Potestad se pierde por cometer actos en agravio de los hijos.

La patria potestad, derecho y obligacién de los padres respecto de sus
hijos menores de 18 afios de edad para cuidarlos integralmente, se
pierde cuando se ha sido condenado por delito doloso cometido en
agravio de los hijos o en perjuicio de los mismos.

Esta disposicién modifica el articulo 77° del Cédigo de los Nifos y
Adolescentes, aprobado por Ley N° 27337.
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2002
el | St | .

Obligacién de prestar alimentos a hijos mayores de edad subsiste si

g ésta se basa en su incapacidad fisica o mental debidamente
B N comprobadas.
N S

~
OZ S La obligacién alimentaria de los padres respecto a sus hijos/as mayores

) de edad subsiste hasta los 28 afos de edad cuando éstos estén
> N o . P . P )
Q cursando con éxito estudios de una profesion u oficio. También subsiste
= cuando no pueden atender a su subsistencia por causas de

incapacidad fisica o mental debidamente comprobadas.

<
T2}
= S
N S o -
o > Declara el 25 de marzo de cada ario "Dia del Nifio por nacer".
B 5
> S\
Q
|
8 Incorpora el Articulo 124°-A al Cédigo Penal referido al Delito de
I.L: N Lesiones en el Concebido.
N S
2 5
2 ) _ . .
> o El que cause dafo en el cuerpo o en la salud del concebido, sera
Q = reprimido con pena privativa de la libertad no menor de un ano ni
= mayor de tres.
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Ley N° 28542

10/06/2005

16/06/2005

Registro Unificado Regional de Beneficiarios de los Programas Sociales.

La implementacién, administraciéon y actualizacién estara a cargo de
los Gobiernos Regionales, con apoyo técnico del Sistema de
Focalizacion de Hogares-SISFOH- y del Ministerio de la Mujer y Desa-
rrollo Social.

Este Registro contendra los datos personales del beneficiario, su domi-
cilio, organizacién de la que forma parte, el tipo de ayuda que recibe y
el organismo estatal que lo administra. La informacién sera actualiza-
da maxmo cada cuatro anos.

Fortalecimiento de la Familia.

Promueve y fortalece el desarrollo de la familia como fundamento de la
sociedad y espacio fundamental para el desarrollo integral del ser
humano.

El Estado desarrollara entre otras politicas y acciones:

- Orientacion, apoyo y asistencia para el cumplimiento de los fines de
la familia.

- Atencién prioritaria de las familias en situacién de extrema pobreza,
pobreza oriesgo social, asi como de las familias jefaturadas por mujeres.

- Promocién de las responsabilidades familiares compartidas entre el
padre y la madre.

- Promocioén de la estabilidad de la familia basada en el respeto entre
todos sus integrantes.

- Desarrollo de las politicas sociales que tienen en consideraciéon el
entorno familiar de los beneficiarios.

- Promocioén a nivel regional y municipal de planes, programas, pro-
yectos y servicios especializados de fortalecimiento de la familia.

- Promover medidas para que las uniones de hecho puedan formalizar
su situaciéon legal mediante el matrimonio.

- Capacitar a fiscales, jueces, médicos, maestros, policias, personal de
salud y funcionarios municipales, entre otros, en temas de fortaleci-
miento familiar.

- Promover el establecimiento de servicios de cuidado infantil en los
centros laborales publicos y privados.

- Velar por el respeto de las ocho horas laborables en las instituciones
publicas y privadas para garantizar el tiempo suficiente y necesario
para que los padres y madres puedan compartir mas tiempo con sus
hijos; entre otros.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) es el ente rector

responsable de la formulacién, coordinacién, ejecucion y supervision

de las politicas publicas de fortalecimiento de la familia.
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Incorporan al Seguro Integral de Salud a la poblacién mayor de 17
anos en situacion de pobreza y pobreza extrema

Se incorporara con caracter prioritario y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria, la atencién de mujeres mayores
de 17 anos, no gestantes, y de varones, en situacién de extrema
pobreza y pobreza de las provincias rurales y urbanas.

Se declara prioritaria la implementacion del componente de
salud mental en el Seguro Integral de Salud.

Ley N° 28588
21/07/2005

Declararese de interés prioritario la restauraciéon y renovaciéon
de la infraestructura arquitecténica y no arquitecténica de los
centros educativos escolares a cargo del Ministerio de
Educacién.

Plan Integral de Reparaciones

Tiene por objeto establecer el marco normativo del Plan Integral
de Reparaciones - PIR, para las victimas de la violencia ocurrida
durante el periodo de mayo de 1980 a noviembre de 2000,
conforme a las conclusiones y recomendaciones del Informe de
la Comisién de la Verdad y Reconciliacién.

Son consideradas victimas, las personas o grupos de personas
que hayan sufrido actos u omisiones que violan normas de los
derechos humanos, tales como, desaparicién forzada, secuestro,
ejecucion extrajudicial, asesinato, desplazamiento forzoso,
detencion arbitraria, reclutamiento forzado, tortura, violacion
sexual o muerte, asi como a los familiares de las personas muertas
y desaparecidas durante el periodo antes sefhalado.

29/07/2005

No son consideradas victimas y por ende no son beneficiarios
de los programas de restitucién de derechos ciudadanos,
reparaciones en educacion, reparaciones en salud, reparaciones
colectivas y reparaciones simbodlicas, los miembros de
organizaciones subversivas.

Ley N° 28592

Los beneficiarios del PIR pueden ser individuales o colectivos
siempre que no se duplique el mismo beneficiario. Estan
comprendidos dentro de los beneficiarios individuales los
familiares de las victimas desaparecidas o fallecidas (cényuge,
hijos y padres). También lo son las victimas directas y las
indirectas, dentro de las primeras estan aquellas personas que
siendo inocentes han sufrido prisiéon, o han sido desplazados,
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Res. Leg. N° 28602

13/09/2005

torturados, secuestrados y/o victimas de violacién sexual. Los
miembros de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional del
Pert, Comités de Autodefensa y Autoridades civiles son también
considerados victimas directas.

Son consideradas victimas indirectas y también beneficiarios
del PIR, los hijos fruto de violaciones sexuales, los menores de
edad que integraron Comités de Autodefensa, las personas
indebidamente requisitoriadas por terrorismo y traicién a la
patria y las personas que resultaron indocumentadas.

La Comisién Multisectorial de Alto Nivel encargada de las
acciones y politicas del Estado, en los ambitos de la paz, la
reparacién colectiva y la reconciliaciéon nacional es el érgano
encargado de la elaboracién de los programas antes sefialados.
Esta Comisién coordinara acciones con los Ministerios,
Gobiernos Regionales y Locales y con las entidades estatales,
quienes incluirdn en sus presupuestos estrategias conducentes
al financiamiento del PIR.

La presente ley crea también el Registro Unico de Victimas de
la violencia ocurrida durante el periodo de mayo de 1980 a
noviembre de 2000.

Aprueban Convencién Internacional sobre proteccion de derechos
de trabajadores migratorios y sus familiares.

Aprueban la Convencion Internacional sobre la Protecciéon de
los derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares.
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2006

Derechos de gracia, indulto y conmutacion de la pena no se aplican a los
sentenciados por delitos de violacidn sexual contra menores de edad

No procede el indulto ni la conmutacién de la pena, ni el derecho de
gracia a los sentenciados por delitos de violacion sexual contra menores
de edad cuando se produzca lesién grave o muerte.

05/04/2006

Amplialaindemnidad sexual hasta los 18 afios de edad.

Atencidn a Personas con Discapacidad, Mujeres Embarazadas y Adultos
Mayores en los aeropuertos, aerédromos, terminales terrestres,
ferroviarios, maritimos y fluviales y medios de transporte.

Las autoridades administrativas, empresas operadoras de aeropuertos,
de terminales terrestres, ferroviarios, maritimos y fluviales y de estaciones
de ruta; en vehiculos de transporte terrestre interprovincial de pasajeros,
de turismo interprovincial y operadores ferroviarios de transporte de
pasajeros, deberan adoptar las siguientes medidas de accesibilidad para
las mujeres embarazadas, personas con discapacidad y adultos mayores.

- Construccién de rampas para pasajeros con discapacidad, mujeres
embarazadas y adultos mayores.

- Colocacién de senalizaciones, incluidas las visuales y sonoras.

- Adaptacién de servicios higiénicos.

Instalacién de teléfonos publicos accesibles.

- Implementacién de un ascensor, mobiliario especial en las salas de

espera y de embarque y adecuacién de cafeterias, tiendas y otros

servicios que se brinden en los aeropuertos.

Ley N° 28735
18/05/2006

Toda persona que preste servicio en aeropuertos, aerédromos,
terminales terrestres, estaciones de ruta, terminales ferroviarios,
maritimos y fluviales debe estar capacitada para atender adecuadamente
las necesidades de los pasajeros con discapacidad, mujeres embarazadas
y adultos mayores. El Consejo Nacional para la integracién de las Personas
con Discapacidad (CONADIS) en coordinaciéon con el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, brindara capacitaciéon al personal que
preste servicio en dichos establecimientos.

Las personas materia de proteccién de la presente ley deberan informar
al momento de comprar el pasaje o reservarlo acerca de las atenciones
especiales que requieran de acuerdo a su condicién.

Elaboracién: Programa Participacion Politica y Ciudadania del Movimiento Manuela Ramos, julio 2006.
Fuente: Normas Legales.
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AUTOGRAFAS OBSERVADAS

2001

Ley de Proteccién a la Madre Adolescente

Crea la Comisién Intersectorial de Atencién a la Madre
Adolescente integrada por siete (7) miembros, designados
mediante resolucién ministerial de los sectores Salud, Mujer,
Trabajo, Juventud, Educacién y dos integrantes de
organizaciones de la sociedad civil.

Dicha Comision tiene entre sus fines:

a) Promover programas preventivos, educativos,
divulgativos y de capacitaciéon sobre las implicancias del
embarazo en la adolescencia, dirigidos tanto a la
poblacién escolar y no escolar como a la familia peruana.

b) Convocar a instituciones privadas y publicas para la
implementacién del resultado 11) "tasa de embarazo de
adolescentes reducida", del Plan Nacional de Accién por
la Infancia y la Adolescencia 2002-2010.

16/12/2004
12/01/2005

Establece que Ministerios de la Mujer y Desarrollo Social, y
de Salud, segtin corresponda, deben:

- Desarrollar programas de atenciéon y prevencion dirigidos
a los adolescentes varones y mujeres, considerando la
distribucién gratuita de los insumos de planificacién
familiar.

- Impartir cursos informativos sobre educacién sexual
dirigidos a las madres adolescentes con el propésito de
evitar la posibilidad de un embarazo no deseado.

E1 Ministerio de Educacién debe crear un régimen especial
de inasistencias, evaluacién, consejeria y recuperacion de
clases para las escolares embarazadas, y en su caso paralos
escolares en condicién de paternidad.

149




2005

QUE TANTO SE HA HECHO POR LAS MUJERES

02/06/2005

27/06/2005

Ley sobre la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes

Define al autor del delito de trata de personas como "EI que
por movil econémico promueva, financie, induzca, facilite o
colabore en cualquier actividad para captar, trasladar,
transportar, acoger o receptar personas para la salida o entrada
del pais o el traslado dentro del territorio de la Republica de
una persona para que ejerza el comercio sexual, pornografia,
trabajo o servicio forzado, servidumbre por deudas,
matrimonio servil, adopcién irregular, esclavitud o practicas
analogas, mediante el engano u otra forma fraudulenta (...)".

Establece también que los servidores publicos
correspondientes, los funcionarios diplomaticos, consulares,
de migracién, policiales y otros vinculados al tema recibiran
capacitaciéon destinada a la prevencién, combate y
penalizaciéon de la trata de personas. Asimismo, y de
conformidad con la Ley de la materia, velaran por el fiel
cumplimiento de las medidas establecidas en el chequeo
migratorio fronterizo, con el fin de combatir la trata de
personas.
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12/04/2006

18/05/2006

09/05/2006

09/06/2006

Ley de Igualdad de Oportunidades

Define discriminacién como "Cualquier tipo de distincion,
exclusién, postergacion o restriccién que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio en igualdad de oportunidades, de los derechos de las
personas y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, laboral, social, cultural y civil, o en cualquier otra
esfera; en concordancia con los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado peruano".

A modo de garantia y reconocimiento de la participacién
ciudadana en los mecanismos de control social para el
cumplimiento de las politicas de igualdad de oportunidades
sin discriminacién establece la institucionalizacién de
mecanismos que garanticen la participacién de las
organizaciones sociales, religiosas y politicas en el debate y
formulacién de propuestas de politica relativas a la
aplicacién de la Ley de Igualdad de Oportunidades.

Ley que otorga Licencia al padre Trabajador por muerte de
coényuge

El padre trabajador cuya cényuge o conviviente fallezca
antes, durante o después que nazca vivo su hijo y hasta el
primer afio de vida del nacido, tiene derecho a licencia de
ocho (8) dias con goce de haber. Podra solicitar
adicionalmente una licencia sin goce de haber hasta por
veintidés (22) dias, a cuenta de sus vacaciones, para la
atencién y crianza del hijo.

En caso de fallecimiento de ambos padres, la licencia
sefialada en el parrafo anterior la gozara el familiar trabajador
que esté a cargo de la crianza y atencion del recién nacido,
acreditando la relaciéon de parentesco y custodia de hecho,
conforme lo establezca el reglamento de la presente Ley.
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