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En 1998 cuatro instituciones, MANUELA RAMOS, CALANDRIA, CESIP y CED=P nos re-
unimos para lievar adelante un programa de promocién politica de mujeres, en el mar-
co de la expedicién de las primeras normas legales de “cuotas” que asignaban un por-
centaje de espacios para las mujeres en las listas de candidatos a los municipios y al
Congreso de la Repablica.

Esta publicacion sistematiza los resuftados y la intervencion de Manuela Ramos en
los tres altimos procesos electorales: municipales de 1998 y generales (Presidente y Con-
greso) del 2000 y de! 2001. E! escenario politico de Jos tres procesos fueron sustancialmen-
te diferentes y los margenes que tuvimos para actuar también. En el proceso municipal
practicamente no hubo problemas, mis alla de los propios de una tarea novedosa. Asi por
ejemplo, muchas mujeres rurales que iniciaban una relacién con la politica ofrecieron
ciertas resistencias pues parecia “sospechoso” que un grupo de mujeres se movilizara desde
Lima para trabajar con eilas aspectos relativos al acto electoral o a las cuotas sin hacer pro-
selitismo politico ni pedir nada cambio. Las resistencias se fueron venciendo y los alcances
del trabajo dieron frutos que superaron nuestras expectativas.

El escenario politico para las elecciones del afio 2000 fue muy conflictivo; la ile-
gal postulacion del Presidente a una tercera eleccion, polarizé las fuerzas politicas y
mientras las misiones de observadores senalaban los defectos del proceso e incidian en
el “déficit de legitimidad” que lo rodeaba, la re-releccion del Presidente seguia «u curso.
En este contexto, el régimen calificado de autoritario, present6 una lista de candidatas al
Congreso en la que las mujeres ocupaban los primeros puestos. Fue entonces que se
inici6, particularmente entre las mujeres, un ciclo de debates en torno a la legitimidad de
la basqueda de acceso al poder en el contexto de un régimen no democrético gae pare-
cia destinado a perennizarse.

Luego liegaria la turbulencia de la caida del régimen fujimorista y con elia el ini-
cio de un periodo de transicion que terminaria en un nuevo proceso electoral. Zuando
pensibamos que en este nuevo escenario politico tendriamos el campo abieno para
actuar a favor de mujeres democraticas, surgio el dilema entre nuestra apuesta par “mis
mujeres ai poder” y el supuesto apoyo que esto significaba a la inica candidata « la pre-
sidencia, Lourdes Flores Nano. Sus opositores polilicos no dejaron de incomodarse con
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nuestro mensaje pues sostenian que confundia a la poblacién, en particular la femenina,
induciéndola a votar por la candidata presidencial. Se produjeron desde atentados a
nuestra publicidad hasta infundadas quejas ante la Defensoria del Pueblo, todo lo cual
no logré acallarnos. Sin embargo, la leccién que nos dejo esta experiencia fue que en un
escenario democrético también encontramos resistencias.

El trabajo en consorcio de las cuatro instituciones ha sido enriquecedor y estimu-
lante. La posibilidad de confrontar ideas y opiniones politicas entre las integrantes nos
permitié abordar con éxito el sinuoso y empedrado camino de la politica e iniciar con
muchas mujeres una ruta de familiarizacion con la no muy bien tratada ni bien valorada
actividad politica.

Agradecemos a USAID, a sus directivos y a su personal por su apoyo y compromi-
so con el progreso de las mujeres peruanas.

Lima, noviembre de 2001

ANA MaRIA YAREZ
Participacion Politica y Liderazgo
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Victoria Villanueva

En la segunda mitad del siglo pasado la fuerza organizada de las mujeres en el mundo
hizo posibie que se develaran maltiples aspectos de la vida cotidiana que permanecian
ocultos, aun cuando tenian incidencia en los asuntos piblicos y del Estado pero que no
eran reconocidos como derechos.

La larga lucha por el reconocimiento de los derechos de 1as mujeres ha tenido
momentos de gran efervescencia, encendidos debates con posiciones encontradas, con-
troversias importantes y siempre acompanados de movilizaciones y presiones sociales.
Asi fueron conquistando su lugar cuestiones que hoy son mas bien consensuadas, como
decidir el namero de hijos y su oportunidad, el rechazo a la violencia dom éstica, el
derecho al trabajo en igualdad de condiciones que el varén, el acceso al estudio en to-
das las especialidades que las mujeres pudieran tener interés.

Sin embargo, es relativamente reciente el interés de los paises por la aplicacion del
derecho a la participacion politica de las mujeres en instancias de decision, aun cuando
el derecho al voto se haya dado con varias décadas de anticipacion. La politica se con-
vertia en casi el Gltimo reducto masculino y el ingreso de las mujeres como candidatas
de manera significativa sdlo fue posible como resuitado de la presién y de mezanismos
especiales, tales como el sistema de cuotas.

Las cuotas aparecen en América Latina en la década de los noventa y tiene sus
inicios en 1991 con Argentina; desde entonces se han implantado en otros paises en pro-
porciones entre 20 y 40%. En el Per(1, el Congreso de la Repablica lo aprob6 en octubre
de 1997 definiendo un 25% para Municipios y Congreso y posteriormente, en el 2000,
se increment6 a 30% para el Congreso.

Al igual que en todos los lugares del mundo la discusi6n sobre las cuotas provocéd
desconcierto que llev6 a algunos a manifestar que “se pretendia hacer entrar a la mujer
por la puerta falsa” o magnanimamente expresaban “que la mujer no necesita ayuda”.

Evidentemente, ni las instituciones ni fas personas estaban preparadas para este
nuevo tramo. Los escasos partidos politicos existentes, sin una normatividad que resolvie-

' Este articulo se publicé en el Encarte “Mujer, Politica y Democracia® distribuido con el dia+ic “El Co-
mercio” el dia 30 de agosto del ado 2001,
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ra especificamente este nuevo trance, no adoptaron una politica afirmativa y se limitaron
a cumplir con la ley incorporando por lo general sélo el nmero exigido; las fuerzas po-
liticas perdieron asi una valiosa oportunidad de liderar este nuevo proceso, tanto en sus
elecciones internas como en la inscripcion de mujeres en las listas.

Ocupados de otros asuntos sin duda importantes, minimizaron la conveniencia
del fortalecimiento de nexos entre los partidos politicos y las organizaciones de mujeres,
de la realizacién de esfuerzos conjuntos para apoyar a sus propias lideres politicas e
incluso compitiendo con ellas sin considerar que podian ser esas candidatas quienes
estaban en mejores condiciones de levantar el nombre de sus partidos.

A pesar de todo, las cuotas tuvieron que ser tomadas en cuenta y se incrementé el
namero de mujeres en las diversas elecciones tanto municipales en 1998 como para el
Congreso en los dos procesos electorales, pero no tuvieron eco en otras instancias como
e! Gabinete Ministerial.

Hoy mds que analizar el nimero de mujeres que accedieron y como lo hicieron
resulta importante referirnos al factor simbélico de las cuotas. Después que en Arnérica
Latina se conquistara el derecho al voto de las mujeres nunca antes se habfa dado un
debate tan intenso sobre un posible liderazgo politico de las mujeres que permitié colo-
car en la escena pablica el asunto de la igualdad de género y de qué manera la construc-
citn de la democracia tiene que ser necesariamente inclusiva.

Por otra parte, estas controversias han permitido poner de relieve que el acceso de
las mujeres a instancias de decisién conlleva también un compromiso con sus electoras
o electores, compromiso que las candidatas fueron contrayendo piblicamente en los di-
versos momentos de la campada electoral.

Los retos del momento evidentemente pasan por la reconstruccién de las institu-
ciones y de |a democracia pero ésta no sera verdadera sino se ofrecen oportunidades
similares para todas las personas.

Tomemos ¢! caso de los derechos econémicos que han sido siempre esquivos a las
mujeres. Si tenemos en cuenta que nuestra poblacién econdémicamente activa es de 12
millones de personas, evidentemente los 400 mil nuevos empleos que han sido compro-
metidos por el gobierno es adn insuficiente para las necesidades de la poblacién pues
s6lo el crecimiento anual sefiala alrededor de 250 mil nuevas personas que se incorpo-
ran al mercado de trabajo. Sin embargo, nos unimos al entusiasmo concertado para salir
de la recesion y la creacion de nuevos empleos pero nos preguntamos: ;Qué proporcion
de esos 400 mil nuevos empleos le corresponderd a las mujeres?

La experiencia de estos afios para garantizar el acceso de las mujeres a instancias
de decision a través de las cuotas puede ser (til y replicable para disefar una estrategia
que permita que las mujeres tengan oportunidades equitativas y logren, al fin, un puesto
de trabajo digno, seguro y estable, en especial quienes se encuentran en situacién de
mayor necesidad.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanaos (1948), fa Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer (1952), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) y la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discrimina-
cién contra la Mujer (1979), contienen disposiciones para la promocién de {a mujer en
la esfera de la toma de decisiones politicas. La Convenci6n de 1979, plantea ademas ia
formulacién de medidas de accion positiva, sin que ellas se consideren discriminatorias.
Estas normas internacionales de caracter vinculante han sido suscritas por el Estado Pe-
ruano y adoptadas por una gran cantidad de paises en el mundo entero.

A partir de 1975 empiezan a producirse las Conferencias Mundiales d2 Mujeres,
convocadas por Naciones Unidas, en las que participan gobiernos y organizaciones no
gubernamentales como voz de la sociedad civil y en ellas se adopta una suert2 de agen-
da de accién a favor de la mujer. Pese a no tener efectos juridicos vinculantes, implican
un compromiso por parte de los Gobiernos a tomar medidas segun lo acordado:

Q 1 Conferencia Mundial de Mujeres, México, 1975. Se planteé la década de fa mu-
jer, sobre la base de tres pre-requisitos: igualdad, desarrollo y paz, comc condicio-
nes basicas para la eliminacién de la discriminacién.

Q # Conferencia Mundial, Copenhague, 1980. Incorporé la preocupacion por la si-
tuacion de la mujer en materias tales como empleo, salud y educacion. Se avanzé
hacia una nueva concepcién del derecho de igualdad, pasando de la igualdad de
derechos a la igualdad de oportunidades y responsabilidades para el desarrollo de
la mujer como madre, trabajadora y ciudadana.

Q 1 Conferencia Mundial sobre la Mujer, Nairobi 1985. Se plante6 la meta de lo-
grar la igualdad de la mujer en la participaci6n politica y la toma de dzcisiones.

Q IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing,? 1995. Se plante6 que la partici-
pacion de la mujer en todos los cargos de decisién era fundamental pa-a el logro
de un orden institucional justo y equitativo. Se invocé a los gobiernos a que:

Z  Anexo N¥ 1. Antecedentes y Recomendaciones de las Naciones Unidas sobre panicipacion politica
de la mujer.
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¢ Busquen un equilibrio entre hombres y mujeres cuando se trata de ocupar car-
gos plblicos.

e No se discrimine cuando se trata de altos cargos.

* Se examine y reforme, si es necesario, la representacion politica de las mujeres
en los sistemas electorales.

Esta altima Conferencia marcé un hito en la evolucién de la normatividad electo-
ral referida a la participacién politica de las mujeres. Salvo el caso de Argentina,
todos los demas paises de América Latina que aprobaron normas sobre cuotas de
participacién minima lo hicieron luego de 1a Conferencia de Beijing *. £l Perti no
fue la excepcion.

Sin embargo, es a partir de la década de 1990 que se hace referencia explicita a la
“participacion politica de la mujer” en alusién a la participacién de la mujer en las esfe-
ras del poder formal, del poder instituido moldeado por la Constitucién del Estado, por
las practicas politicas y por el sistema de representacién.

3 Anexo N2 2, Relacion de pafses de América Latina con normas sobre cuotas.

-16 -



Una mujer en el siglo XVIII, en algin lugar del mundo, fue decapitada por
haber pedido el voto para las mujeres. La sancionaron porque “quiso ser
un hombre de Estado, y la ley castigé a esa conspiradora por haber olvi-
dado las vintudes propias de su sexo para mezclarse en los asuntos de la
Repoblica...”.

En otro lugar del mundo, a fines del siglo XIX, se dieron los siguientes ar-
gumentos en refacién al voto de las mujeres “...No es posible arrancar a
fa mujer del hogar y lanzarla a atender los altos intereses nac.onales (...}
el campo de accion del hombre estd en los negocios en los asuntos publi-
cos, en las universidades y en el trabajo fuera del hogar. El campo de
accién de la mujer estd en el hogar mismo”.

En el siglo XXI, un legislador a proposito de la participacién politica de la
mujer sostuvo “...queremos ...que cada vez participen mds mujeres en la
cuestién publica, pero queremos que lo hagan voluntariamente y que
nadie las obligue a abandonar sus casas para dedicarse a la politica ni a
ninguna otra larea...".

iDebemos las mujeres seguir insistiendo en la efectiva igualdad de dere-
chos politicos?

Las mujeres hemos sido excluidas del ejercicio del poder formal desde tiempos
inmemoriales. Consideraciones biol6gicas (como que la mujer por tener los h jos, debe
atender las tareas del hogar, etc.) y consideraciones sociales (la mujer es meros capaz
que el hombre para los asuntos pablicos), han estado en la base de esta discriminacion
histérica. Esta exclusién ha sido en algunos casos violenta: recordemos a las mu jeres que
fueron decapitadas en la Revolucitn Francesa por reclamar para ellas los misros dere-
chos que se reconocia a los varones. En tiempos recientes, la discriminacién =2s menos
violenta y se asienta basicamente en argumentos derivados de concepciones y estereoti-
pos histéricamente construidos, que no dejan, sin embargo, de ser eficaces.
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Esta exclusién y marginacion historica nos privé de mujeres en las diversas instan-
cias de poder durante muchos afios de la vida republicana. Sin embargo, la evolucion de
los derechos humanos a partir del siglo XX, el reconocimiento expreso de los derechos
de las mujeres como derechos humanos, y el transito del mundo por la modernidad, han
ido rompiendo las barreras que impedian y que lamentablemente todavia existen en
relacién al acceso de las mujeres al poder en igualdad de condiciones que el varon.

Hoy a inicios del siglo XXI, todavia las mujeres estamos sub representadas en las
esferas del poder institucional. A la fecha s6lo uno de los quince ministerios estd a cargo
de una mujer y, a pesar de que se ha incrementado la presencia femenina en el Congre-
s0, s6lo 22 congresistas son mujeres de un total de 120 Congresistas.
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1.LA EXPEDICION DE LAS NORMAS SOBRE CUOTAS

En marzo de 1997 las legisladoras Martha Hildebrandt y Luz Salgado presentaron el
proyecto de ley que daria lugar a la incorporacién del mecanismo de cuotas en ias elec-
ciones al Congreso. En efecto la Ley N® 26859, promulgada el 25 de setiembr2 estable-
ci6 que las “listas de candidatos al Congreso deben incluir un nimero no mencr de 25%
de mujeres o de varones”. £l 13 de octubre del mismo afio se promuigé la Ley N?
26864, Ley de Elecciones Municipales, que sefiala en su articulo 10 que la lista de can-
didatos se presenta en un sblo documento y debe contener el “nimero correlativo que
indique {a posicién de los candidatos a regidores en la lista que debe estar corformada
por no menos de un 25% de hombres o mujeres”*. Por Ley 27387 del 29 de diciembre
del afio 2000, se increment6 el porcentaje de cuota minima de varones o mujeres en las
listas de candidatos at Congreso de la Repiblica al 30%.

Esta altima modificacion que amplié el porcentaje de la cuota, tenia ccmo obje-
tivo contrarrestar los posibles efectos negativos que podrian traer los cambios introduci-
dos en el régimen electoral. Hasta el afio 2000 los representantes al Congreso fueron
elegidos por distrito electoral Gnico y para las elecciones del 2001 se acordo que la elec-
cion de congresistas se haria por distrito electoral maltiple.

A diferencia de iniciativas sobre el mismo tema que tuvieron lugar en el afio 1991
Y que no merecieron ninguna atencién ni de la clase politica ni de la prensa, en esta
ocasion ocurrieron varias cosas:

= Primero, se tomé en serio la propuesta;

= Segundo, se produjo un intenso debate juridico en torno a la naturaleza del
principio de igualdad consagrado en la Constitucion Peruana y en g2neral en
todas las constituciones modernas;

s Tercero, se abrié un debate politico centrado en si las mujeres debian estar en
la politica por derecho propio o si tenian que hacer méritos para ell>;

= Cuarto, que las coordenadas en la votacion del Congreso variaron. Las
alineaciones en torno a una u otra posicién ya no tuvieron un eje politico sino
que fueron alineaciones por sexo: hombres en contra (salvo honorosas excep-
ciones) y mujeres a favor (salvo lamentables excepciones).

* Para conocer mas sobre este proceso se puede consultar “Poder Politica con Perfume de Mujer”,
Movimienta Manuela Ramos, Lima, Peri, agosto de 1998.
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Finalmente, se aprobaron las normas® y para salvar la objecién sobre el principio
de igualdad se incluy6 en su formulacion la cuota tanto para mujeres como para varones,
a nuestro juicio la redaccion fue errbnea como veremos mas adelante. Ello nos lleva a
afirmar que no son normas estrictamente de accién afirmativa, lo que ha tenido conse-
cuencias negativas para las mujeres en su aplicacién posterior. Sin embargo, para todos
los actores politicos y operadores jurfdicos quedé claro que la intencién de estas normas
era la promoci6n de la participacion politica de las mujeres, relegadas hasta ese enton-
ces ~fuego de casi medio siglo de ciudadania plena- a un 10% 6 15% de presencia en las
instancias del poder formal.

El error en la redaccion de la norma amerita un andlisis y una modificacién sub-
siguiente. Como hemos visto las disposiciones sobre cuotas han incluido el disyuntivo
“0” (varones 0 mujeres) para pretender garantizar la presencia de ambos sexos en cada
lista de candidatos. Sin embargo, la conjuncién disyuntiva se refiere a “lo que tiene la
cualidad de desunir o separar. Es “...la que como “0” denota separacion, diferencia o
alternativa entre dos o mas personas, cosas o ideas”®. Es decir, para que el requisito le-
gal sea cumplido, basta que 1as listas de candidatos tengan 25% de hombres, o alterna-
tivamente, 25% de mujeres. Esta argumentacién, que de validarse desnaturalizaria por
completo el sentido de las normas que sancionan las cuotas, ha sido deslizada por el
Jurado Nacional de Elecciones para justificar la disminucion de la cuota en tres cir-
cunscripciones electorales, como veremos en el acapite referido a las Elecciones del
afio 2001. Para evitar mas confusiones o aplicaciones interesadas en su aplicacién, de-
ben ser modificadas para estipular que hombres “y” mujeres deben estar en las listas.
La conjuncién copulativa es 1a “...que como "y”, “ni” coordina aditivamente una ora-
cién con otra, o elementos analogos de una misma oracion gramatical”’. Es decir, debe
ir una conjuncién que adicione un sexo al otro, garantizando asf la presencia de am-
bos grupos: hombres y mujeres.

El éxito de las cuotas no sélo depende de la norma. Influyen otras variables como
la capacidad de negociar de las mujeres; la apertura de los partidos politicos para pro-
mover mujeres y ubicarlas en lugares de las listas que les permitan acceder al cargo; una
opinién pablica favorable a su participacion politica, pero sobre todo, de fos sistemas
electorales.

Los sistemas electorales en general, contemplan la posibilidad de listas cerradas y
bloqueadas (s6lo se puede votar por una lista sin alterar el orden de los integrantes de la

% Anexo N2 3. Transcripcion de los debates parlamentarios en torno a la cuota.
¢ Diccionario de la Real Academia de la Lengua.

Diccionario de la Real Academia de la Lengua.
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lista. No hay voto preferencial), listas cerradas pero no bloqueadas (se puede votar s6lo
por los candidatos de una lista, pero permite alterar el orden de los candidatos mediante
el voto preferencial), o listas decididamente abiertas (pemite el voto por cualquier
candidato y de cualquier lista). En el Peri tenemos dos tipos de listas:

() Listas cerradas y bloqueadas: elecciones municipales;
(I Listas cerradas pero no bloqueadas: elecciones congresales.

En el caso de las listas cerradas y bloqueadas como es el caso de las ¢lecciones
municipales se requeriria incorporar a la normatividad el criterio de alternancia ®
para garantizar la elecciébn de mujeres. Si una lista de candidatos municipal coloca
a las mujeres en los Gltimos puestos dificilmente saldrin elegidas por cuarto la lista
ganadora coloca al 50% mas uno de sus miembros. Los demds cargos se van ocu-
pando con los primeros de las demds listas de acuerdo a la votacion obt=nida por
cada una de ellas. Aparentemente, en los casos de fistas abiertas, no seria necesaria
la incorporaci6n a la norma de cuotas el criterio de alternancia, pues ccn el voto
preferencial las mujeres pueden conquistar al electorado. Sin embargo esto no es tan
cierto. La ubicacién en una lista refleja la imporancia que se le concede al candida-
to dentro de fa agrupacién politica. Por ello, la Defensora de la Mujer ha slantean-
do que se incorpore en nuestra legislacién normas semejantes a las de otros paises
latinoamericanos, en las que se considera la alternancia proporcional en la ubicacion
de hombres y mujeres

En ias elecciones del afioc 2000 y del 2001, como veremos mas adelante, las mu-
jeres no estuvieron colocadas en los lugares que les hubiera correspondido de acuerdo
a su caudal electoral.

Otro problema es el que se refiere al distrito electoral. Existen hasta tres ‘ormas de
elegir representantes. Mediante el Distrito Electoral Unico: una sola circunscripcion te-
rritorial para elegir a todos los representantes como en las elecciones del 2000; Distrito
Electoral Maltiple: varias circunscripciones territoriales, que corresponden a los depar-
tamentos. Cada departamento tiene su propia representacion, como en las e:ecciones
congresales del 2001; Distrito Electoral Mixto: una combinacién de los dos anteriores
como se elegia a senadores —todo el pais se consideraba un solo distrito electoral- y a di-
putados - se elegia por departamentos. La experiencia con distritos electorales multiples
con candidaturas uninominales (un solo candidato para cubrir un escanio} ha demostrado

2 Al estar en prensa esta edicion, la Comision de la Mujer del Congreso aprobé por unanimidad la
alternancia de la ubicacion de hombres y mujeres en las listas de candidatos a regidoves.

-21 -



ANA MARIA YAREZ

la poca efectividad de la norma de cuotas, como fue el caso de Bolivia en el que la par-
ticipacion de mujeres disminuyd porque no se adoptaron medidas correctivas. Sin em-
bargo, en el caso del Per(i que adopt6 el distrito electoral maltiple en el dltimo proceso
electoral, se contemploé una doble exigencia:

(' Que ninguna circunscripcién electoral tuviera menos de tres candidatos,
atin cuando sea para elegir a s6lo uno de ellos; y

(I Que de esos tres candidatos, por lo menos uno debia ser mujer.

Estas disposiciones que han recogido los planteamientos de las organizaciones de
mujeres y de la Defensoria del Pueblo han permitido una composicién variada de} Con-
greso actual y que cuente con 11 congresistas mujeres de la capital y con otras 11 del
resto de departamentos del pafs, lo que probablemente contribuira a contrarrestar las
fuerzas centrifugas del centralismo politico.
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2. ELECCIONES MUNICIPALES 1998

2.1. Contexto politico

El ambiente pre-electoral municipal (1998) estuvo interferido por otros acontecimientos
como el conflicto y la posible firma de un acuerdo de paz con Ecuador {cancretado
posteriormente) y el debate sobre el Referéndum destinado a impedir 'a tercera
postulacion de Fujimori, promovido por el Foro Democratico y que luego seria desna-
turalizado y anulado por accién del Congreso de la Repiblica. Este, mediante ley esti-
pulé que para que proceda la convocatoria a un Referéndum, mecanismo de democracia
directa, la propuesta debia pasar previamente por la aprobacion de una minoria de con-
gresistas {48 votos que eran los seguros del oficialismo) para que el Jurado Nacional de
Elecciones procediera a su convocatoria y posterior realizacion. Estos problemas y deba-
tes relegaron a un segundo plano, aunque temporalmente, la cuestién electoral y la
participacién de las mujeres en este proceso.

Este proceso electoral constituyé un primer ensayo de lo que seria el proceso de
elecciones generales que tendria lugar menos de dos afios después. El oficial smo con-
vencib, luego sabriamos cé6mo, al que fue el primer ministro® de Economia de Fujimori
para que postuiara a la Alcaldia de Lima. La organizacion oficialista que lo postulé
empez6 a tender puentes a las organizaciones sociales de mujeres concediénjoles ubi-
caciones expectantes en las listas de candidatos, reiterando y agravando una h storia tur-
bia de utilizacién politica de las mujeres.

Esta historia pudo desarrollarse y tener lugar debido en gran parte a “la destruccion
del tejido social organizado peruano en los fines de los 80 y principios ce los 90,
agudizada aGn mds en el periodo de gobierno de Fujimori, {(que) crea las condiciones
para una actuacion politica femenina fragmentada y relativamente despolitizada imas
técnica y mas atomizada). Esta situacion estaria impidiendo e! refuerzo de los vinculos ¥
estrategias compartidas entre varios actores colectivos femeninos, y entre ellos y el con-
junto de la sociedad civil organizada™ '°.

Pese a este escenario la puesta en marcha del proyecto PROMUIJER motivé el de-
bate en tomo a la participacion politica de las mujeres en el marco de la aplicicion, por
primera vez en el pais del mecanismo de cuotas para promover una mayor presencia de

* Posteriormente se conocié por videos que al candidato se le habia pagado considerables sumas de
dinero. Hoy esta préfugo de la justicia.

1@ ~“Género, ciudadania y cambio poltico: el caso del Per(”, Stephanie Rousseau, proyecto de investi-
gacion,
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mujeres en los gobiernos locales. Despertd también expectativas tanto en las organiza-
ciones politicas como en las mujeres por la amplia difusién que tuvo en la prensa escrita,
televisiva y radial. £l respaldo se extendi6 a las autoridades pablicas. La entonces
ministra del PROMUDEH remitié comunicaciones a las organizaciones politicas invo-
cando una aplicacién democratica del mecanismo de cuotas. En el mismo sentido se
pronuncié la Comision de la Mujer y Desarrollo Humano del Congreso de {a Republica.

Iniciado el proceso electoral, compitieron en la contienda presentando candida-
turas a nivel nacional, la fista del Movimiento Independiente Vamos Vecino constituido
por el oficialismo para las elecciones municipales, el Partido Aprista Peruano, Accién Po-
pular, Unién por el PerG y el Movimiento independiente Somos Perii. Adicionalmente,
se inscribieron miles de listas distritales y provinciales para participar como movimientos
independientes en sus respectivas localidades. Al final, los municipios quedarfan repar-
tidos aproximadamente en tres tercios: Vamos Vecino, Somos Peril y los movimientos in-
dependientes con algunos otros partidos.

Se presentaron problemas legales relativos a la aplicacion de la norma sobre cuo-
tas —como veremos mas adelante- pero en general, PROMUJER pudo trabajar con las
propias organizaciones politicas y con candidatas de las diversas agrupaciones, juntas y
por separado, capacitandolas y contribuyendo a su formacién politica y al conocimiento
de la gestion municipal.

2.2. Zonas de intervencién

En un primer momento PROMUIJER determind sus zonas de intervencién en funcion de
las dreas en las que ya venian trabajando cada institucién integrante y en las que se ha-
bian iniciado procesos de reflexion sobre ciudadanfa. Se sumaron otros criterios, como
las sinergias con otros proyectos y la necesidad de atender a las poblaciones mas pobres.
Asi la intervencién se realizé en los siguientes departamentos, provincias y distritos:

* Lima Metropolitana
* Lima distritos:
- Barranco
- Villa El Salvador
- Santa Anita
- Rimac
- Comas

- Lla Victoria
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» Departamento de La Libertad, provincia de Trujillo, distrito de Huanchaco.

¢ Departamento de Arequipa, provincia de Arequipa.

* Departamento del Cusco, provincia de Cusco, distritos de Wanchaq.

* Departamento de Lambayeque, provincia de Chiclayo con proyeccion a Trujillo y Piura.

» Departamento de Moquegua, provincia de llo con proyeccién a las ciudzdes de
Moquegua y Arequipa.

e Departamento de Puno, provincia de Puno.

¢ Departamento de San Martin, provincia de de San Martin {Tarapoto).

+ Depantamento de Loreto, provincia de Mainas, Iquitos.

* Departamento de Ancash, provincias de Carhuaz, Yungay y Huaraz.

2.3. Actuacidén de promujer

La actuacion de PROMUJER en el escenario descrito, estuvo centrada en la d vulgacion
de la norma sobre cuotas de postulacién de mujeres o varones en las listas de candidatos;
en la promocién de candidaturas femeninas y en la capacitacion de mvjeres pre-
candidatas al inicio, y posteriomente candidatas, a fin de que éstas refuercen su capacidad
de negociacion politica, se entrenen en temas y mecanismos de campana eleztoral y se
familiaricen con la gestibn municipal. Ademas, se trabaj6 intensamente con las organiza-
ciones politicas, con las instituciones que conforman el sistema electoral y con 'os medios
de comunicacién para que se respete no s6lo la letra sino el espiritu de 1a norma sobre
cuotas. Precedidas por el lema de campafa “Renovemos la politica, es tiempo de mujeres”,
las acciones se implementaron con criterios de pluralidad politica y diversidad geografica.

Entre los logros, cabe destacar el pronunciamiento de las candidatas jue se re-
unieron en un encuentro promovido por Manuela Ramos y que se llevo a cabo el dia 6
de agosto de 1998. En este pronunciamiento, {as candidatas se dirigian a la clase politica
a la que pedian democracia intema, ubicaciéon adecuada en las listas de candiclatos y for-
macién politica; a la opinién pablica respaldo a sus demandas; a los medios de comu-
nicacién defender los derechos democriticos de fas mujeres y superar sesgos
discriminatorios que se encontraban en la prensa y, finalmente, a las demds candidatas
debates alturados sobre temas y programas méas no sobre personas. También proponian
continuar avanzando politicamente, reforzando el conocimiento sobre la aplicacion del
mecanismo de cuotas.

En el caso del CEDEP su logro mas importante fue la ubicacion de las mujeres en
buenos lugares en las listas: 78% de las listas distritales y provinciales de su zona de in-
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tervencion {(Ancash) llevaron a las mujeres en los tres y cuatro primeros lugares respec-
tivamente, en gran parte debido a la capacidad de negociacion de estas mujeres.

En el caso de CALANDRIA sus mayores logros estuvieron en el area de comunica-
ciones (escrita, radial y televisiva), logrando colocar spots de TV en programas periodis-
ticos altamente sintonizados. Sus sondeos de opinién “Tiempos de Mujer” y “La politica,
si es cosa de mujeres”, también gozaron de amplia difusién lo que a su vez contribuy6
a posicionar las candidaturas de las mujeres en la mente de la opinién pablica y de la
clase politica.

En el caso del CESIP se empez6 a perfilar el trabajo en torno a una agenda de las
mujeres, siendo los principales problemas detectados los siguientes: escasas oportunida-
des educativas y de desarrollo personal de las mujeres, escasas oportunidades para acce-
der a fuentes de empleo e ingresos, limitada participacién en espacios locales, violencia
contra las mujeres y 1as nifias, indiferencia de las instituciones frente a las necesidades
especfficas de las mujeres y contaminacién ambiental que afecta la salud de fas mismas.

Estos logros fueron resultado de foros, conversatorios, cursos, “desayunos politi-
cos” y un trabajo intenso con la prensa, todo to cual dio lugar al éxito en la primera
aplicacién de la norma sobre cuotas. El trabajo comprendié a 687 candidatas a nivel
del total de zonas de intervencion, permitié la capacitacién de 13,100 mujeres, el in-
cremento en aproximadamente 15% del namero de mujeres candidatas hasta donde se
recopild informacién, el incremento en 36% del nimero de votantes en Carhuaz y fi-
nalmente, que de un total de 357 listas presentadas en Lima y Callao, s6lo 9 colocaran
a las mujeres casi sin posibilidades de que ninguna salga elegida. Sin embargo, hubo
otras situaciones que por su trascendencia en los procesos electorales posteriores des-
tacamos a continuacién.

a) Problemas legales en la primera aplicacién de la ley

Como toda norma reciente, su aplicacion generd confusiones que lamentablemente
perjudicaron a candidaturas femeninas. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para
viabilizar la aplicacién de la norma, emitié la Resolucién N° 280-98-JNE del 17 de ju-
nio de 1998, que interpretando la Ley de Elecciones Municipales, determinaba el nime-
ro minimo de mujeres o varones que debia considerarse en las listas de candidazos de
acuerdo al nimero de regidores determinado para cada distrito y/o provincia del pais.
En esta Resolucién advertimos dos situaciones que vale {a pena analizar:

s El valor de la fraccién. Cuando el 25% representaba una fraccién, el JNE en
una interpretacion correcta, redonded la cifra hacia arriba. Por ejemplo, en los
distritos con cinco regidores, el 25% de mujeres debia ser de 1.25 regidor. El
Jurado dispuso que fueran 2, cifra que significa realmente un 40% de mujeres
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en dicha lista. En general la aplicaci6on de este criterio increment6 el porcentaje
de la cuota a casi un 27% de mujeres como minimo en cada lista. Este criterio
sin embargo, no fue seguido por el propio Jurado en un proceso electoral pos-
terior, perjudicandose asi la participacién politica de mujeres.

La inclusién del candidato a alcalde o alcaldesa en la cuota. El jurado tam-
bién dispuso que este 25% debia computarse s6lo para la relacion de
regidores, en una interpretacion de la Ley de Elecciones Municipales que a
nuestro juicio no era correcta pues ella seiala en su Art. 10 que el “plazo para
la inscripcion de la Lista de Candidatos a Alcalde vy Regidores (subray ado nues-
tro} que pertenezcan a un Partido Politico......" (...} y que las Listas de Candida-
tos se presentan en un s6lo documento y deben contener: {...) 2. El namero
correlativo que indique a posicion de los candidatos a Regidores en la lista,
que debe estar conformada por no menos de un 25% de hombres o mujeres”.
La ley de Elecciones Municipales no contempia una “lista de regidores”, sino
una lista unica de candidatos para alcalde y para regidores. Se argurient6 que
la ley bace referencia al nimero correlativo y a la posicién que deb2n ocupar
los candidatos a Regidores en cada lista y que por consiguiente |z cuota se
aplica sélo a estos Gltimos. Sin embargo, creemos que no es asi: Es |5gico que
la relacién de regidores vaya en orden correlativo, pues la cifra repzniidora se
aplica sobre los regidores y es preciso que su ubicacién esté en orden correla-
tivo para determinar, en funcion del nimero de votos obtenido, quién o quie-
nes ingresan a conformar el Concejo Municipal por cada agrupacién u organi-
zaci6n politica. Sin embargo, esto no quiere decir que exista una lista del Al-
calde y otra “lista de Regidores”. Pareciera que ef jurado confundi6 ~Cifra Re-
partidora” con cuotas.

Adicionalmente a ello, en las listas de candidatos publicadas en “El Peruano”®,
en algunos casos se incluy6 al Alcaide como namero 1, al Teniente Alcalde
como niimero 2 y asi sucesivamente, y en otros casos aparece el Teniente Al-
calde con el Namero 1 de ta lista y luego seguia el resto en orden correlativo.
Como vemos, habia margen para la duda y para la interpretacién legal. Sin
embargo, el JNE convalidando su resolucién declaré la improcedencia de 1a
inscripcion de algunas listas (lista Provincial de Canta, lista de Cond2suyos en
Arequipa, listas de distritos de la provincia de Nazca) que estando presididas
por mujeres consideraron que el 25% de cuotas incluia al Alcalde.

Pese a que sabfamos que no se podia modificar la Resolucién del JNE porque
eso hubiera significado cambiar las reglas de juego en un proceso electoral que
ya estaba en marcha, PROMUIJER solicito al Jurado que debido a la existencia
de diversas interpretaciones sobre la aplicacion de la norma sobre cuotas, esta-
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bleciera la posibilidad de subsanar los errores u omisiones producidas en apli-
cacién de la Resolucién del Jurado. Esto hubiera sido de equidad y justicia ".

Un precedente jurisdiccional: el redondeo de cifras en Huancayo y el fallo
del INE. Los problemas en la interpretacion de la ley, dieron lugar a una queja
relativa al redondeo de cifras (cuando el 25% de cuota minima arrojaba frac-
cibn) presentada por el Grupo Impulsor Mujeres por la lgualdad Real ante la
Defensoria del Pueblo.

La queja se presenté contra el jurado Especial Electoral de Huancayo, pues éste
habfa pretendido inscribir una lista {Frente Vecinal Independiente, FV!} que no
contaba con el porcentaje de mujeres exigido por la ley. Dicha lista presentaba
9 candidatos a regidores vy, en aplicacién de la Resolucion N 280-98-)NE,
debra incluir 3 candidatas. Sin embargo, slo habra incluido a 2 mujeres. Por
ello, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) comunicé al jurado
Especial Electoral de Huancayo que la lista FVI no habfa cumplido con lo exi-
gido por el articulo 102 inciso 2) de la Ley de Elecciones Municipales. En con-
secuencia, el Jurado Especial Electoral no incluyo al FVI dentro de las listas
habiles.

Sin embargo, el candidato a la alcaldia por la lista FVI, interpuso recurso de
reconsideracion, que fue declarado fundado por el mismo Jurado Especial
Electoral de Huancayo: el razonamiento fue que el 25% de 9 es 2.25 y que, di-
cha cifra, siguiendo las reglas de la matemética debia redondearse a 2 y no a 3.
Esta resolucién fue revisada por el Jurado Nacional de Elecciones el que decla-
r6 nula y sin efecto la Resolucién del jurado Electoral Especial de Huancayo y
en consecuencia improcedente la inscripcion de la lista. Esto constituy6 un
precedente jurisdiccional que luego seria desconocido por el propio jurado.

La Defensoria del Pueblo, argumenté a través de una comunicacién dirigida al
Presidente del Jurado Especial Electoral de Huancayo que, en primer lugar, el ar-
ticulo 102 inciso 2} de la Ley de Elecciones Municipales contiene una regulacién
que exige como minimo que las listas incluyan un 25% de mujeres. En segundo
lugar, sefialé que si se aceptara el razonamiento del Jurado Electoral Especial de
Huancayo, es decir, si se admitiera una lista de 9 candidatos a regidores en |a que
solo se incluyera a 2 mujeres, se vulnerarfa el requisito mencionado en la ley,
pues 2 es el 22.22% de 9 y no el 25% como estipula la ley.

1 £l boletin “El Cuarto®* Fernenino” N° 1 {setiembre, 1998) dio cuenta de esta situacién.
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Adicionalmente, la Defensoria remitié un oficio al Jurado Nacional de Eleccio-
nes para que, de conformidad con el articulo 57 de la Ley N? 26486. Ley Orga-
nica del Jurado Nacional de Elecciones, lieve a cabo una adecuada difusion
sobre el sistema de cuotas para evitar problemas en futuros procesos clectorales.

b} Los actores politicos

Cuando PROMUIER se constituy6 en un referente sobre el tema de la participacion po-
Itica de a mujer, varias organizaciones politicas que nos demandaron nomtres de mu-
jeres interesadas en participar en la contienda electoral para incorporarlas en sus listas y
hubo también mujeres que querian participar en el proceso pero que no pertenecian a
ninguna organizacién politica. En no pocas ocaciones nos constituimos er un medio
para ia participacion de las mujeres en las organizaciones politicas. Esta intervencién nos
permitio identificar algunos rasgos caracteristicos del proceso:

¢ La oferta y la demanda de candidaturas femeninas

Entre las mujeres que pretendian postular habia una gran variedac de opcio-
nes. Unas que ya tenian una militancia o cercania politica con alguna orga-
nizacion politica, lo natural era su participacién a través de dicha agrupacién.
Hubo otro contingente significativo de mujeres que queria partizipar pero
que no tenian experiencia politica. Entre éstas habia las que se identificaban
con alguna candidatura o lista en particular y un importante grupo que que-
ria ir “en cualquier lista que me dé la oportunidad de salir elegida™. Esta eu-
foria acompanada de pragmatismo ilevé incluso a mujeres de una misma or-
ganizacion social de base, a postular por agrupaciones politicas nc solo dife-
rentes sino hasta antagénicas. Estibamos frente a una situacién en la que por
un lado habfa mujeres sin partido politico y por el otro, partidos politicos sin
mujeres. Esta especie de “feria” electoral, sin embargo, no era sino el reflejo
de la crisis de las organizaciones politicas y de la marginacién de las mujeres
en la politica.

¢ Las opciones de las agrupaciones politicas

» La mujer como caudal politico. Aquelias organizaciones mis modemas en-
contraron en las mujeres un caudal politico positivo y convocaron a participar,
con grandes opciones de salir elegidas, a mujeres destacadas con trayectoria de
trabajo social o alto perfil profesional.
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Somos Per(, llevo en su lista para Lima Metropolitana a conocidas mujeres
como Roelfien Haak quien trabaj6 en la Municipalidad de Lima Metropolitana
en la gestién de Alfonso Barrantes organizando el Programa del Vaso de Leche
y a Olenka Ochoa abogada especializada en asuntos de género. Para los distri-
tos también llevé a la reeleccion a varias mujeres alcaldesas, como Francisca
Izquierdo en Jesis Marfa; Luisa Maria Cuculiza en San Borja, Marina Sequeiros
en San Miguel y Esther Moreno, quien fuera alcaldesa en dos periodos anterio-
res ademas de Diputada de la Repablica, en Independencia.

Por su parte Vamos Vecino llevé en el primer lugar de su lista, como Teniente
Alcaldesa, para Lima Metropolitana a Leonie Roca, quien estuvo liderando el
equipo de reforma del Estado y a Rosa Espinal, conocida dirigenta de comedo-
res, como regidora; a Martha Moyano hermana de |a victima del terrorismo y
martir de la democracia Marfa Elena Moyano para alcaldesa de Villa El Salva-
dor; a Cecilia Tait destacada depottista nacional como teniente alcaldesa para
Villa Maria del Triunfo; Benedicta Serrano, dirigenta de Comedores Populares,
para regidora de Santa Anita; ademas de Delia Vergara quien postulé a la re-
eleccion como alcaldesa en Chaclacayo .

Una de las agrupaciones que mas mujeres llevd como postulantes a una alcal-
dia fue Accién Popular: Mercedes Tijero para La Molina, Hilda Calderér para
San Mateo, Judith Crespo para Santa Eulalia, Maria Karina Quimper para Ba-
rranco, Blanca Méndez Gémez para La Victoria, ademds de Gisela Alva como
teniente alcaldesa del Distrito de Comas. No faltdé una reina de belleza,
Deborah de Souza, ex Miss Per(t que postulé por UPP a la alcaldia de La
Moalina.

La mujer como “relleno”. Las personas que se ubicaban en los Gltimos pues-
tos de las listas de candidatos tenfan pocas posibilidades de salir elegidas. Mu-
chas organizaciones, sobre todo pequefas agrupaciones de nivel distrital, par-
ticularmente en zonas alejadas de la capital, fueron resistentes a incorporar
en sus listas a mujeres y como no tenfan otra alternativa, las colocaron como
“relleno” al final de la lista. Casos de éstos se registraron en Carhuaz, er don-
de el CEDEP detecté situaciones curiosas. Los varones no estaban enterados
de la existencia de las normas sobre cuotas y presentaron listas sin incluir
mujeres. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), no aceptd estas
listas. Pretendieron entonces colocar a sus conyuges; la ONPE tampoco acep-
t6. Entonces no les quedé més remedio que actuar sin el consentimiento de
las mujeres: les pidieron prestadas sus libretas electorales a algunas conocidas
de los dirigentes, les hicieron firmar papeles en blanco y las inscribieron sin
que ellas supieran que iban a ser candidatas. Al enterarse las mujeres, algunas
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se retiraron, otras optaron por dar la bataila desde adentro buscanco cambiar
su ubicaci6n en las listas y otras aceptaron el lugar en el que las pusieron
como parte de un aprendizaje politico, pese a saber que sus posibilidades de
salir elegidas eran muy remotas.

Las mujeres utilizadas. En PROMUJER recibimos quejas de mujeres que se
sintieron utilizadas. Segin manifestaron, algunas organizaciones poiiticas con-
vocaron a mujeres lideres en sus distritos para recoger firmas a fin ce inscribir
determinada candidatura. Ellas se movilizaron bajo el ofrecimiento de ocupar
un buen puesto en la lista. Sin embargo, al momento de la inscripc 6n se die-
ron con la sorpresa de no estar incluidas. No precisamos nombres de personas
ni de agrupaciones. Sin embargo, en una Audiencia Piblica organizada por la
Comision de ia Mujer del Congreso, también se denuncio piablicame vte esta si-
tuacion.

Las oportunidades, posibilidades y limitaciones de las mujeres

€l despertar de la vocacion de poder. Las mujeres han respondido masiva-
mente a la convocatoria que les formulé el mecanismo de cuotas. Muchas de
ellas provenientes de experiencias de liderazgo en sus respectivas comunida-
des, sintieron que la ley les daba el respaldo necesario para dar el salto a la
politica. iniciaron una carrera politica que iria avanzando hacia esferas mayo-
res, como el Congreso de la Republica. Consideraban que desde un puesto de
poder podian incrementar su influencia en la respectiva comunidad, sobre
todo para mejorar aspectos sociales o aquellas dreas de interés prioritario para
las mujeres. Manifestaron cansancio y frustracién frente al ancestral ejercicio
del poder masculino, sintiendo que ellas constituian una reserva poli-ica y que
el pais requerfa de su concurso y participacion activa.

El municipio como posibilidad de un puesto de trabajo. Los regidcores muni-
cipales perciben dietas, que en algunos casos representan ingresos significati-
vos. Como consecuencia, muchas mujeres —asi como también varones— veian
en la Municipalidad una posibitidad de generarse un ingreso. De ahi que algu-
nas que fueron convocadas para postular como alcaidesas sélo aceptaban pos-
tular como teniente alcaldesas o regidoras en los primeros puestos, sabiendo
que asf tenian mas posibilidades de ingresar al municipio. En otros casos, las
mujeres promovieron la creacién de movimientos independientes en sus distri-
tos y también postularon como teniente alcaldesas o regidoras en los primeros
puestos, contando con el voto de ias mujeres de sus organizaciones de base
{comedores, vaso de leche, etc.) para salir elegidas.
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La limitacién econémica. Para participar en las listas, segin han manifestado
mujeres de diversas agrupaciones politicas, se solicité dinero a los candidatos
para sufragar la campana electoral. Mientras mas aita la ubicacién en la lista,
mayor habria sido el aporte solicitado. Algunas mujeres han sefialado haber
sido separadas de la lista 0 “bajadas” de lugar por no haber podido aportar el
dinero exigido. En su lugar habrfan entrado varones con mayor capacidad eco-
nomica. Esto habrfa configurado una suerte de discriminacién indirecta pues
se impuso condiciones a un grupo vulnerable que no estaba en aptitud de
cumplir: de hecho y en general en el pais, las mujeres tienen un tercio menos
de ingresos que ios varones. Esta situacion ha sido un obstaculo parael i mgreso
de mujeres a la carrera politica.

La presencia de las mujeres en la mente de los politicos. Durante este pro-
ceso quedé claro que desde que se institucionalizé el mecanismo de cuotas, los
politicos tendrian que pensar en las mujeres para su accién ptblica. Las muje-
res dejaron de ser solo objeto de clientelaje para convertirse en protagonistas
respaldadas por una norma legal. Sin embargo, en este proceso parecid que las
mujeres todavia no hubieran descubierto el potencial que representaban y no
supieron negociar mejor y ubicarse politicamente en situaciones expectantes.

El entrenamiento politico. Mas all4 de las limitaciones y los problemas, lo in-
teresante de este proceso y lo que hay que destacar es que !as normas sobre
cuotas atrajeron un nitmero muy importante de mujeres a la escena politica.
Muchas de ellas, han manifestado que aceptaron ir de “relleno” pues querian
participar en actividades de capacitacién, buscaban el contacto con la pobla-
ci6n, conocer sus demandas, en general perderle el miedo a la politica y pre-
pararse para el futuro, bien sea para participar en el siguiente proceso d= elec-
ciones municipales o en las elecciones para el Congreso. Por lo menos un con-
tingente de 25,000 mujeres fueron entrenadas en las lides electorales y adqui-
rieron mayor conocimiento de la problematica de sus comunidades. Son mu-
jeres lideres que ya saben lo que es tentar el poder formal, con sus ventajas y
dificultades.

El aporte de las mujeres a la politica. Mucho se debate sobre cudl es el apor-
te de la mujer a la politica, pues se espera que justifique sus pretenciones de in-
gresar a este mundo eminentemente masculino, con “aportes” especfficos. En
este y otros procesos, se ha podido advertir que también hay cambios en los
roles que asumen hombres y mujeres en el mundo politico. Esto sin embargo,
no implica ni que uno sea mejor que el otro, ni una postura esencialista que
atribuya estas diferencias a la biologfa de cada uno de ellos. Sin embargo, el
comportamiento de las mujeres en la contienda electoral aporté elementos
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impensables en la forma de ejercer {a politica por parte de los varones. Asi,
cabe destacar la disposicién que mostraron las mujeres para comparnti- espacios
de capacitacion e intercambio de experiencias, aln entre aquéllas que compe-
tian en un mismo distrito; la tolerancia demostrada frente a {as diversas posicio-
nes politicas; [a cooperacion entre ellas para solucionar problemas d= su loca-
lidad; y, finalmente, su pragmatismo para enfrentar el éxito o el fracaso. Mu-
chas de ellas afirmaron “competimos para llegar a ser autoridades pero los
problemas que afrontamos son comunes”, “apoyaremos a las que lleguen®,
demostrando interés por resolver problemas a la vez que aseguraban la aten-
cion de sus demandas.

» Estilos de campafia

No se ha advertido una clara diferencia entre los estilos de campana de hom-
bres y mujeres. Sin embargo, si se ha advertido diferencias en las ofertas elec-
torales y en los temas de preocupacién e interés. En general, las campaiias
electorales han respondido a los lineamientos de las organizaciones politicas,
independientemente del sexo del candidato pero en algunos casos hamos en-
contrado alusi6n a la condicién de mujer para apelar al electorado. Por ejem-
plo “una mujer que sabe gobernar”, o “una mujer del puebio”. Sin embargo,
esto ha sido excepcional.

* Las elegidas y el ejercicio del poder

Las siguientes situaciones ilustran algunas de las caracteristicas especiales de las
mujeres en el ejercicio del poder:

Algunas regidoras de municipios pequefos, principalmente de zonas rura-
les, que estaban en minoria, practicamente fueron excluidas de la gestion
municipal. Algunas de etlas quisieron “renunciar™*? pues se sentian initiles
y peor a(n cobrando una dieta que “no se merecian” porque no habian
hecho nada por su comunidad. Esto evidencia una diferencia con os varo-
nes en ia aproximacién al poder. No se tiene registro de varones que no
hayan querido cobrar una suma “porque no se la merecian®. Esto podria

2 De acuerdo a la legislacién peruana los cargos a los que se accede por eleccion popular son
irenunciables. Lo Gnico que cabe en caso de que una autoridad desee dejar un cargo por eleccion,
s recurrir a la figura de la “vacancia”,
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estar indicando una mayor responsabilidad con relacion al dinero, hipotesis
que se veria reforzada por los reportes sobre las mujeres como sujeto de
crédito, en los que también se advierte una mayor responsabilidad con re-
lacién al manejo de dinero.

Probablemente algunas regidoras hayan sentido que tenian que cumplir con
una obligacion que no asumieron con entusiasmo ni gustosamente. Pareceria
que a estas mujeres no les interesaba el cargo en si mismo, sino por lo que po-
dian hacer a través de él. Esto marcaria una diferencia con el varén que podria
estar implicando un mayor compromiso con su comunidad. Podria implicar
ademas que las mujeres son mas cuidadosas con el uso de su tiempo, lo que es
explicable por la doble y triple jornada que generalmente realizan las mujeres
(casa, trabajo y comunidad).

Las regidoras de agrupaciones politicas surgidas s6lo para el proceso electoral
municipal y que estan en minoria, se han sentido abandonadas por sus organi-
zaciones, lo que parece lagico, pues muchas de ellas —sino la amplia mayoria-
se han diluido luego de las elecciones. En este sentido estarfan manifestando
poca autonomia para desempefiar bien el cargo que ocupan.

Finalmente, cabe destacar que algunas mujeres regidoras manifestaron que su
deseo era ingresar al Congreso de la Republica. Es decir estarian repitiendo un
esquema de cualquier politico tradicional, que no se siente comprometido
con su electorado, sino que mds bien lo utiliza como medio para su reconoci-
miento politico que le permita ocupar luego un cargo de mayor rango.

¢) Las cifras de la cuota

* Regidurias y alcaldias
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La presencia de la mujer, en aquellos cargos en los que se aplico la cuota
(regidurfas) tuvo un incremento significativo. Sin embargo, lo mas llamati-
vo fue lo ocurrido en zonas rurales. Muchos distritos en los que nunca una
mujer habia sido elegida como autoridad, tuvieron por primera vez una au-
toridad femenina. Hubo incluso el caso de cinco autoridades municipales
analfabetas de las cuales cuatro eran mujeres de edades entre 29 y 36 afos.
La influencia de la cuota fue tal, que algunas mujeres nos refirieron gue en
su respectiva comunidad campesina se habia incorporado a una mujer en la
junta directiva, pues los comuneros preferian adelantarse “antes de que la
ley se los imponga”.
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Porcentaje de regidoras Variacién
1995 1998 Porcentual
Nivel Provincial
Lima 30.77% 28.21% -2.55%
Resto del Peni 10.50% 21.38% 10.86%
Nivel Distrital
Lima 21.82% 29.70% 7.88%
Resto del Peni 6.96% 23.5% 16.54%
Fuente: ONPE.

En cuanto a PROMUIJER, también podemos afirmar que las acciones desplegadas para
promover candidaturas de mujeres fué exitosa. Del total de distritos de Lima, e aquellos
en los que PROMUJER trabajo6 las mujeres obtuvieron mejores resultados:

Distritos en los que Otros distritos
trabajé PROMUJER

Candidatas mujeres 8.45% 6.61%
por encima de la
cuota efectiva®

Porcentaje de 35.77% 26.46%
mujeres ganadoras

Fuente: Gregory Schmidt, Estudios sobre procesos electorales.

*  La cuota efectiva es el porcentaje que se obtiene al aplicar el 25% de cuota legal a cada lista de can-
didatos. Como las fracciones se redondean hacia arriba, los porcentajes suben. Asi, en una lista de 5
candidatos, se presentan 2 mujeres que representan el 40% de la lista. Promediando los >orcemajes
de los distritos de Lima, la cuota efectiva fue de 31.46%.
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La presencia de mujeres en las alcaldias no es tan alentadora, si bien se incremen-
t6 de 6 a 9 en las provincias del pais, a nivel de distritos disminuy6 de 47 a 46 alcalde-
sas, Esto puede ser también un ilamado a la incorporacién del mecanismo de cuotas en
las candidaturas a alcaldfas municipales.

* Tendencias o hip6tesis
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No se hizo un analisis de candidaturas a nive! nacional por cuanto no se publi-
caron en el diario Oficial “El Peruano” todas las listas de candidaturas a distritos
y provincias del pafs (las cuales por lo demas, eran miles). Por tanto nuestro
andlisis se centré en Lima. Para este efecto consideramos que ia Lista de Candi-
datos empezaba con el teniente alcalde como nimero 1, pese a que en algunas
listas se considerd al alcalde como el nimero 1 de la lista.

En la contienda electoral de 1998, compitieron para ocupar cargos municipa-
les 246 candidatos a nivel de la Provincia de Lima y del Callao y 3,398 a nivel
de los distritos de Lima.

A partir de los datos que analizamos, advertimos algunas tendencias, que nos
permiten aventurar también algunas hipotesis explicativas:

Mientras mayor es el espacio o la jurisdiccién de un Municipio, menor es el
nimero de mujeres que participa en las listas de candidatos. Asi, en Lima Pro-
vincia y en la Provincia del Callao el porcentaje de mujeres que participé en
las listas fue de 35% y 33% respectivamente, mientras que en los distritos de
Lima este porcentaje alcanzé el 37.3%. Esto podfa estar reflejando el temor de
las mujeres al iniciar una carrera politica: prefirieron hacerlo en el espacio mas
pequefio, es decir en su distrito que es lo que mejor conocen.

Mientras mas posibilidades tenia de ganar una agrupacion politica, el porcen-
taje de mujeres en sus listas era menor. As{ Somos Peril y Vamos Vecino que
aparecian favoritos en las encuestas de Lima, con clara preferencia por la pri-
mera, llevaron en sus listas distritales 37% de mujeres, mientras que Accién Po-
pular, Unién por el Perdi y el APRA a quienes las encuestas no favorecerian en
intencién de voto, llevaron entre 38% y 40% de mujeres en sus listas. Pareceria
que persiste la desconfianza en la competencia femenina para desempefiar un
cargo piblico. Asi, si una agrupacién politica no tenfa muchas posibilidades
de ganar en la contienda electoral, entonces arriesgaba una mayor participa-
cién femenina.

Mujeres de todas las organizaciones politicas, de ideologias diversas y de listas
que competian entre si participaron en las actividades de PROMUJER en un
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ambiente de armonia y solidaridad. Las diferencias ideolégicas de las diferentes
organizaciones politicas no fue un impedimento para que postularan mujeres
de una misma organizacion social de base por distintas organizacioqes polii-
cas. Pareceria no stlo que las mujeres primero son mujeres y después politicas,
sino que ademas se impuso un criterio pragmatico para servir a sus bzses socia-
les que subyacia en la decisién de postular a un cargo para el gobiemo local.

Cuando el candidato a teniente alcalde era una muijer, la que siguié en el orden
de la lista estuvo ubicada por debajo de la mitad, con lo que sus posibilidades
de salir elegidas son escasas. Esto se aprecit en el 40% de las listas qu2 llevaron
teniente alcaldesa mujer. Pareceria que con asegurar el ingreso de una mujer,
hubiera bastado a algunas organizaciones politicas.

Un porcentaje de mujeres habria estado de “relleno”. De 357 listas, en 98 de
ellas, la mujer que ocupa el primer puesto esta ubicada por debajo de la mi-
tad. En el 27.4% de las listas, las mujeres tenian muy pocas posibil dades de
salir elegidas, lo que sin embargo también podria decirse de los varones. Esto
podria haber sido un reflejo de lo que expresaron las propias candidatas: las
mujeres querian ganar experiencia en la contienda electoral ain cuando sabian
que sus posibilidades de salir elegidas eran escasas.

Hubo un porcentaje significativo de mujeres, casi el 15%, que postulé para
ocupar el cargo de alcaldesas. De éstas, stlo el 4% pertenecian a agrupaciones
con posibilidades de salir elegidas. Esto indicaria, que pese a las resistancias, se
confia en un porcentaje de mujeres, aunque todavia bajo (14 mujeres en el
caso de Lima), para que se conviertan en la maxima autoridad municipal.

En general, el balance que podemos hacer de la aplicacién de las cuotas de
participacién minima de las mujeres es muy positivo: Salvo el caso de Lima,
tanto en provincias como en distritos se elevd significativamente el nimero
total de regidoras electas en los municipios.

Esto a su vez ha producido que algunas regidoras tomen la iniciativa para pro-
mover acciones a favor de las mujeres. Tales han sido los casos de los munici-
pios en los cuales PROMUIER ha tenido alguna intervencion.

Ademas, como ejemplo citamos el caso de los distritos de Carhuaz 2n el De-
partamento de Ancash: Antes de la norma sobre cuotas s6lo el 4% del total
de autoridades municipales eran mujeres. Al amparo de esta norma, en este
proceso electoral 44.6% de candidatos eran mujeres (CEDEP-TRANSPAREN-
CIA) y salieron elegidas una o dos mujeres en cada distrito y/o provincias de
su intervencion.
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d) Encuesta de opinion piblica sobre elecciones municipales

En setiembre del afio 1998, el Movimiento Manuela Ramos encargé la aplicacién de una
encuesta (IMASEN) en varias ciudades del pafs y en la Gran Lima, para identificar algunas
opiniones de la poblacién sobre la participacion de las mujeres en las elecciones munici-
pales. Esta informacién fue Gtil para planificar actividades y reforzar la presencia de
PROMUIJER en determinadas &reas geograficas del pais. Pero también fue atil para evaluar
las percepciones de la opinion pablica sobre la participacion de las mujeres en politica.

La encuesta indag6 sobre el conocimiento de la llamada “Ley de Cuotas” asf como sobre fa
importancia que se atribuye a la participacién de las mujeres en los procesos electorales.

Conoce la llamada “Ley de Cuotas?”

[Gran Lima l Piura l Iquitas l Araquipa l Puno Lﬂuancayo ] Chiclayo I Ayacucho I »Cusil
TOTAL

r 28% k 42% I 3% i 6% J 40% l 28% | 28% l 24% I 1% T
SEGUN SEXO

H M H M H ) H M H M H M H M H M H

] A 51 3 B & ke K3 a8 3t B 24 2 2 k4] 18 49 B

Nota: Todas las respuestas estan en porcentajes (%).
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En primer lugar, sorprendié el relativamente bajo porcentaje de personas que
conocia la norma y ademds como variaba el conocimiento en cada departamen-
to. En Lima, sélo el 28% de la poblacién conocia este mecanismo, pese a que
Lima era la ciudad donde se habia propalado mas el debate que se suscits en el
Congreso para la expedicion de la norma y en el que se difundié mas la ley mis-
ma. Salvo Ayacucho, Lima era donde menos se conocia la Ley de Cuotas. Tal vez
el mayor conocimiento de esta norma en otras regiones del pafs haya sido un
reflejo de los deseos y proyectos descentralistas en marcha. En los departamentos,
tanto hombres como mujeres estarian mas pendientes que en Lima de las normas
que les permite acceder al poder para forjar un nuevo escenario nacional, mas
descentralizado, en el que cada region pueda dirigir sus destinos.

En el caso del conocimiento por sexo, no sorprendié que en general los hom-
bres estén mas enterados que las mujeres de cuestiones que tienen que ver con
el quehacer politico. Creemos que la cultura politica de las mujeres es mas dé-
bil, lo que explicaria las diferencias por sexo, pese a tratarse de una norra que
beneficia a las mujeres.
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Considera muy importante la presencia de la mujer en las listas de elecciones
municipales?

S N T N e

TOTAL
| 20% I 2% l 6% 10% ] 4% £, ! 18% I FLLY k24 z
SEGIN SEXO
H H ] H M H [ | H ] H H | H H
15 -3 2 kLl kil 0 H H O L] 2 S 7 ] a Z Z L

Es interesante destacar que la mayor parte de respuestas estuvieron dirigidas a
convalidar fa importancia de la mujer en las elecciones municipales Puno fue
el departamento que mas importancia concedié a la participacion de tas mu-
jeres pero, paradbjicamente, fue uno de los pocos en los que la paricipacion
de las mujeres en el poder local de la provincia disminuy. Esto probablemen-
te se deba a la ubicacién que tuvieron las mujeres en las listas.

Si desagregamos la informaci6n por sexo, veremos que las mujeres, en general
atribufan mayor importancia a su participacién politica que los varones, salvo
en el caso de Arequipa en donde pareceria que ias mujeres estin conformes
con el rol que han desempefiado los varones, lo que también se puco advertir
en una encuesta anterior aplicada por IMASEN a solicitud del instituio de Estu-
dios Peruanos.

Considera nada importante la presencia de las mujeres en las listas de eleccio-
nes municipales?

T I e R B el el e

I 2% 2% % l % % l " I " kLY
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En esta pregunta se encuentra el menor nimero de frecuencias en las respues-
tas de la poblacién. Es decir, es minimo el porcentaje de personas que conside-
ra nada importante la presencia de la mujer en politica.

e Cree que ha habido una participacién importante de fas mujeres en las listas de
su distrito y de su provincia

|Gr|nUma | Plure l Iquitos | Arequipa [ Puno I Huancayo l Chiclayo I Ayacucho I CuscoJ
PARA DISTRITOSTOTAL

| 44% | 61% | 66% 36% I — | 42% | 3% I 5% I 56% §|
SEGUN SEXO

H M H M H M

43 45 5 8 53 ;] k] B - - kY 46 k4 # B 3 % 5

| Gran Uma l Piura | iquitos Araquipa | Puno. l Huancayo i Chiclayo | Ayacucho | Cusca ]
PARA PROVINCIATCTAL

| 27% I 29% I 54% % | 47% i 52% | 5% I 43% l 44% —I
SEGUN SEXO

H M H M H M

H M H M H M H M H M H M

Z 2% 7 X 57 51

3 3 8 46 47 56 ks 2 45 0 43 4

Fuente: IMASEN, Encuesta especialmente preparada para el MOVIMIENTO MANUELA RAMOS,
septiembre de 1998. Elabaracion: Movimiento Manuela Ramos, enero 1999,

Se observa una diferencia en las respuestas segln se trate de las elecciones dis-
tritales o provinciales. En general, la poblacion considera que ha habido una
participacién importante en los distritos, pero menor en las provincias. Mo sa-
bemos si estas respuestas se deben a falta de informacion (la poblacién conoce-
ria mejor a los candidatos de su distrito que de su provincia) o que en efecto,
en el caso de las provincias, la participacion de las mujeres en las listas electo-
rales ha sido menor que en los distritos (de acuerdo a los datos disponibles de

PROMUIJER).
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e} Propuestas para mejorar la participacion politica de mujeres

Las pasadas elecciones han demostrado que el mecanismo de cuotas es eficaz para pro-
mover fa participacion politica de las mujeres. Sin embargo, a pesar de los logros men-
cionados, hay que sefialar que no ha habido un incremento significativo en ¢l namero
de alcaldesas, sobre cuyas candidaturas no recay® el mecanismo de cuotas. £s:a preocu-
paci6n fue expuesta en diversos foros pablicos, y también alcanzé a la Defensoria del
Pueblo, la que hizo una propuesta, que entre otros temas, plantea la inciusion de las
candidaturas a alcaldias en los porcentajes de cuota de participacion politice.

Las propuestas difundidas fueron las siguientes:

» Defensoria del Pueblo

A partir de la evaluacién de la aplicacién del mecanismo de cuotas asi como
de los problemas detectados, 1a Defensoria del Pueblo propuso los siguientes li-
neamientos para una futura reforma legal con el objeto de fortalecer la partici-
paci6n politica de las mujeres:

Habida cuenta del desconocimiento de la ley, es preciso una mayor cifusion de
las normas electorales que exigen que haya un porcentaje de mujeres
candidatas, determinando expresamente las entidades estatales responsables de
tal difusion.

Debe establecerse la obligacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
{ONPE) de procesar la informaci6n indicando el sexo de los/as cancidatos/os,
a fin de tener datos exactos sobre la participacion politica de la rrujer. Adi-
cionalmente, seria conveniente conocer con mas detalle el perfil de jos/as can-
didatos/as: edad, estado civil, grado de instruccion, ocupacién, etc.

Cuando un movimiento o partido politico presente mas de cuatro listas, el 25%
de los candidatos al cargo de alcalde deben ser mujeres.

Debe incluirse un articulo semejante al articulo 60° del Codigo Electoral Argen-
tino, que establece que las listas que se presenten no solo deben incluir un por-
centaje de mujeres sino ubicarlas en proporciones con posibilidad de resultar
electas.

s Movimiento Manuela Ramos

Aparte de las encuestas de opinion piblica, no existen mecanismos que permi-
tan identificar el sentido del voto femenino y masculino, como ocurr2 en otros
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paises de la regién. Creemos que es importante identificar estas tendencias,
pues ello permitira conocer la cultura politica de mujeres y varones asi como
los factores que la influyen.

A partir de la experiencia de otros paises (Argentina y Chile por ejemplo)
Manuela Ramos plante6 que en cada mesa de votacién se instalen dos anforas
para depositar los votos emitidos: una para que depositen su voto las mujeres y
otra para los varones. Esto permitiria conocer las tendencias del voto masculino
y femenino y si éstas son diferenciadas.

Esta propuesta despertd preocupacion por la posible violacién del derecho a la
confidencialidad del voto, en el hipotético y remoto caso de que sélo una o
dos personas (hombre y mujer) se acerquen al acto de votacién en una deter-
minada mesa. Sin embargo, esta hip6tesis vale tanto para el caso de que haya
anforas separadas como para una séla anfora como hay ahora. Implementar
esta propuesta no irrogaria mayores gastos pues:

Se utilizaria el mismo padrén electoral;

Se tendria que hacer dos actas de escrutinio: una en la que conste el voto de
las mujeres y otra en la que conste el voto de los hombres, lo que perrnitiria
identificar las tendencias del voto por sexo;

No se requeriria mas personeros, observadores, ni representantes de las fuerzas
armadas;

Se utilizarfa el mismo niimero de mesas de votacién. 56lo habria dos anforas:
una para varones y otra para mujeres;

Este sistema existe en otros paises. Por ejemplo, en Argentina, donde a la mujer
se le reconocid el derecho al voto después del varén, como en el Peri, desde
el inicio cont6 con dos padrones electorales diferenciados por sexo. Esos pa-
drones se utilizan para {os procesos electorales, junto con anforas diferentes
para los votantes de cada sexo.

f) Resistencias encontradas

A través de las actividades de PROMUIJER no se explicitaron resistencias a la propuesta de
“mas mujeres en el poder local”, lo que es explicable pues nadie que quiera proyectar
una imagen minimamente moderna iba a manifestarse contrario a una mayor participa-
cién de mujeres en el poder, Veamos:
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* En las organizaciones politicas

En Manuela Ramos iniciamos el desarrollo del proyecto con reuniones - “desa-
yunos politicos”- con miembros de los partidos politicos. El objetivo de estas
reuniones era que se comprometieran a colocar a las mujeres en ubicaciones
tales que les permitieran salir elegidas. Ninguno de los representantes de parti-
dos politicos manifesté resistencias; es mas, algunos de ellos se comprometieron
a sobrepasar el minimo del 25% de mujeres en las listas. En efecto algunas listas
asi lo hicieron. Esto explica porqué el porcentaje de mujeres en las listas, en
promedio, para los distritos de Lima Metropolitana fue de 37%. Por tro lado,
el hecho de que hayan salido elegidas casi el 25% de mujeres indica que en
efecto fueron colocadas de modo tal que se ha asegurado el ingreso minimo de
25% propuesto por las normas de cuotas. Pese a que ia letra de la iey era solo
para postular, su espiritu es que efectivamente ingresen mas mujeres a la esfera
del poder politico.

e Entre hombres y mujeres

Las elecciones municipales implican bésicamente una disputa por el control del
Municipio, a través del alcalde en el marco de una ley municipal =alcaldista”.
La Ley Electorai asegura al alcalde el controf mayoritario del municipio, por
cuanto su eleccion trae consigo el ingreso de por lo menos el 50% mis uno de
sus regidores™. En consecuencia, para las agrupaciones politicas era muy impor-
tante el candidato o candidata a alcalde o alcaldesa y para las candidaturas a la
alcaldia no se aplicé ley de cuotas, por lo que la mayoria de candidatos fueron
varones.

Por su parte, la mayoria de mujeres prefirid ubicarse en el nivel de la cuota, es
decir como candidata a regidora, pues asi tenia mas posibilidades de salir ele-
gida sobre todo si ocupaba los primeros puestos en su lista, gane o ro su can-
didato a Alcalde. Una mujer candidata que se ubicaba en el primer puesto de
la lista de regidores, casi con seguridad ingresaba al municipio.

No ha habido pues —entre hombres y mujeres— una disputa por los mismos
puestos; mas bien hubo una suerte de acuerdo ticito que satisfizo a ambos.

'* Ei candidato a alcalde que obtiene mayoria relativa logra la mayoria de regidores, con lo cat la agru-
pacion politica ganadora asegura el control del Concejo Municipal.
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* Entre las mujeres

_44 .

En las zonas rurales en las que trabajé PROMUJER se reportaron casos de resis-
tencia de mujeres para postular a un cargo publico. Para algunas de ellas, los
municipios eran instituciones iejanas que no tenian mayor relacién con su vida
cotidiana, ni para bien ni para mal, simplemente no existian. Sin embargo,
como la ley obligaba a llevar mujeres sin distincion alguna, muchas de ellas se
vieron enfrentadas -por primera vez- a la posibilidad de ser autoridades locales.
Frente a la disyuntiva de permanecer igual o aventurarse a un cargo pablico,
las mujeres se sintieron temerosas y desconcertadas ademds de presionadas.
Antes de aceptar las candidaturas, muchas manifestaron temor a sus maridos, a
ser insultadas, a que sus hijos sufran las consecuencias de una campafa politica
sucia. Estos comprensibles temores obedecian a maltiples razones, entre otras,
a la falta de familiaridad con la politica, algo que justamente la ley de cuotas
empieza a revertir.

En la opini6n pablica

Las encuestas de opinién han mostrado, en mas de una ocasién, que la pobla-
cién acepta y desea una mayor participacién de las mujeres en {a politica. Un
significativo 80% de la poblacion se ha pronunciado por una mayor presencia
femenina en las esferas del poder. Este ha sido un elemento més que ha jugado
para que no haya resistencias a su ingreso al terreno politico; la mujer se ha
convertido en un caudal politico para el desarrollo local y al parecer, 1as orga-
nizaciones politicas han tenido en cuenta este dato.

En general creemos que no ha habido resistencias en el proceso electoral mu-
nicipal porque:

Las elecciones municipales han significado de algin modo un ingreso masivo
de la mujer a espacios puablicos y de poder considerados “pequefios”. Las mu-
jeres que han ingresado a la politica por el mecanismo de cuotas ha sido a
cargos de regidoras.

Lo mas significativo de los cargos municipales, las alcaldfas, no han entrado en
el marco de la ey de cuotas. Por eso, los hombres no se han sentido amenaza-
dos por las cuotas porque no tenian que disputar esos cargos. En esa meciida no
han puesto resistencia.

l.as mujeres no han disputado el cargo de alcalde. Era muy riesgoso. Praferian
asegurar su ingreso a través de una regiduria.
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La opini6n piblica ha sido muy favorable a la participacién politica de las mu-
jeres y esto ha sido capitalizado por las organizaciones politicas.

Finalmente, en un Seminario realizado por Manuela Ramos®, una de las
panelistas, dijo que entre los dos sexos no se trataba de que unos ganen y otros
pierdan. Evidentemente no se trataba de tener ganadores y perdedores, pero
inevitablemente habria ganadores y perdedores. En la medida que mas muje-
res accedan a los puestos del poder institucional o formal, menos hombres
accederdn, es decir seran desplazados, lo que de hecho iria a producir resisten-
cias, por ejemplo, en el caso de las elecciones para el Congreso o de otros car-
gos de mayor envergadura.

g) Ausentismo, votacién y ciudadanfa

No creemos que la norma de cuotas haya influido en la reduccion del ausentismo electoral,
salvo en aquellos lugares en los que la direccionalidad de los proyectos ejecutados para la
mejor aplicacion de la norma de cuotas haya sido disminuir también el ausentismo rural.

El ausentismo disminuy6 especificamente en las zonas rurales del Dep:zrtamento
de Ancash, provincia de Carhuaz en donde ha caido en 48%. Detras de esta disminu-
cién, pueden estar factores de seguridad e infraestructura (reduccién del terrorismo, exis-
tencia de mas medios de transporte, particularmente caminos y carreteras) y fzctores de
coercion (elevacién de multas, impedimento a la realizacién de tramites administrativos
como registro de nacimiento de hijos, cobro de cheques} que junto a una mayor infor-
macién sobre los centros de votacion, pueden haber tenido impacto en [a reducci6n del
ausentismo electoral.

La reducci6n del ausentismo es positivo politicamente, pues el hecho de votar
puede inducir al desarrollo de una mayor conciencia ciudadana: tener que votar, impli-
ca tener que elegir, lo que significa seleccionar al que tiene mas méritos, lo que a su vez
supone conocer al candidato y evaluarlo en funcion de los intereses paniculares.

h) Relevancia de PROMUJER

Al finalizar el proceso electoral municipal y ya con las mujeres actuando como autori-
dades municipales, PROMUIJER puede aportar los siguientes elementos para mejorar la
participacion de las mujeres en los gobiernos locales:

4 “Poder Politico de las Mujeres: Hacia el Milenio de 1a equidad®, mayo de 1,999.
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Ratificar que la autoestima de las mujeres requiere de normas como las de cuo-
tas que les dan el respaldo institucional requerido para participar en politica.
No les basta sélo con el enunciado constitucional de que tienen derecho a ser
elegidas. Llevarlo a la practica sin la ley de cuotas, les hubiera significado mu-
cha presion, fricciones y negociaciones que se han aliviado con la ley;

Un grupo significativo de mujeres elegidas no se asume como autoridades. Pre-
guntan qué pueden hacer frente a tal o cual situacién que implica un enfrenta-
miento con otra autoridad. Tal vez sea porque desconocen en gran medida las
facultades de las que estd dotado el cargo. El mayor conocimiento debe gene-
rar mayor seguridad en su comportamiento como autoridades pofiticas;

La participacion politica de las mujeres, es muchas veces percibida como un
favor, pese a que es un derecho. Los méritos son relevantes para salir elegidas.
Ante una vasta oferta electoral, el ciudadano esta en condiciones de escoger a
aquellas personas que mas méritos hayan hecho para representarlo. El proble-
ma es que lo que se considera méritos en el varén no se considera méritos en
la mujer. A la mujer se reclama honestidad, generosidad, compasion hacia los
que sufren, trabajo fuerte y consistente; a los varones se les pide firmeza, capa-
cidad de gobernar, dominio de temas como economia, desarrollo, experiencia
técnico, etc.;

No se puede afirmar concluyentemente si tener como eje de oferta electoral
asuntos de género significa una ganancia para la candidata. En el caso perua-
no, ninguna de las congresistas elegidas llegd portando una agenda de género.
La han construido una vez dentro del poder institucional, bien sea porque se
les ha encomendado trabajar el tema o por experiencias personales a partir de
las cuales tomaron consciencia de su situacién de mujeres;

La inexistencia de partidos politicos, o el hecho de que se formen organizacio-
nes politicas solo para fines de un proceso electoral, retrasa la formacion poli-
tica de las mujeres y desalienta a aquellas que han ingresado por primera vez
a un espacio de poder institucional. Las mujeres se sienten sin respaldo tanto
para efectos de liderazgo politico y el conocimiento de las reglas de juego de
la politica, como para el aprendizaje del ejercicio de su cargo;

Es necesario una mayor formacion integral de las mujeres que participan acti-
vamente en politica; ellas requieren saber que un politico ademas de una per-
sona representa una postura ideolégica. Reclaman un mayor manejo de con-
ceptos y teoria. Se requiere escuela politica y para eso, los partidos son indis-
pensables;

Finalmente, el proyecto se ha dirigido principalmente a asegurar el acceso de
las mujeres al poder. La mayor presencia de mujeres en el poder constituye
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“per se” una apertura democrética. Mientras mejor representados estén los dis-
tintos sectores o segmentos de la sociedad, mejor sera también la representa-
cidn en términos cuantitativos y cualitativos y, en sintesis, habra una mejor
democracia. Una democracia sera perfecta, cuando sea absolutamente indi-
ferente el sexo del gobernante.
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3. ELECCIONES GENERALES 2000

3.1. Contexto politico

Con la convocatoria a elecciones generales, se inicié formalmente el proceso electoral
que seria el altimo del milenio y el primero también en el que se aplicarfa el mecanismo
de cuotas para el Congreso de la Repiblica. Todo hacia presagiar que el mandatario de
entonces postularia a una tercera eleccién consecutiva como en efecto ocurri6, polari-
zando a extremos el ambiente electoral.

Conforme fueron transcurriendo las semanas y en la medida que se acercaba la
fecha de votacion (9 de abril) la situacion politica se fue tensando mas. Los canales de te-
levision abierta no dieron espacios para el debate de ideas o de propuestas de los distintos
candidatos. Los programas politicos fueron cancelados o conducidos por personas afines
al régimen del postulante presidente. S6lo un canal de sefiala cerrada estuvo dispuesto a
difundir las propuestas politicas, a sefialar los defectos del proceso electoral y a transmitir
los encuentros entre los diversos candidatos con su poblacion electoral. En general, la
prensa mas que silenciada estaba comprada por el régimen, salvo algunas excepciones
particularmente de prensa escrita’®. En el interin se produjo el escéndalo de la falsifica-
cion de mas de un millén de firmas para postular al candidato presidente bajo una nue-
va agrupacién politica, Peri 2000, {a cual junto con Vamos Vecino, Cambio 90 y Nueva
Mayoria (las tres agrupaciones politicas creadas por el oficialismo para participar en di-
versos procesos electorales) que ya contaban con inscripcion electoral y estaban aptas
para participar en la contienda, conformaron una alianza que postulé al candidato pre-
sidente: la Alianza Electoral Per(i 2000. Este escandalo que fue denunciado por un diario
de circulacion nacional (E! Comercio) no merecio por parte de las autoridades electora-
les mayores investigaciones ni sanciones a los responsables. Se anulé fa inscripcion de la
agrupacibn politica Perti 2000 mas no la de la Alianza de! mismo nombre que postulaba
al candidato presidente.

La Defensoria del Pueblo, en uso de sus facultades, intervino para velar por los
derechos ciudadanos a un proceso electoral limpio y transparente. Sin embargo, el De-
fensor fue acusado por diversos congresistas oficialistas de exceso en sus funciones con
el animo de frenar las denuncias de practicamente el tinico 6rgano del sector pablico

'S Ver articulo “Debilidades £ticas de una Esfera Pablica marcada por el negocio: Democracia v género
a la deriva” de Rosa Maria Alfaro, paginas 109-124.
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que contaba con respeto ciudadano. Por su parte las misiones de observadores, de diver-
sa procedencia (OEA, ONU, Uni6n Europea, Centro Carter, NDI, entre otros) sefalaron
el “déficit de legitimidad” de la democracia peruana y, sin llegar a afirmar fa =xistencia
de un fraude electoral, precisaron los defectos del proceso.

Por su parte la oposicion se fue aglutinando en torno a la figura de Alejandro
Toledo que habia logrado superar y pasar las vallas que le impuso una campana de des-
prestigio que habia lograde pulverizar a otros candidatos fuertes como al entonces Alcal-
de de Lima, Alberto Andrade lider de Somos Per( y al lider de Solidaridad Nacional,
Luis Castafieda Lossio. Pese a contar con un apoyo mayoritario de la poblacion —cono-
cimiento corroborado hoy por boca de los propios asesores del entonces presidente
Fujimori- se impuso la segunda re-eleccion quedando como ganador para pasar a una
segunda vuelta el candidato presidente. La segunda vuelta también la gané: el ;andidato
Toledo retir6 verbalmente su candidatura.

En este contexto, se produjeron numerosas denuncias de diversa procedencia sefia-
lando que la atencién que brindaba el Estado a las mujeres a través de sus programas de
apoyo alimentario estuvo acompafada —en muchos casos- de amenazas a las integrantes
de comedores, clubes de madre o Vaso de Leche si no votaban por el candidato de Gobier-
no, si no se inscribian como personeras de Per 2000 6 si no aceptaban las “inv taciones”
forzosas a fos mitines del candidato-Presidente. Mujeres dirigentes de organizaciones po-
pulares se movilizaron y presentaron personalmente sus quejas en la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, ONPE. También solicitaron que —en el marco de su obligacion de
ofrecer educacién electoral- este organismo electoral recordara tanto a los cancidatos en
campana como a las mujeres de! Peris, que el voto era libre y secreto.

Desde antes de la segunda vuelta electoral llamabamos la atencion sobre esta pro-
blematica. En un articulo publicado en un diario de circulacién nacional (El Comercio),
la Coordinadora General de Manuela Ramos, planteaba la necesidad de terminar con *la
utilizacién de las mujeres de los sectores populares en la campafia electoral” rescatando
el rol de fos comedores y de la red de sobreviviencia que se establecié para enfrentar la
pobreza y que habia recibido reconocimientos dentro y fuera del pais. Afirnab: también
el compromiso institucional con la defensa de la democracia que se veia seriamente
afectada cuando se vulneraban los derechos de {as mujeres, en especial los derechos
politicos.

En un escenario altamente intimidatorio, algunas organizaciones de mvjeres, no
sucumbieron al temor a las represalias y se manifestaron publicamente:

El Movimiento de Mujeres Ciudadanas del Cono Norte, circul6 una Caa Abier-
ta en fa que se pronunciaba sobre el proceso electoral y {a participacion de lac mujeres
integrantes de organizaciones de apoyo alimentario como comedores. Pidieron jue cese
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el “chantaje alimentario” que se ejerce contra las mujeres de los sectores populares y res-
paldaron las cinco condiciones'® que fueran planteadas por el Defensor del Pueblc para
la realizacion de la segunda vuelta electoral.

La Plataforma desde las Mujeres de las Organizaciones Sociales, fue presen-
tada a la prensa y a la opinion pablica, el 17 de mayo. Este documento que fue elabora-
do con la participacién de representantes de veinte organizaciones, planteaba en una
primera parte, que quienes lo suscribieron reivindicaban su derecho a elegir libremente
y reafirmaban la exigencia de que se respete la autonomia de las organizaciones de
mujeres asi como sus derechos. Del mismo modo, reiteraban que la alimentacién era un
derecho que debfa estar garantizado por el Estado y que los recursos de los programas
alimentarios no debfan usarse con el objetivo de lograr clientelaje politico.

En su segunda parte planteaba a los candidatos y al nuevo gobernante, su plata-
forma de demandas en la que se reiteraba la necesidad de contar con la participacién
de las mujeres en el disefio de politicas sociales con el enfoque de desarrollo humano
y no asistencialista, con participacion en la fiscalizacién y vigilancia de los programas
sociales.

Pronunciamiento de la Federacién de Comedores Autogestionarios, esta orga-
nizacion de Lima y Callao se dirigié a la ONPE, ai Jurado Nacional de Eleccionesy a la
opinién pablica en general rechazando el proselitismo y las presiones politicas que rea-
lizaban determinados funcionarios aprovechando la necesidad de las mujeres. Igualmen-
te, recordaban que “los comedores populares son organizaciones auténomas de mujeres
solidarias que surgieron hace mas de 20 afios, por iniciativa propia para enfrentar el
hambre de las familias de bajos ingresos debido a la aplicacién deficiente de las politicas
econémicas y sociales. Las mujeres de los comedores con su trabajo voluntario
subsidian mas del 30% del costo real de la racion diaria, el 50% asume la asociada/o y
la diferencia aporta el PRONAA en alimentos”,

Las misiones de observacion electoral, particularmente las extranjeras y la Asocia-
cion Civil Transparencia, tuvieron un rol decisivo para evitar que se consumara la eleccién
fraudulenta del candidato Fujimori en primera vuelta. Transparencia logré constituirse en

¢ a) Garantias para la efectiva neutralidad de las autoridades, funcionarios y servidores pablicos; b)
Compromiso de limpieza en la campafia electoral a través de un Cadigo de Conducta; ¢) Acceso
equitativo a los medios de comunicacion con relacién a la cobertura informativa y propaganda elec-
toral, tanto en los de propiedad del Estado cuanto en los privados; d) Medidas necesarias para disipar
las dudas sobre la competencia e imparcialidad de la ONPE, a efectos de restablecer credibilidad en
el proceso electoral, y e) Promocion de la vigilancia ciudadana, sustentada en mds eficaces campafias
publicas de capacitacién a los miembros de mesa, personeros y votantes,
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un referente de imparcialidad y credibilidad no s6lo entre los candidatos que competian
sino también entre el electorado, al punto que practicamente arbitré los resulta dos electo-
rales con su conteo de votos. Los candidatos en contienda manifestaron que se someterian
a los resultados electorales que porporcionara Transparencia .

Para PROMUIER este proceso electoral fue sumamente desgastante por cuanto
habfa dificultades para promaover un voto libre, secreto e informado; también fas habia
para promover mujeres al Congreso por cuanto la presencia de mujeres no se identifica-
ba con una mejora del sistema democritico y finalmente, las candida:as tenian
comprensibles recelos entre ellas, situaciébn que particularmente se daba entre las
candidatas del oficialismo con las de las demas organizaciones politicas. Pese a ello,
nuestro compromiso seguia firme: mas mujeres al poder. Bajo el lema “Elige hombres y
mujeres democraticos. Tienes dos votos preferenciales para el Congreso, dal2uno a la
Mujer” se organizaron una serie de actividades, destacando entre ellas el programa de
Television “Palabra de Mujer”, primero en América Latina promovido por una organiza-
cién de mujeres feministas.

3.2. Zonas de intervenci6n

En esta segunda fase de intervencion, PROMUJER afind sus zonas de intervencién con-
centrandose en aquellas zonas en las que sus acciones podian potenciarse mas y mejor.
Asi las zonas que se delimitaron fueron las siguientes:

e Lima Metropolitana
* Lima distritos:

- Barranco
- Rimac
- Villa E} Salvador
» Departamento de La Libertad, provincia de Trujillo, distrito de Huanchaco.

* Departamento de Arequipa, provincia de Arequipa.

¢ Departamento de Lambayeque, provincia de Chiclayo con proyeccion a Piura.

¢ Departamento de Moquegua, provincia de llo con proyeccién a las ciudades de
Moquegua y Arequipa.

* Departamento de Puno, provincia de Puno.

¢ Departamento de San Martin, provincia de de San Martin (Tarapoto).

* Departamento de Ancash, provincias de Carhuaz, Yungay y Huaraz.
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3.3. Actuacion de PROMUJER

Organizando sus actividades bajo los mismos criterios que en el proceso electoral runi-
cipal, PROMUIJER en este proceso electoral buscé comprometer a la clase politica para
mejorar y aplicar correctamente el mecanismos de cuotas, que se utilizaria por primera
vez en una contienda de elecciones congresales; buscaba también difundir el conoci-
miento de la norma de cuotas para evitar que se produzcan errores similares que en la
eleccién municipal anterior, promover candidaturas de mujeres y estimular la utitizacién
del voto preferencial para orientarlo a candidaturas femeninas. También se buscé el acer-
camiento con las candidatas para abordar temas como la importancia de la democracia
y la vigencia del Estado de Derecho, andlisis de género en politicas pablicas y el rol de
las mujeres en la vida pablica. Se continidio aplicando encuestas a fin de conocer la evo-
lucién de fa opinidn pablica en torno a los temas de trabajo del Consorcio.

En total PROMUIJER logré trabajar con 390 mujeres lideres, entre ellas mujeres rura-
les, una agenda que contenfa cinco demandas basicas: erradicacion del analfabetismo feme-
nino; disminucién de la mortalidad materna; igualdad de oportunidades en el acceso al tra-
bajo; politicas integrales frente a la violencia familiar; y equidad en la participacién politica.
La elaboracién de esta agenda que inclufa demandas de las mujeres rurales, estuvo a cargo
de CESIP y de CEDEP y fue puesta en conocimiento directo de casi 7 mil mujeres. Por otro
lado, casi 200 mujeres de las diferentes organizaciones politicas que participaban en el pro-
ceso electoral recibieron apoyo para disefiar sus campanas electorales y formular sus progra-
mas politicos; 41 candidatas al Congreso compartieron formacion en aspectos relativos a la
funcién congresal; mas de 8 mil mujeres y 15 mil electores en general estuvieron sensibiliza-
das con el tema por obra de foros piablicos, videos plaza, caravanas educativas y llenado de
cédulas; 27 instituciones fuera de Lima se sumaron a la promocién del voto por una mujer
a través del “Intercentros” promovido por CALANDRIA. En el caso del departamento de
Ancash, zona de intervencion del CEDEP, se elevo el nimero de electores en 5%; =n esta
misma proporcidn se redujo el ausentismo, en 11% se incrementé el porcentaje de mujeres
inscritas en el padrén electoral y en 8% se redujo el porcentaje de votos nulos, Cabe destacar
que en la zona de intervencion del CEDEP, el 66% de la poblacion electoral conocia la nor-
ma sobre cuotas, muy por encima del promedio del resto del departamentos del pafs, inclui-
do Lima (28%). Al respecto también es destacable que en conjunto en las zonas de interven-
cién del proyecto, el conocimiento de la norma sobre cuotas subié en 10.4%.

Se inicid el programa de television “Palabra de Mujer” en co-produccién de
Manuela Ramos y el Canal N (sefal cerrada) que tenfa como uno de sus objetivos cen-
trales la promocién de candidaturas femeninas. Salvo una, todas las candidatas que lue-
go salieron elegidas para el Congreso participaron en algan momento en el programa.
Esta fue practicamente una de las pocas ventanas que tenian para poner en conocimiento
del electorado su identidad, sus intereses y sus propuestas.
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a) Escenario electoral, cuota de mujeres y expectativas

El proceso electoral convocado revestia una singular importancia para fas mujeres poli-
ticas o que querian incursionar en [a politica, por cuanto se enfrentaban a s tuaciones
inéditas en el pais:

Una candidatura presidencial de cuestionada legalidad que hania de Alberto Fujimon
el Gnico peruano que ha postulado para tres periodos presidenciales consecutivos;

Un escenario politico institucional débil, en donde fos poderes publicos habian
perdido autonomia y por consiguiente vigencia;

Un control cerrado de los medios de comunicacién social, en particular de la te-
levision de sefial abierta y de {a denominada “prensa chicha” {diarios de tajo costo
digitados por el Servicio de Inteligencia Nacional);

La aplicacién por primera vez del mecanismo de cuotas en las listas a lzs eleccio-
nes del Congreso de {a Repiblica.

1Qué relacién existia entre estos sucesos? Relaciones muy significativas, pues la
campana iba a ser dura, cerrada y sin muchas garantias de libertad de opinién y de in-
formacion. Para PROMUIER este escenario limitaba la posibilidad de trabajar con una
pluralidad politica de candidaturas y dificulté la relaci6n con las mujeres de organiza-
ciones sociales de base, las electoras, las cuales estaban muy presionadas por las fuerzas
del candidato oficialista. Por otro lado, se suponia —como en efecto ocurrié- que el nue-
vo Congreso estaria integrado por mas mujeres que el anterior y la ciudadania esperaba
de las mujeres un cambio en la forma de hacer politica. Se esperaba entonces, que las
mujeres tuvieran la fuerza y la decision para retomar el camino de la institucionalidad,
la vigencia del Estado de Derecho y por consiguiente la consolidacion de la Jemocra-
cia. Sin embargo, dado “el déficit de legitimidad” del proceso electoral, no habia mucho
espacio para el debate en tomo al deterioro de las instituciones democraticas que afec-
taba seriamente el equilibrio entre los poderes publicos. Los sucesos que se precipitaron
después, dejarian al descubierto una red de control politico institucional que tenia como
objetivo la perpetuacién en el poder para desde alli ocultar los altisimos niveles de co-
rrupcion que tuvieron lugar en la década pasada.

Estaba claro para PROMUIJER que las elecciones para el Congreso no iban a ser
iguales que para los municipios. Los cargos eran de naturaleza distinta y exist:a una di-
ferencia abismal en prestigio social, poder politico e ingresos econdémicos entre uno y
otro. Por ello, se esperaba un enfrentamiento mayor entre hombres y mujer2s que, a
diferencia de las elecciones municipales, disputarian los mismos cargos. Para contrarres-
tar las corrientes adversas, se alerts, a través de un comunicado piblico (11 de enero de
2000) a las organizaciones politicas para que promovieran la eleccion de mu eres mas
alla de lo meramente legal, a fin de respetar el espiritu de ia norma de cuotas
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Parece que no fue asi. Ni las mujeres negociaron bien -muchas se enteraron de su
ubicacion en la lista ai momento de su inscripcién- ni los partidos se prepararon para
cumplir a cabalidad con esta disposicion legal. Pese a que la norma tenfa ya casi dos
afios de vigencia, gran parte de candidatas que participaron en la contienda electcral lo
hicieron en condicién de “invitadas” de las organizaciones politicas y muchas fueron
convocadas a (ltima hora. Pocas organizaciones politicas trabajaron con las mujeres que
postularian al Congreso por su lista con la debida anticipacién.

En la mayorfa de las listas hubo sorpresas, particularmente en lo que respecta a la
ubicacion de las mujeres. Algunas de ellas muy destacadas aparecieron en lugares poco
expectantes. Sin embargo, lo mas llamativo ocurrié en las filas del oficialismo. Su lista
llevd a las candidatas mas fuertes, las que ya eran congresistas, una ex ministra y dos ex
viceministras, en puestos que no eran los mas visibles de |a lista. En los primeros puestos
colocé a mujeres que no tenfan trayectoria dentro de sus varias organizaciones politicas.

Del total de trece {13) congresistas, nueve (9) postularon a la reeleccién. De éstas
siete (7) pertenecian a la lista oficialista.

Ahora bien, el primer efecto de la ley fue la elevacion del porcentaje de candidatas
al Congreso de 11% en 1995 a 26% en el afio 2000. Al margen de que ganaran o perdie-
ran, lo significativo era que mas mujeres conocerian los mecanismos internos de funcio-
namiento de los partidos, se prepararian para una oferta electoral y se enfrentarian a una
campafa politica. Y todo esto, armonizando responsabilidades familiares con actuacién
pablica. Considerdbamos muy importante este entrenamiento de vida por el cual las
mujeres que participaron en la contienda electoral ya no serian las mismas que antes.

Las acciones de PROMUJER se enmarcaron también en una perspectiva de plurali-
dad politica, la que cada vez se hacia mas dificil por el rechazo que habian despertado al-
gunas mujeres del oficialismo a quienes se vinculaba con los atentados contra el Estado de
Derecho v la des-institucionalizacion del pafs. Esta situacion colocé a PROMUJER en una
situacién dificil pues habiendo defendido y difundido el valor de las cuotas, se cuestiona-
ba si la cuota era el mecanismo idéneo que ademas de garantizar el acceso de mujeres al
poder, garantizaba también calidades democraticas de esas mujeres. En un ambiente po-
larizado politicamente, era dificil sostener que la cuota era un mecanismo que sélo garan-
tizaba acceso. Sin embargo y para introducir la necesidad de tener representantes mujeres
de procedencia o trayectoria democraticas, se lanzé el lema que invocaba a una eleccion
de hombres y mujeres democréticos: Elige hombres y mujeres democraticos. Para el Con-
greso tienes dos votos preferenciales jDale uno a la mujer!

A fin de poner en conocimiento de los electores los nombres de las candidaturas
femeninas, y ante el cierre de los canales de televisién, paradéjicamente de sefial abier-
ta, s6lo quedd recurrir a los medios de comunicacién a través de avisos pagados. Asi, en
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un encarte aparecido en un diario de circulacién nacional {La Repiblica) se publicité el
nombre, nimero y organizacién politica de todas las candidatas.

b) Encuestas de opinién paGblica sobre elecciones generales

Siempre siguiendo la evolucién de la opinidn pablica con refacién a la panicipacion
politica de las mujeres, PROMUIJER se preocupd por la realizacion de encuestas realiza-
das por las propias instituciones que conforman ei Consorcio o por otras instituciones o
grupos vinculados.

CALANDRIA aplic6 una encuesta en la que se revelaba el desconocimiento sobre
c6mo votar, en particular sobre el uso del voto preferencial:

32% de la poblacién creia que en estas elecciones sblo se elegiria a Presidente;

26% no sabia que se podia votar por una organizacién politica para presidente y
por otra para congresistas;

41% creia que se podia votar por dos candidatos pertenecientes a listas diferentes
para el Congreso;

35% de la poblacion electoral crefa que era obligatorio hacer uso del voto preferencial.

En todos los casos, las mujeres mostraron mayor desconocimiento que los varones
sobre las reglas de juego de estas elecciones. Por eso se invoc6 a las organismas electo-
rales competentes, para que focalicen la capacitacion electoral en el pitblico femenino.
La ONPE 4rgano encargado de esta funcién cumpli6 parcialmente su obligac 6n.

Por su parte, el Grupo Impulsor Nacional (relacionado al seguimiento de la Confe-
rencia de Beijing) encarg6 la realizaciéon de una encuesta (IMASEN) en Lima y otras ciuda-
des del pais para identificar algunas tendencias en ia opini6n piblica sobre la participa-
cion politica de las mujeres. Presentamos algunos resuitados (en términos porcentuales)
desagregados por sexo, lo que nos permite hacer comparaciones entre ambos g-upos:

» Conoce usted ia llamada ley de cuotas?

Si No
Lima Metropolitana Hembires 45 9% 52.9%
Mujeres 41.4% 58.6%
Resto del pais Hombres ! 43.2% 54.5%
Mujeres 36.1% 61.4%
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En relacion a la encuesta aplicada con ocasion de las elecciones municipales, el
conocimiento de la norma de cuotas se incremento significativamente, casi en un 18%.
Igua! que en el caso de la encuesta de Calandria, se observa un menor conocimiento por
parte de fas mujeres de las normas electorales.

e Aprueba que cada lista que se presente al Congreso lleve 25% de mujeres?

Si No
Lima Metropolitana Hombres 79.5% 16.4%
Mujeres 87.3% 7.6%
Resto del pais Hombres 76.8% 15.2%
Mujeres 85.5% 7.6%

s Cree que esta medida lograré que haya mas mujeres en el Congreso?

Si No
Lima Metropolitana Hombres 73.0% 22.1%
Mujeres 88.0% 7.0%
Resto del pais Hombres 69.0% 21.2%
Mujeres 80.3% 10.2%

En las dos respuestas precedentes se observa la inclinacién favorable de la pobla-
cién {(mayoritaria en mujeres) hacia la participacion de mas mujeres en el Congreso de
la Repiblica, asf como una validacién del mecanismo de cuotas para promover esta par-
ticipacién.
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* Se sentina inclinado a votar por una mujer para el Congreso de la Repablica?

Muy Inclinado Mas o Poco Nada
inclinado menos inclinado inclinadao
Inclinado

Lima Metropolitana
Hombyres | 12.3% 48.4% 18.4% 11.9% 7.8%
Mujeres ©32.5% 478% @ 124% ' 3.2% 2.0%
Resto del pais
Hombres 11.2% 39.5% 25.8% 11.7% B.8%
Mujeres 5% 45.2% 14.0% 3.5% 3.22%

Fuente: IMASEN, mayo de 1995.

La suma de las dos primeras opciones es consistente con la respuesta anterior. Entre
60% y 80% (hombres y mujeres respectivamente) se sentiria muy inclinado o inclinado
a volar por una mujer.

¢ (Cree que defenderia mejor los intereses de su regi6n?

Un hombre Una Mujer
Lima Metropolitana Hombres 36.1% 27.5%
Mujeres 14.9% 53.4"%
Resto del pais Hombres 43.2% 23.1%
Mujeres 36.1% 51.6%

Fuente: IMASEN, mayo de 1999.

En estas respuestas se observa claramente que son las mujeres las que mas valoran
a otras mujeres. La diferencia entre hombres y mujeres que cree que una mujer defende-
ria mejor los intereses de su regién, en el caso de Lima Metropolitana es de casi 26%,
mientras que en el resto del pais, mas conservador, primero 1a brecha se agranda a 28%
y segundo, los porcentajes son mas bajos.

De! mismo modo, para conocer la orientacién del voto femenino y del voto mas-
culino, el Consorcio PROMUIJER encarg6 una encuesta a “boca de urna” a la empresa
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DATUM Internacional, la cual se llevé a cabo el dia 9 de abril en las ciudades de Lima,
Callao, Huancayo, Trujillo, Arequipa, Puno, Maynas, Ayacucho y Huaraz. El total de en-
trevistados fue de 104,446 para el caso de la eleccion presidencial y de 83,118 para el
caso de la eleccion al Congreso. De éstos, el 51% fue varones y el 49% mujeres.

Los resultados de la encuesta han confirmado las hipotesis que manejiabamas: (i)
Més mujeres que hombres votan por el candidato Fujimori; y (i) Mas mujeres votan por
mujeres {en el caso del Congreso). Sin embargo, canviene hacer algunas preguntas y
plantear hipétesis en torno a los resultados de la mencionada encuesta.

¢) Eleccién Presidencial

* Las opciones presidenciales segin el sexo del elector. Un namero superior
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de mujeres —posiblemente de sectores populares- voté por el candidato presi-
dente Alberto Fujimori. Creemos que esto se explica, por el debilitamiento de
la conciencia civica y politica tanto de hombres como de mujeres producida
en los Gltimos afios, producto de una serie de situaciones criticas: la erosion de
los ingresos; la extension de la pobreza y el enorme esfuerzo que han hecho las
mujeres para paliar sus carencias; la desilusion de proyectos politicos colecti-
vos que poco contribuyeron a mejorar su calidad de vida y la de su familia; el
sufrimiento particular de la violencia senderista (rastrillajes en los que detenian
a familiares, enrolamiento de los hijos en el ejército, asesinato de esposos, entre
otros) y, la Gltima pero no la menos importante, la manipulacién politica de
que han sido objeto las mujeres por ser las principales beneficiarias de los pro-
gramas de asistencia social del Estado, que se han implementado en paralelo
con una cruzada polftica a favor del régimen de Fujimori. En la medida que las
mujeres asumen decididamente la responsabilidad del hogar, no estan muy dis-
puestas a arriesgar lo poco -que creen seguro- para el sostenimiento de su fa-
milia. Esta combinacién de elementos ha hecho a las mujeres mas pragmaticas,
lo que ha quedado plasmado en un voto mas conservador (no por el cambio)
en el actual proceso electoral.

Votacidon por agrupacion politica, segun sexo

PARTIDG / AGRUPACION Hombres Mujeres
PERU POSIBLE 51.5% 50.5%
PERU 2000 365.1% 40.7%
SOMOS PERU 2.8% 2.5%
AVANCEMOS 2.5% 1.7%
continda...
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...continuacién

SOLIDARIDAD NACIONAL 2.0% 1.5%
APRA 1.5% 0.6%
FREFPAP 0.9% 0.4%
ACCION POPULAR 0.5% 0.3%
UPP 0.3% 0.2%
BLANCOS 2.2% 1.1%
VICIADOS 0.7% 0.4%
TOTAL VERTICAL 100% 100%

Fuente: Encuesta a boca de uma, 9 de abril de 2000. DATUM Intermnacional.

Los datos recogidos muestran que:

En términos generales, la proporci6n entre el voto masculino y femenino en cada
lista, ha estado relativamente equilibrada, salvo los dos casos siguientes:

En el caso de Per(i 2000 hubo una significativa diferencia en el porcentzje de vo-
tos obtenidos de varones y de mujeres casi: 6% mas de mujeres que de varones voté por
la lista oficialista;

En el lado opuesto, Avancemos convoc6é mas varones que mujeres: dos tercios de
su electorado esta compuesto por varones y uno por mujeres. La explicacion puede ser
la relacion de esta agrupacién politica con miembros del Opus Dei, sector muy conser-
vador de la iglesia Catélica.

d) Elecci6n Congresal

* Las mujeres votan mis por mujeres que fos hombres. Asumimos que el in-
greso de las mujeres al poder institucional, es una manera de asegurar que los
intereses de las mujeres estén mejor representados. Esto a su vez deberia redun-
dar en un fortalecimiento de la democracia, pues a mayor y mejor rendresenta-
cién de los intereses de los distintos actores y grupos sociales, la demccracia es
de mejor calidad. Las mujeres congresistas, en particular en fa década de los
noventa y procedentes de todas las fuerzas politicas, han promovide la apro-
baci6n de normas legales asi como la implementacin de politicas en favor de
los derechos de 1a mujer. Este accionar de las mujeres ha sido visibilizado por
la ciudadania y pareceria que son las mujeres las que mas han apreciado estas
conquistas. Es por ello, que mas mujeres votan por sus pares, pues esparan que
sus intereses estén mejor representados.

-59.



- 60 -

ANA MARIA YAREZ

Del mismo modo, los datos de la encuesta sefialan que:

Mas hombres que mujeres han hecho uso del voto preferencial: 84% varones y
82% mujeres;

La mayorfa del electorado vota sélo por varones: 70% entre hombres y mujeres
votd por uno o por dos candidatos varones;

Una minoria del electorado vota sélo por mujeres: 14% entre hombres y mu-
jeres voté por una o por dos mujeres;

Mas mujeres que varones votan por mujeres: 36% de mujeres frente a 25% de
varones votaron al menos por una mujer;

Mas mujeres que varones votan sélo por mujeres: 18% de las mujeres vot6 por
una o por dos mujeres mientras que 11% de varones votd por una o dos mujeres.

Las Mujeres en el Congreso 2000 — 2005

En un proceso electoral cuestionado por amplios sectores ciudadanos y por las
misiones de observacion electoral se eligié Presidente y Congresistas de la Re-
pablica. El resultado de la eleccién de estos Gltimos y la proclamacién oficial
de los congresistas se consagré el dia 2 de junio mediante Resolucién N2 863-
2000-JNE, casi dos meses después de producido el acto electoral. En el camino
hubo acusaciones de todo tipo: adulteracion de actas con modificacion del
voto preferencial, digitadores comprometidos con candidatos, personeros que
actuaron a favor de sus preferidos, entre otras. Durante el proceso electoral,
también hubo acusaciones entre los miembros de una misma agrupacion poli-
tica quienes se culpaban de interferir en la propaganda electoral que pretendia
ganar el voto preferencial del electorado.

Esta experiencia electoral nos llevé a cuestionar la bondad del sistema del voto
preferencial y la guerra fraticida que éste desata entre candidatos de una misma
agrupacion. Entendemos, sin embargo, que cualquier modificacién a este sis-
tema debe tener como pre-requisito la democratizacién interna de los partidos
politicos que nos asegure a los electores que los candidatos seran ubicados en
una determinada lista en honor a sus méritos y no a componendas entre los |i-
deres, lo que no parece haber ocurrido en este proceso electoral.

Como veremos mas adelante, ha habido candidaturas que han obtenido una vo-
tacién bastante mas elevada de la que se preveia por su ubicacién en una deter-
minada lista. Esto nos estarfa indicando que los criterios que se tienen en cuenta
para la ubicacion de los candidatos en cada lista no estarfa considerando el
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prestigio del candidato o su caudal politico. Creemos que en el caso de algunas
mujeres —candidaturas fuertes- puede haber habido intentos de “bajzrlas” para
que no compitan con los lideres varones de ia organizacion. Pese a e io, cuatro
mujeres se ubicaron entre los diez congresistas mds votados. Esto regresenta el
40% del total de los mis votados, muy por encima del 22% del total ce mujeres
elegidas.

Los diez congresitas més votados
Varones y Mujeres segiin votacién preferencial

Orden Nombre Votos Agrupacion Politica

1 Francisco Tudela 840943 Peri 2000
2 Absalén Vésquez 735978 Pera 2000
3 Femando Olivera 348853 FIM
4 Carlos Ferrero 263182 Penid Posible
5 Antero Flores Araoz 174939 Peri Posible
6 Luz Salgado 156176 Peni 2000
7 Luis Solari 135359 Peri Posible
8 Mercedes Cabanillas 127825 APRA
9 Susana Higuchi . 126451 FIM

10 Martha Chavez 106015 Peri 2000

Fuente: ONPE.

* Feminismo y autoritarismo

El tema que mas controversias suscitd fue ia eleccion de las mujeres, cue se du-
plico, pasando de 13 a 26 parlamentarias. En el Peri con esto, se registrd un
hecho singular. Producto de una serie de circunstancias —nacionales « intema-
cionales, la presencia de mujeres en el poder institucional se fue incramentan-
do considerablemente entre 1995 y el afio 2000. Asi por ejemplo, hemos teni-
do tres ministras al mismo tiempo, lo que representaba el 20% del total de!
gabinete en su momento y también hemos tenido seis Vice-ministras que repre-
sentaban el 35% del total". Factores que han ido desde las demanc as de las

7 Ver Mujeres en el Poder...y el Poder de las Mujeres. Suplemento Especial del diario “El Comercio”
auspiciado por el Movimiento Manuela Ramos, 8 de marzo de 1999.
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feministas, pero principalmente una politica de Estado explicarian esta situa-
cién. Sin embargo, la incorporacién de mas mujeres al poder se fue dando en
un escenario de desmantelamiento de las instituciones democraticas y dentro
de un estilo de gobierno autoritario al cual las mujeres no han sido ajenas: al-
gunas de ellas han sido las que mas contribuyeron al desmontaje institucional
a que aludiamos anteriormente. Luego de la eleccién, las mujeres del régimen
fujimorista en un hecho inédito en el Perd y en América Latina ocuparon to-
dos los cargos en la Mesa Directiva del Congreso de la Republica. Es decir, no
s6lo estdabamos frente a un proceso electoral que habia duplicado la presencia
de mujeres en el Congreso, sino que el control del primer poder del Estado es-
tuvo, si bien por poco tiempo, en manos de ellas'®. La peculiar situacion perua-
na caus6 desconcierto en analistas nacionales y extranjeros, pues se asumia -
adn cuando nunca se explicitd- que el rompimiento de las barreras de la discri-
minaciéon por sexo en la politica se darfa en un contexto democratizador y
sobre la base de un proceso de seleccion “casi natural” que llevar(a a las muje-
res de mayor trayectoria democratica a esas esferas de poder.

» El asunto de la representacion politica

Terminadas las elecciones en el marco de grandes sospechas de fraude, no era in-
frecuente encontrar mujeres, incluso algunas feministas, que afirmaban que las
mujeres elegidas “no me representan” pues no compartian la vocacion democra-
tica de estas mujeres. Es decir, no s6lo no se identificaban, sino rechazaban, los
rasgos autoritarios de gran parte de las mujeres elegidas como congresistas. La
primera pregunta que saltaba entonces era jla representacién politica debe repre-
sentar a cada grupo en particular? ;1as feministas requieren congresistas feministas
para sentirse representadas? ;Es posible que un grupo de mujeres pueda represen-
tar al conjunto de muijeres, con sus diferencias y diversidad cultural? Pareceria
que si, pero que eso depende de la existencia de un buen sistema de representa-
cion politica que a su vez requiere de un sistema de partidos s6lidos y democra-
ticos, por un lado, y con una sociedad civil fortalecida y dotada de ciudadania
plena, por el otro; que ademds requiere de mecanismos institucionales de: cana-
lizacién de expectativas, de demandas y también de rendicién de cuentas, nada
de lo cual existe todavia en el Pert, pero que se esta intentando construir. Tam-
bién nos preguntdbamos ;qué hay detrés de esta pregunta? jcudl es la naturaleza
de la representacion politica? ;de qué estamos hablando las mujeres cuando nos

18 La eleccion de las mujeres para presidir el Congreso respondié a una transaccién politica entre las
diversas facciones que dentro del fujimorismo pugnaban gor la hegemoenia.

-62 -



Museres ¥ POUNCA 8 PODER ESCURRIDIZO

preguntamos si fas mujeres que fueron elegidas —algunas bajo sospecha de frau-
de— nos representan? jlas mujeres en politica deben representar a todos los grupos
de mujeres? Creemos que si bien la representacion politica no es un espejo que
refleja identidades, que tampoco es un mandato para que el representante haga
lo que el representado mande u ordene, si la o el representante tiene a stonomia
y ademas vocacion para “leer” o “interpretar” la voluntad de los electores-ciuda-
danos y actian en consecuencia, entonces si puede representar al conjunto no
s6lo de las mujeres sino de la poblacion mayoritaria. La existencia de partidos
solidos por otra parte, deberia ser una garantia para la poblacién po- quienes
liegan a formar parte de los poderes pablicos y que deben ser aquellas personas
con experiencia, sentido politico, capacidad de comunicacién y honest dad para
ejercer la funcion pablica. Por ello, para que una representacion parlz:mentania
sea realmente representativa, se requiere politicos calificados que separ interpre-
tar la voluntad popular a través de mecanismos institucionales de interrelacion
entre ellos y el electorado, a lo que debe sumarse una sensibilidad politica y una
verdadera vocacion de servicio.

Pero en esos momentos las preguntas eran ;a quién representan las mujeres que
estuvieron gracias a esta eleccion en el poder? ;al conjunto de mijeres? ;a
quién rinden cuentas? Probablemente aquellas mujeres representabar. el sentir
de no pocos grupos de mujeres. De no ser asi no hubieran salido eleg das y re-
elegidas posteriormente en un proceso electoral inobjetable. Probablemente
entre las mujeres que sf se sentian representadas se encontraban gupos de
mujeres urbanas, incluyendo a algunas de sectores populares que en mas de
una ocasién manifestaron que nunca antes se sintieron tan bien representadas
COMO en esos momentos.

Es importante sefialar también que a las mujeres -las propias mujeres y también
los hombres- les exigen estandares de calidad que no se les exige a los varones.
Si se cuestiona la representatividad de las mujeres debe también cuestisnarse la
representatividad de los varones, pues ninguna satisface las expectativas del elec-
torado. El Congreso de la Republica, espacio de representacién politica por ex-
celencia, tiene uno de los indices mas bajos de aprobacion por parte de la ciuda-
dania respecto de su gestion. Y esto es expresion de la crisis de representacion
del sistema politico peruano en su conjunto, que se desarrolla durante los 80 y
que colapsa a inicios de los 90, crisis en la que los partidos politicos han tenido
una cuota de responsabilidad que hasta ahora no terminan de asumir.

La crisis de representacién estimamos que ha afectado particularmente a las
mujeres, pues su “debut en la politica grande” se dio justo en este cortexto de
crisis que afecta a todos los agentes politicos, aunque de modo desigual.
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Entonces, creemos que es correcto afirmar que la presencia de mujeres —inde-
pendiente de su vocacién democrética o autoritaria- es mejor para la represen-
tacion de los intereses de las mujeres, que su ausencia. Y, aunque esta represen-
taciébn no satisfaga a todas las mujeres, elio significa un piso sin el cual no se
podra construir un sistema politico que canalice con acierto y equidad las de-
mandas de los diversos grupos sociales.

Composicién del Congreso y “la cuota” de mujeres

La mayoria relativa de Congresistas la obtuvo la agrupacién oficialista Pera
2000. Sin embargo es importante tener presente que uno de los cuestiona-
mientos Mas sostenidos por todas las agrupaciones politicas ha sido justamente
el alto porcentaje de congresitas de esta agrupacion. El dia de las elecciones e}
oficialismo aparecia con 42 curules, luego subi6 a 46 para finalmente quedar
con las 52 que tuvo al iniciarse la primera legislatura del afio 2000.

La presencia de mujeres tuvo un incremento significativo: de 13 (11%) congre-
sistas que tuvimos en el Congreso 1995-2000, en el Congreso siguiente subi6 a
26, lo que constituyd el 22% del total de Congresistas; es decir se duplico la re-
presentacion femenina acercandonos al 25% a que aspira la norma sobre cuo-
tas. De esta representacién, también la mayoria relativa la tuvo Perti 2000. Del
total de mujeres congresistas, 6 fueron reelectas y 20 nuevas, de las cuales dos
ya tenfan experiencia parlamentaria: Mercedes Cabanillas (Senadora 1985-
1990) del APRA y Gloria Helfer (Diputada 1990-1992) de MDI. S6lo dos con-
gresistas que postularon a la reeleccién no lograron su curul: Aurora Torrejon
y Edith Mellado, ambas postulantes por Pera 2000. Otras dos destacadas con-
gresistas y que aportaron significativamente al cambio del marco normativo de
los derechos de las mujeres, Lourdes Flores Nano y Beatriz Merino Lucero, no
postularon nuevamente al Congreso.

N¢y % de mujeres Congreso 1995-2000 Congreso 2000-2005
Numero de mujeres 13 26
Porcentaje de mujeres 1% 22%

Fuente: ONPE, 1995 y 2000,
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La composicion politica de {as congresistas mujeres fue la siguiente:

Porceniaje
Organizacién Politica Mujeres
Del total de Del total de
mujeres congresistas

Perd 2000 15 57.7 12.6
Perd Posible 4 15.3 as
APRA 3 11.5 26
FiM 2 7.7 1.7
Somos Peru 1 s 0.8
UPP 1 39 08
TOTAL 26 100% 22%

Fuente: ONPE, 2000.

* Votacién obtenida: més subieron las mujeres

En este proceso electoral se utilizé el voto preferenciai mas que en cualquier
otro: 80% del electorado segin la encuesta encargada por PROMLU JER. Esto
significd una movilidad sin precedentes entre los puestos que ocuparon los can-
didatos en las listas y la posicién que ocuparon luego como electos dentro de
su propia lista. Entre éstos, el caso mas destacable fue el de Mercedes
Cabanillas que no s6lo subi6 del cuarto al primer puesto, sino que la votacién
que alcanzé triplicé la votacion del que estaba primerc en su lista, el congre-
sista Jorge del Castillo. Otro caso destacable fue el de Martha Chavez, que subié
del puesto N2 120 al puesto 4to de su fista, lo que era predecible por 2l rol que
tuvo esta congresista dentro de su organizacion politica.

Del total de listas de candidatos al Congreso, ninguna estuvo presidida por una
mujer. Sin embargo, tres mujeres alcanzaron la mas alta votaci6n en su respec-
tiva agrupacion: Mercedes Cabanillas en el APRA, Anel Townsend en Somos
Pera y Gloria Helfer en 1a UPP. El relegamiento de estas tres mujeres pudo ser
producto de tendencias discriminatorias contra las mujeres dentro de las orga-
nizaciones politicas por parte de sus lideres varones, tendencia que también se
observaria en el proceso electoral siguiente.
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Congresistas que cbtuvieron la mas alta votacién en su organizacion politica

Congresista Organizacion Politica Votacién obtenida
Mercedes Cabanillas APRA 127,825
Anel Townsend Somos Perd B5,104
Gloria Helfer upPp 24,684

Fuente: ONPE.
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Pese a esto, podemos afirmar que en general, el electorado privilegio, de algin
modo, la eleccién de mujeres. Si comparamos como fueron ubicadas en las
listas y los resultados obtenidos, vemos claramente que en la primera cuarta
parte de la totalidad de las listas, postularon 21% de mujeres y sin embargo
fueron elegidas 39% de mujeres. Esta hipétesis se refuerza cuando vemos que
son ligeramente mas las mujeres que subieron de ubicacién: 65% en compara-
cién a un 63% de los varones.

En sintesis, con esta eleccién ratificamos la validez del mecanismo de cuotas
como promotor del mayor ingreso de mujeres al poder institucional. Existe una
suerte de “espejo” entre el porcentaje de candidatas mujeres y el porcentaje de
mujeres elegidas. Ocurrié en 1995 (alrededor de 11% de candidatas y el mis-
mo porcentaje de electas), en las elecciones municipales de 1998 (25% de
candidatas y namero similar de elegidas) y en las elecciones generales del
2000 (25% de candidatas y 22% de elegidas). Es decir pareceria que el incre-
mento del porcentaje en la oferta electoral de mujeres tiene una incremento
proporcional en el electorado.

De candidatas a aicaldesas a congresistas

Cuatro mujeres que postularon para alcaldesas en 1998, Martha Moyano para Villa
El Salvador, Julia Valenzuela para San Juan de Lurigancho, Jeanina Soria para
Huancayo y Rubi Rodriguez para Castilla en Piura y que no ganaron, resultaron
elegidas para el Congreso. También es destacable el caso de Cecilia Tait, regidora
en Villa Maria de! Triunfo que logré acceder al Congreso. Esto puede significar que
la visibilidad y la votacién que lograron en su postulacién a un cargo municipal
favorecié su ingreso al Congreso. En el caso de las candidatas por Villa El Szlvador,
San Juan de Lurigancho y Huancayo hubiera sido necesario obtener una votacion
mayor para lograr la alcaldfa que un escafio en el parlamento, debido a la alta
concentracién de electores en sus respectivas circunscripciones.
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En general apreciamos de los datos obtenidos que el mecanismo de cuotas una
vez mas mostro su eficacia para promover mujeres a espacios tradicionalmente
dominados por la presencia masculina. 5i bien su implementaci6n se ha produ-
cido en un contexto politico que no ha sido el mas democrético, esto no des-
virtia la eficacia del mecanismo en si. Sin embargo, el hecho de que la promo-
cién politica de las mujeres haya tenido su mayor empuje durante la década de
mayor envilecimiento de la institucionalidad democrética y de corruacion, nos
ha llevado a analizar en puridad cuales son los beneficios de la participacion
de !a mujer en la politica; porqué debe ésta —.como mujer, es decir como per-
sona que pertenece a un sexo determinado- incorporarse en la toma de decisio-
nes y qué aporta esta mayor participacion a la democracia. Produc o de estas
situaciones, son las reflexiones que en su momenio hicimos para demostrar que
estas demandas se inscribian en el camino correcto™.

" Ver articulo “La panticipacién politica de las mujeres fortalece la democracia” de Ana Mana Yatéz,
paginas 125-133.
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4.1. Contexto politico

En setiembre del afio 2000 a raiz de la difusién del primer video que ponfa en evidencia
la corrupcion politica (el ex - jefe del Servicio de Inteligencia pagaba US$ 15,000 al
congresista recientemente electo Alex Kouri para que engrosara las filas de la bancada
oficialista), el electo presidente Alberto Fujimori anuncié el recorte de su mandato pre-
sidencial y la convocatoria a nuevas elecciones generales. Ef conmocionado ambiente
politico y la sociedad civil reclamaron entonces que el cambio entre uno y otro gobierno
se hiciera en el marco del mas estricto respeto a la [egalidad. Esto requeria —para empe-
zar- cambios constitucionales que permitieran convocar a un nuevo proceso electoral,
recortando tanto el mandato presidencial como el de los congresistas. Los plazos no
permitian —a primera vista- organizar los cambios en la Constitucion pues esto requiere
de dos legislaturas ordinarias del Congreso. Sin embargo, quedé claro que cuando existe
voluntad politica se pueden superar todas las dificultades y mas atin cuando el proceso
pudo ser facilitado y asistido por la Mesa de Dialogo -promovida por la OEA- para res-
tituir la democracia en el pafs, en la que participaban representantes de todas las fuerzas
politicas. Se produjo entonces una fluida relacién entre esta Mesa y el Congreso de la Re-
pablica que hizo posible los cambios normativos necesarios para proceder a una nueva
eleccion. En el camino se produjo una recomposicion de las fuerzas politicas —particu-
larmente en las fuerzas del oficialismo el que se resquebrajo y quedé dividido en varias
facciones— lo que permiti6 la censura de la Mesa Directiva del Congreso integramente en
manos de mujeres, asi como la aprobacion acelerada de las normas requeridas para
viabilizar el nuevo proceso electoral.

No obstante el deseo de promover los cambios, hubo algunos obstaculos. Entre
estos @ltimos estuvieron las resistencias que opusieron algunos congresistas. Se rumore6
que algunos de ellos solicitarian una cuantiosa indemnizacién por “lucro cesante” por
cuanto no pocos habfan invertido significativas sumas de dinero que pensaban recuperar
durante sus cinco afios de parfamentarios. Si es que ilegaron a procesarse como pro-
puestas, éstas no prosperaron.

La reaccion y los sentimientos de la oposicién no fueron unanimes ni unifor-
mes. Algunos pensaban que el Presidente saliente Alberto Fujimori debia liderar la
transicién y otros que debfa instalarse un nuevo gobierno de unidad nacional para
que la liderara. Ni lo uno ni lo otro: Fujimori se fugd y se refugié en el pai's de sus
ancestros —Jap6n- luego de un viaje oficial al Asia. Desde ah{ envi6 su renuncia al
cargo —cargo que es irrenunciable— pero el Congreso de la Repiblica declaré la
vacancia del cargo por incapacidad moral, asumiendo la Presidencia de la Repiblica
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el entonces Presidente del Congreso, doctor Valentin Paniagua, de conformridad con
lo prescrito por la Constitucién.

E! Gobierno de Transicidn tuvo la tarea de convocar a un nuevo procesc electoral
y garantizar a la ciudadania un proceso electoral limpio, transparente y con gosibitida-
des de ser vigilado y supervisado no s6lo por las misiones de observadores nacionales e
internacionales sino por la propia sociedad civil. Lo més dificil se presentaba por el lado
de la limpieza que se tenia que hacer en los 6rganos electorales a fin de que éstos fueran
conducidos por personas idéneas de reconocida trayectoria ética y democratica. La
aceptacion que tuvo el gobierno de transicion, asi como el reconocimiento y legitimidad
alcanzados entre 1a mayoria de los peruanos, logr6 su propésito y ofreci6 al pueblo pe-
ruano un proceso electoral justo, limpio y transparente.

En esta campana electoral competian cuatro candidatos de relativa fuerza: Alejan-
dro Toledo por Pert Posible, Lourdes Flores Nano, por un nuevo frente Unidad Nacional,
Alan Garcia Pérez quien retornd del exilio para presidir la lista del APRA y Fernando
Olivera del Frente Independiente Moralizador quien tuvo una notoriedad como Congre-
sista de la Republica, ademds de otros candidatos de menor cauda! electoral

El Congreso por su parte debatié varios aspectos de orden juridico-politico que in-
cidirian en el proceso electoral. Entre éstos cabe destacar los siguientes:

a) Cambios en la eleccién de congresistas: Distrito Electoral Unico (DEU) por
Distrito Electoral Maltiple (DEM)

En las elecciones del 8 de abril de 2001, el Presidente y Vicepresidentes de la Re-
piblica fueron elegidos mediante sufragio directo, secreto y obligatono en Distrito
Electoral Unico (DEU), es decir, a nivel nacional.

Los congresistas fueron elegidos por Distrito Electoral Maltiple, DEM, (aplicando la
cifra repartidora que es un coeficiente que se obtiene una vez que se tiene el nime-
ro de votos validamente emitidos en cada circunscripcién electoral) y con doble
voto preferencial. Para este fin el pais se dividid en 25 circunscripciones clectorales,
uno por cada departamento y la provincia Constitucional del Callao.

Hubo propuestas para incrementar el nimero de Congresistas que no pros-
peraron, por lo que continuarian siendo 120 representantes. El Jurado Nacional de
tlecciones asign6 a cada distrito electoral un escafio por asignacion directa {25
curules) y distribuyé los restantes 95 escafios entre los distritos electorales en forma
proporcional a la poblacion electoral de cada uno.

Con esta medida, se corrigié una primera decision del Congreso que acordd man-
tener la elecci6n de los congresistas por DEU. La ciudadania en general rechazé
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este acuerdo y ante la iniciativa del recompuesto jurado Nacional de Elecciones,
el Parlamento volvié a debatir el tema y finalmente aprobé el DEM.

Se incrementa porcentaje minimo de mujeres y varones que deben integrar
las listas de candidatos

El Congreso, por iniciativa de las congresistas mujeres y atendiendo una solicitud
de PROMUIER, elevé la cuota de participacién de mujeres candidatas a 30% con
la finalidad de neutralizar cualquier efecto negativo que pudiera tener en la elec-
cién de mujeres el nuevo DEM. También dispuso que en los distritos electorales
que tuvieran menos de tres escafios, las listas debian contener tres candidatos, uno
de los cuales debe ser mujer. Luego, el Jurado Nacional de Elecciones (Resolucion
N2 068-2001-JNE, 24.01.2001) dispuso la forma de aplicacién de la cuota de par-
ticipacién politica de mujeres. Asi las listas de candidatos debfan estar integradas
al menos por:

Una (1) mujer en quince (15) distritos electorales.
Dos (2) mujeres en nueve (9) distritos electorales.

Once (11) mujeres en el distrito electoral de Lima.

La campaiia electoral

Luego que quedaron firmes las candidaturas para el Congreso presentadas por las
organizaciones politicas, se establecié que el porcentaje de mujeres postulantes
habia subido con relacién al afo 2000 en un 11%. En el proceso electoral del afio
2000 postularon 25.7%; el afio 2001 postularon 36%.

Hasta este proceso electoral, parecia que el namero de mujeres elegidas de al-
gin modo respondia a la oferta electoral de candidatas. Asi ocurrié en las elec-
ciones al Congreso 1995, las municipales de 1998 y las del Congreso 2000. Sin
embargo, por razones que veremos mas adelante esta hipétesis se confirmaria
sélo parcialmente.

El gobierno de transicion dicté algunas disposiciones importantes para lograr la
transparencia electoral. Se facilité el ejercicio del derecho al voto de los trabaja-
dores para que cumplan con su deber como miembros de mesa. Los trabajadores
del sector privado y publico que votaron en provincias distintas a aquella en la que
prestan servicios contaron con permiso para ausentarse de su centro de trabajo
durante tres dfas. Se dispuso también una tolerancia para el ingreso o durante la
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jornada de trabajo para ejercer el derecho al voto. Por su parte la Ministra de la
Mujer y Desarrollo Humano, en vista de la utilizacién que se habia hecho de los
programas alimentarios para fines proselitistas del fujimorismo, aprot 6 normas
para garantizar la neutralidad politica en los servicios y programas a su c.argo. Estas
normas tuvieron como objetivo preservar el principio de neutralidad politica por
parte de todas las personas que prestan servicios al Estado y asegurar que no se
utilicen bienes y recursos publicos a favor o en contra de cualquiera de los candi-
datos.

Mientras tanto los candidatos a la Presidencia de la Repiblica que participaron en
el proceso electoral, suscribieron, por iniciativa de la Asociacién Civil Transparen-
cia un Pacto Civico para elecciones justas. Para efectivizar el funcionamiento del
Pacto, se constituyd una Comisién integrada por un representante de alts nivel je-
rarquico y un suplente (no candidatos) de cada una de las organizaciones signata-
rias y dos representantes de Transparencia. Esta Comision evalué las quejas sobre
violaciones o incumplimientos al contenido del Pacto.

Al suscribir el Pacto, los partidos y movimientos politicos se comprometieron a
garantizar y fortalecer la institucionalidad democratica, debatir sobre ideas y pro-
gramas observando el respeto reciproco entre agrupaciones politicas y c andidatos,
evitar toda manipulaci6n politica mediante |a oferta de puestos, compra de votos
o cualquier otro favor; asi como a entregar oportunamente al jurado Nacional de
Elecciones la informaci6n sobre el monto y fuentes de financiamiento de sus cam-
panas. También se comprometieron a colaborar con quien resulte legitimamente
elegido con planes, programas, proyectos o iniciativas de gobierno que fueran
presentados durante la campaiia electoral. Las agrupaciones firmantes expresaron
su confianza en las autoridades electorales.

Asi, en un ambiente de concertaciéon y concordia se produjeron las ele-ciones el
dia 8 de abril del afo 2001.

4.2. Zonas de intervencién

Las zonas de intervencion de PROMUIER para este proceso electoral fueron lis mismas
que para el anterior proceso. Esto permitié acumular y sumar las fuerzas institucionales del
Consorcio, fas de otras instituciones y las de los propios recursos de las diversas comunida-
des con lo que se logré un impacto mayor. En algunas de las zonas encontramos mujeres
que no sabian que habia un nuevo proceso electoral, no entendian porque tenian que vo-
tar de nuevo “si ya lo habian hecho el afio anterior”. Pese a la premura y la escases de tiem-
po, se logrd cubrir as distintas zonas en las que se trabajé, logrando una amplia cobertura
en las dreas rurales, particularmente en las zonas de intervencién del CEDEP.
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4.3, Actuacién de PROMUIJER

La intervencién de PROMUIJER estuvo centrada en la vigilancia de la correcta aplicacién
de la norma sobre cuotas y en la capacitacién de mujeres para que puedan emitir un
voto libre, correcto, informado y responsable.

En materia electoral, se capacité a un total de 22,100 personas, aproximadamente,
2,100 de las cuales fueron varones y 20,000 mujeres y en un total de casi 700 sesiones
de capacitacion. De éstas, 40% fueron de zonas urbanas, casi 3% de zonas peri-urbanas
y 57% de zonas rurales. Entre las mujeres capacitadas hubo casi un 31% de analfabetas,
con quienes se pudo trabajar gracias al uso de una metodologfa basada casi exclusiva-
mente en material gréfico.

En relacion a las candidatas, Manuela Ramos continué con los “desayunos ooliti-
cos” que permitieron establecer una agenda de prioridades para el proximo Congreso,
entre las candidatas que luego serfan elegidas congresistas. Entre los aspectos mas desta-
cados cabe sefialar la necesidad de expedir una Ley de Partidos Politicos, la alternancia
en las listas de candidatos, el desarrollo de las mujeres rurales y mas énfasis en la erradi-
cacién del analfabetismo.

A raiz de las criticas al mecanismo de cuotas destinado simplemente a la promo-
cién de mujeres, al margen de sus calidades politicas o personales, en esta ocasién
PROMUIJER refind atin mas su lema enfatizando no s6lo la condicién de democrata que
debra tener una candidata sino también su honradez. Asf el lema representa la evolucién
de la coyuntura politica con relacién a las candidaturas femeninas. Para las elecciones
del 2001 cuando ya se conocia parte de la corrupcion que se habia producido en el
régimen fujimorista el lema fue: “Tienes dos votos preferenciales para el Congreso, Vota
por una mujer pero....aseglrate que sea honesta y democratica”. Este lema estuvo en
todos los afiches y materiales de capacitacion que en miles de ejemplares se editaron
para promover la eleccion de mujeres al Congreso de la Republica.

Sin embargo, en un escenario electoral en el que una mujer era candidata a fa pre-
sidencia de la Repiblica y que ademas tenia una considerable intencion de voto, los
personeros o representantes de otras agrupaciones politicas acusaron a Manuela Ramos
de estar haciendo proselitismo politico por la candidata de Unidad Nacional Lourdes
Flores Nano lo que fue desmentido y desvirtuado en cada oportunidad. Por otro lado, en
las jornadas de capacitacién electoral, cudndo se incidia en la razén de ser del mecanis-
mo de cuctas, las mujeres llegaban rapidamente a la conclusion que no sélo debia haber
30% de candidaturas femeninas sino que se debf(a llegar al 50% para que estas candida-
turas fueran proporcionales a la poblacién. En algunos casos esta promocién indujo a
algunas mujeres a sumarse a la candidatura presidencial de la Gnica candidata mujer,
Lourdes Flores Nano. Este asunto motivd una queja por parte de personeros de las
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agrupaciones contendoras ante la Defensoria de! Pueblo contra Manuela Ramaos por par-
cialidad en el proceso electoral. Luego de las investigaciones y aclaraciones dz1 caso, la
Defensoria del Pueblo emitié una resolucién en la que sefialaba que en el trabajo elec-
toral realizado por Manuela Ramos no se encontré ningan indicio de que se estuviera
induciendo el voto de las mujeres por una determinada candidatura, sino que la institu-
cién hacia aquello a lo que legitimamente tenia derecho, esto es la promocié¢ n de can-
didaturas de mujeres al Congreso, en el marco de la norma de cuotas. Por esto, luego de
la resolucién de la Defensoria publicamos un comunicado en el que deciamos “Manuela
Ramos se ratifica, mas mujeres al poder”.

a) Encuestas sobre procesos polticos y electorales

CALANDRIA realiz6 una encuesta para recoger las impresiones de la ciudadania sobre
este proceso electoral. Entre sus principales hallazgos podemos citar los siguizntes:

» Sobre el gobierno de transicion y el proceso electoral:
El 53.3% de la poblaci6n expresé confianza en este gobierno;

El 58.3% de la poblacién reconoce que el proceso electoral es transparente.

* Sobre el ejercicio del derecho al voto:

El 36.6% de la poblacién pensaba que votar en forma diferente para Presidente
era un error. Es decir, no sabian que el voto cruzado era valido;

El 35.2% de 1a poblacién pensaba que podia votar por dos listas diferenzes para el
Congreso, io que también constituia un error;

El 53.6% pensaba que iba a votar por congresistas a nivel nacional, sin haber en-
tendido el significado del Distrito Electoral Multiple.

Las respuestas errbneas se incrementaban en ia poblacién femenina y en la de ma-
yor edad. Se indag6 también por las candidaturas de mujeres, y las de mayor re-
cordaci6n eran las que en ese momento eran congresistas. Habia un débil posi-
cionamiento por parte de las nuevas candidatas que por primera vez
incursionaban como candidatas al Congreso.

» Sobre los principales problemas que debe resolver el proximo gobierno:

33.1% refiri6 que debia ser [a violencia familiar;
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27.8% consideré el acceso al empleo:

12.6% se refirid a la educacién.

b} Disminuci6n de la cuota de mujeres al Congreso por el JNE

Lo primero que hizo Manuela Ramos cuando se publicé la norma del Jurado so-
bre cuotas, fue alertar a las autoridades del Congreso (Comision de la Mujer} y de
la Defensoria del Pueblo sobre el recorte de la cuota de participacién de mujeres
en algunos distritos electorales. Esta constatacion también permiti6 la movilizacién
de mujeres en los departamentos afectados. Sin embargo, el Jurado no corrigi6 sus
errores y sus disposiciones al respecto consagraron un precedente inaceptable en
el proceso electoral. Veamos:

El porcentaje de 30% aplicado al namero de candidatos por cada distrito electo-
ral, en todos los casos, arroja fracciones, no niimeros enteros. Como no se puede
“fraccionar” a las personas, esas cifras debian redondearse a un nimero entero.
Por ejemplo, en los distritos electorales con 4 escafos, el 30% es 1.2 candidatas.
Sin embargo, como la ley dice que el porcentaje de candidaturas de mujeres no
puede ser inferior a 30% la fraccién debia elevarse necesariamente al nimero
entero superior, en el caso del ejemplo citado a 2 candidatas mujeres. Pues bien,
el Jurado Nacional de Elecciones por medio de su Resolucién 068-2001-JNE
(24.01.2001) para el caso de Ica, La Libertad y el Callao, redondes la fraccién ha-
cia el nimero entero inferior con las consecuencias de reducir el nmero minimo
de mujeres postulantes en estas jurisdicciones y, lo peor, transgredir la ley electoral
que establecia un m/nimo de 30% de cuota de mujeres. Ademas, el Jurado desco-
noci6 su propia resolucion que, para el caso de las elecciones municipales de
1998, establecié el criterio contrario.

Manuela Ramos presenté su queja y reclamé ante el propio Jurado, asi también la
Defensoria del Pueblo y la Comisién de la Mujer del Congreso solicitaron al jura-
do la subsanacién del error. Sin embargo, el Jurado declaré improcedente |a soli-
citud de rectificacién y contintio con el proceso electoral afectando el derecho a
la participacién politica de las mujeres. La resolucion fue firmada por los vocales
Manuel Sanchez Palacios {Presidente), Adelaida Bolivar Arteaga, Gastén Soto
Vallenas, Carlos Vera Marquilla y Ramiro de Valdivia Cano.

Pese a esta resolucién, la Defensoria del Pueblo, invecando los mecanismos de
control difuso, notificé a los jurados Especiales de los departamentos afectados
(Ica, La Libertad y el Callao) para que apliquen la ley y no la resolucién del Jurado
como lo dispone la Constitucién; sin embargo, estos organismos electorales
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tampoco acataron la Ley. La Defensoria apel6 ante el JNE y, con las instancias in-
ternas agotadas, junto con Manuela Ramos presentaron una queja ante la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos.

La argumentacion del jurado frente a las solicitudes de rectificacion de la
Defensoria del Pueblo, de la Comisién de la Mujer del Congreso y del Movimiento
Manuela Ramos, se centr6 en el error de la norma que ya anotamos anteriormen-
te: “CONSIDERANDO... Que las listas de candidatos al Congreso de la Fepuablica
en cada distrito electoral deben incluir un nimero no menor de 30% de mujeres
o de varones...Que la legislacion electoral sobre reservas de cuotas para la parti-
cipacion politica de los ciudadanos no se dirige exclusivamente al sexo feme-
nino...", resolvié declarar improcedentes las solicitudes antes mencionadas. En
razén de que las Resoluciones del Jurado Nacional no son revisables por ningin
otro Organo jurisdiccional, consideramos que no podiamos aceptar este preceden-
te que en los hechos significa la distorsion total del mecanismo de cuotas, que no
tuvo otro motivo que el de promover la participacién de mas mujeres en el poder.
Sélo por una consideracién de caracter formal se incluy6 en fa norma a los varo-
nes, pero como sefialibamos en paginas anteriores, con una redaccién equivoca-
da que ha dado ugar a este fallo. Estas consideraciones motivaron la presentacion
de la queja ante la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que
estd en curso. Por comunicaciéon del 8 de noviembre del presente afno, la Comi-
sion notifico al Estado Peruano de nuestra queja.

Parte de la fundamentacion de la queja se centra en los propios argumentos desa-
rrollados por la propia CIDH respecto de la participacion politica de la mujer se-
fialando que las medidas de accién afirmativas concebidas para promover la par-
ticipacion politica de la mujer son compatibles con los principios de igualdad y
no discriminacion, y que son medidas destinadas a “corregir ias condiciones per-
sistentes de discriminacién de hecho mientras tales condiciones persistan y hasta
que se alcance la igualdad de oportunidades”. Este informe fue publicado en el In-
forme Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en 1999. La
misma CIDH también ha sostenido expresamente que una forma concreta de cum-
plir con el deber de respetar y garantizar el derecho de participacion en el gobier-
no y en los asuntos piblicos, es a través de la adopcién de medidas de accion
afirmativa, para promover la participacion de la mujer en esta esfera® v que “las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos que lcs Estados
miembros han asumido conllevan el deber de adaptar 1a legislacion y las practicas

o

Informe de fa CIDH sobre acciones afirmativas.
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nacionales para que cumplan con las normas aplicables, incluyendo el derecho
de la mujer a participar en el gobierno y en los asuntos pablicos de su pais”?.

Manuela Ramos envié sendas comunicaciones a las misiones de observadores de
la OEA, de fa Unién Europea y del Centro Carter/DNI ademds de la Asociacién Ci-
vil Transparencia. Ademas, envié una comunicacion a la Mision Electoral de las
Naciones Unidas, que aun cuando no tenia caracter de “observadora” cumplié
una funcion también vigilante en dicho proceso electoral.

Del total de instituciones convocadas, Transparencia colocé una nota sobre el in-
cumplimiento de la norma por parte del Jurado Nacional de Elecciones en su pri-
mer Informe de Evaluacién del Proceso Electoral. Las demas misiones, también in-
corporaron la queja en sus respectivos informes.

En general |la denuncia no tuvo mayor acogida por la comunidad politica. Parecia
existir, en un sector de las autoridades, la presunciéon de que con la carda del ré-
gimen fujimorista ya se hubiera alcanzado el pleno respeto del Estado de Derecho
y que los reclamos de as mujeres no ameritaban, sino mds bien perturbaban, la
realizaci6n de un proceso electoral limpio, justo, equitativo y ajustado a derecho
que se esperaba en un gobierno democratico.

Eleccién Presidencial

Los candidatos presidenciales de Pert Posible, Atejandro Toledo y del APRA, Alan
Garcia, obtuvieron las mas altas votaciones sin alcanzar ninguno de ellos el 50%
mas un voto, para ganar en primera vuelta. En segunda vuelta disputarian el silion
presidencial.

Cabe resaltar la participacion de la candidata de Unidad Nacional, Lourdes Flores
Nano, primera mujer candidata a la presidencia que obtuvo un porcentaje cerca-
no al 25%. Pese a no haber logrado pasar a la segunda vuelta se consolidé como
una lider de nivel nacional y se perfilé como una de las mujeres politicas mas des-
tacadas a nivel internacional. Otras mujeres que han postulado a la presidencia
de sus respectivos paises (Noem{ Sanin, Colombia; irene Siez, Venezuela;
Graciela Fernandez Meijide, Argentina) no obtuvieron la alta votacién que logré
Lourdes.

En segunda vuelta Alejandro Toledo fue elegido como el Presidente nimero 75
del pafs, gandndole por cinco puntos porcentuales (643,627 votos) a su seguidor

Fal

Informe de la CIDH sobre acciones afirmativas.
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Alan Garcia del APRA. Pese a las agresiones que hubo en la campafia electoral, se
puede afirmar que la contienda se desarroll6 dentro de los parametros relativa-
mente nomales en situaciones de esta naturaleza. Esto era coincidente con los re-
portes de las misiones de observadores que sefialaron que se traté de un proceso
limpio, justo y que respet6 la voluntad popular, salvo algunos excesos y errores.

La precariedad polftica

El desgaste de los dos aios de campaiia electoral, debilité la candidatu-a de Ale-
jandro Toledo y perdi6 la mayoria de votantes que tuvo en la primera vuzlta de las
elecciones del afio 2000.

Los datos electorales, revelaron una situaci6n de precariedad politica que los fu-
turos gobernantes deberian tener en cuenta:

Sélo 37,25% del total de electores hébiles, equivalente a un 45,75% de los votos
emitidos, manifest6 una clara e indubitable voluntad de que Alejandro Toledo sea
Presidente del pais. Es decir su base electoral, sélida, comprobada y medida es un
tanto superior a un tercio del totai de las personas en aptitud de elegir;

La suma del ausentismo, de votos biancos, nulos e impugnados alcanzé6 a
4'445,807 votos que representan un total de 29,83% cifra cercana al tercio del
electorado. Al respecto, es conveniente aclarar que el voto en blanco es una clara
manifestacién de voluntad: el efector opta por no dar su voto a ninguo de los
candidatos. El voto nulo es una incégnita, pues no permite identificar cuantos de
ellos corresponden a errores en la votacion y cuéntos a votos blancos que fueron
“viciados” para evitar que sean llenados por los algunos inescrupulosos miembros
de mesa. Con relacién al ausentismo, se puede asumir, conforme sefiala la teoria,
que suele distribuirse en forma proporcional al voto emitido. Sin embargo, tam-
bién puede estar escondiendo la opcién de quienes no quisieron votar par ningu-
no de los dos candidatos;

El 32,93% del electorado hébil que equivale al 40,44% de los votos emitidos, opt6d
por Alan Garcia, lo que hacia recomendable que el proximo gobernante tenga en
cuenta las opiniones politicas de su muy cercano competidor.

De acuerdo a los datos electorales, se podia afirmar que -gruesamente- la ciuda-
dania con capacidad de elegir estuvo dividida en tres grupos: Alejandro Toledo,
Alan Garcia y un tercer grupo por ninguno de los anteriores o cuya voluriad elec-
toral quedara siempre en la duda.
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¢ El voto diferenciado entre hombres y mujeres

Cada vez resulta mas claro y existen mas evidencias de que hombres y mujeres vo-
tan distinto en funcion del sexo del candidato y que ademas dirigen su voto por
criterios diferentes. Las causas pueden ir desde una identificacion con el sexo del
candidato hasta una valoracién distinta de sus caracteristicas personales y de sus
ofertas electorales.

A partir de esta eleccion, las y los candidatos que quieran ganar una eleccion de-
beran incorporar mensajes diferentes para hombres y mujeres en sus estrategias de
comunicacién y en sus planes de gobierno. Sin embargo y pese a lo evidente de
esta realidad, s6lo dos de los tres candidatos mas fuertes recurrieron a esta estra-
tegia. El caso mas Hamativo fue el de Lourdes Flores quien sblo en la Gltima sema-
na de su campaia dirigié su mensaje a la mujer, pese a que la mayorfa de su elec-
torado era femenino. Alejandro Toledo, quien tuvo conciencia de que la intencién
de voto por Lourdes subia en base al electorado femenino, cambié y enfatizo su
mensaje hacia las mujeres anunciando mejoras para los comedores populares.

Alan Garcia no tuvo un mensaje directo hacia las mujeres, y tal vez ahi estuvo su
debilidad.

En el caso de los dos candidatos varones, la mayor parte de sus electores fueron de
su mismo sexo: hombres. En caso de Lourdes también: mujeres. Esto esta revelan-
do que en esta votacion estuvo presente una identidad de género con el candidato.
Probablemente las mujeres, esperan que una persona como ellas se identifique
mejor con sus problemas y atienda mejor sus demandas; muchos varones que no
votaron por Lourdes probablemente todavfa consideren que una mujer no esta en
condiciones de conducir los destinos del pafs (de acuerdo a las encuestas hay un
niicleo duro de por lo menos 15% de varones que no votarfa de ninguna manera
por una mujer para presidenta).

Por otro lado, una encuesta de APOYO mostro las diferencias de criterios que
guian el voto de hombres y mujeres. S6lo tomando los datos que demuestran
mayores diferencias entre las opiniones de ambos sexos, se hace evidente la seg-
mentacion de la votacion respectiva.

Este andlisis no hace una evaluacién cualitativa de los candidatos presidenciales ni
de los resultados electorales. S6lo interesa resaltar que hoy en dia para ganar una
eleccién hay que tener presente que hombres v mujeres piensan distinto para
emitir su voto. Esto quiere decir que es necesaria una estrategia comunicacional
diferenciada. Sin embargo, esto sélo no basta; también se impone la definicién de
propuestas de politicas piblicas diferenciadas que respondan a los intereses distin-
tos de ambos sexos.
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VOTACION OBTENIDA POR LOS TRES PRIMEROS CANDIDATOS
DESAGREGADA POR SEXO -%

Total Nacional Lima y Callao Interior dol Pais

Total H M Total H M Total H M

Alan Garcia 245 (27.7 | 230 | 224 253 | 195 |273 | 294 252

Alejando Toledo 416 | 43.7 | 395 | 376 [ 400 [ 352 |44.4 463 [ 426

Lourdes Flores 218 | 170 (267 | 273 [ 21.3 [ 332 |183 |14 [ 225

Fuente: APOYO,

d) Elecciones Congresales y presencia de la mujer

En este proceso electoral se aplicé por primera vez el Distrito Electoral Maltiple
que tuvo como resultado el Congreso llamado de “todas las sangres” por cuanto
han sido elegidos congresistas de diversas procedencias regionales y de etnias va-
riadas, incluida la primera mujer aymara que accede al cargo politico mas alto
después del Presidente de la Repiblica.

Postularon un total de 575 mujeres que representaron el 36% del total de candida-
tos. Esto significé un incremento de 11% de candidaturas femeninas en relacién a las
del afic 2000, pese a que la cuota sélo subi6 en 5% (de 25% a 30%). Las conocidas
mujeres del fujimorismo, postularon a la reeleccién por dos listas distintzs que fue-
ron producto de diferencias y divisiones en sus filas luego de la caida del régimen:
las mas conocidas postularon por Cambio 90-Nueva Mayoria y otra congesisla que
presidié la Comision de la Mujer, postul6 a la reeleccién por Solucién Popular.

* La cuota y la composician del Congreso por sexo

Hasta la eleccién congresal anterior hubo una relacién directa entre el incremento
en la oferta electoral y el incremento en la eleccion de mujeres. En este proceso
electoral, se podia asumir validamente que en las mismas condiciones que la elec-
cién anterior, la proporcion de mujeres elegidas aumentaria al incrementa-se la cuo-
ta al 30% de postulantes al Congreso. Sin embargo, el establecimiento cel Distrito
Electoral Maltiple (DEM) cambi6 1as condiciones del proceso y los resultzdos vana-
ron. Es importante destacar sin embargo que en el caso de Lima que es la circuns-
cripcién territorial mas cosmopolita y moderna del pais, el 31% de congresistas
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elegidos son muijeres, es decir un punto mas de la cuota de 30%. Entonces, podemos
afirmar que la hipétesis es valida para este tipo de localidades en donde se han su-
perado algunas barreras discriminatorias contra las mujeres y los estereotipos clasicos
del ejercicio del poder también estan cuestionados o devaluados.

La representacién parlamentaria descendié en promedio general en 4% (de 26 a
22 mujeres), en relacion al proceso anterior lo que era comprensible bajo las nue-
vas reglas electorales. Aparte de las Congresistas de Lima, en el resto de departa-
mentos s6lo 12 % del total de congresistas son mujeres. Esta sub-representacion
puede estar evidenciando, bien sea la falta de destacados liderazgos femeninos en
los departamentos fuera de la capital, o la falta de reconocimiento y de valoracién
de los liderazgos existentes por parte de las organizaciones politicas.

Uno de los resultados mas sorprendentes se dio en las filas de la lista fujimorista.
Cinco mujeres ocuparon los primeros puestos en votacion. Tres de ellas ingresaron
al Congreso: Martha Chavez, Luz Salgado y Carmen Lozada de Gamboa. Las dos
ultimas fueron inhabilitadas por haber participado en una reunién que tuvo lugar
en el Servicio de Inteligencia Nacional en la que se hacian planes para controlar
el Poder Judicial. Fueron sustituidas por otras dos mujeres: Martha Hildebradt y
Martha Moyano, quedando la bancada fujimorista integrada sélo por las tres famo-
sas “marthas”, mujeres aguerridas que son las que mas ardorosamente defendieron
al régimen y adn defienden al ex mandatario Ingeniero Fujimori. Pareceria, por los
resultados de esta eleccion y la alta votacién obtenida por las cuatro primeras, que
el electorado ha querido premiar la lealtad de estas mujeres a su lider.

El resultado, pese a la disminucién de mujeres en el Congreso, es bastante estimu-
lante e invita a continuar perfeccionando el mecanismo de cuotas pero en el
marco de mejoras en el sistema de representaciéon politica en su conjunto:
bicameralidad, estructuras internas democréticas en los partidos politicos, cuotas
en diferentes instancias, mayor presencia parlamentaria en departamentos, mejores
canales de participacién ciudadana, entre otros.

Mujeres en el Congreso - Ultimas tres elecciones

Mujeres elegidas

1995 —2000(1)

2000-2001(2)

2001-2006(3)

Numero

13

26

22

Porcentaje

1%

22%

18%

(1) Distrito Electoral Unico, sin cuotas
(2) Distrito Electoral Unico, con cuotas
(3) Distrito Electoral Mdaltiple, con cuotas
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* Composicién del Congreso por organizacién politica y sexo

La mayoria relativa del Congreso la obtuvo Perii Posible, partido de gobierno el
que cuenta con 45 Congresistas que representan 37.5%. Lo sigue el APRA con 28
que representan el 23.4% del total y luego Unidad Nacional con 17 cengresistas
que representan 14.2%. Si tenemos en cuenta la alianza entre Peri Posib e y el FIM
y la adhesién de Renacimiento Andino y Accidn Popular uno de cuyos mas desta-
cados miembros es el Vice-Presidente de la Republica, el partido de gebierno ya
contaria con 60 Congresistas, a un voto de la mayoria absoluta. De este 10tal de 60
congresistas, 12, es decir s6lo el 20% son mujeres. Tendran que hilar muy fino si
desean hacer prevalecer sus criterios en muchas materias que favorecen a las
mujeres pero en torno a las cuales hay claras y marcadas diferencias de enfoques,
perspectivas y valoracion entre hombres y mujeres, al interior de la bancada
oficialista.

= Composicion del Congreso por Distrito Electoral y sexo

La composicion del Congreso por distrito electoral {D.E.) estuvo determinada por
la ley. Sin embargo es importante anotar que s6lo 10 departamentos han logrado
tener representacién femenina. Los Gnicos departamentos con dos mujeres o mas
son Lima, Puno y La Libertad.

La literatura sobre procesos electorales sostiene que el tamaiio del distrito electoral
favorece la eleccion de mujeres, lo que tiene vigencia, sin duda, para Lima que tie-
nen 11 representantes; también para La Libertad, que tiene el electorado mas
amplio después de Lima, pese a que el Jurado le recond las cuotas. Sin embargo,
el caso de Puno sorprende porque tiene dos representantes mujeres con un tama-
fo similar al de Arequipa y Cajamarca que tienen una sola representante. Ef caso
de Puno creemos que se debe atribuir a la intensa actividad politica qu2 siempre
ha caracterizado a los puneiios, al significativo ro! politico de fa Confederacién
Campesina del Per de donde proviene el liderazgo de una de las elegidas,
Paulina Arpasi, y el hecho de ser una ciudad fronteriza mas vinculada con la
modernidad que otras ciudades de !a sierra con alto componente rural

* Los mas votados y las més votadas

La candidata més votada ha sido una mujer: Anel Townsend (Peris Posible). Su alo
porcentaje colocd en una situacion incémoda al que le siguié en volos, Carlos Ferrero,
quien se perfilaba como el proximo Presidente del Congreso de la Repiblica. Otro
caso destacado ha sido el de Mercedes Cabanillas que alcanz6 ia mas alta votacion en
su agrupacion politica el APRA. Le correspondia por tanto tener un asiento en la Mesa
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Directiva del Congreso en representacién de su partido. Existe una tradicién por
medio de la cual, la votacién obtenida por cada candidato constituye una suerte
de mérito que juega en la determinacién de las personas que van a ocupar los
cargos del més alto rango, como la Mesa Directiva. Sin embargo, ninguna de las
dos mujeres mencionadas, pese a su alta votacion, integran la Mesa Directiva del
Congreso que esta exclusivamente integrada por varones que obtuvieron una
menor votacion que ellas. Siempre hemos sostenido que se trata de discrimina-
ci6bn, alin cuando las propias mujeres han aceptado ser postergadas para no entrar
en contradiccidn con sus respectivas organizaciones politicas.

LA CADENA DE LA DISCRIMINACION DE LAS MUJERES POLITICAS

ELECCIONES 2000
CANDIDATAS

Anel Townsend, N° 4

ELECCIONES 2001
CANDIDATAS

Anel Townsend, N° 4

CONGRESQ 2001
MESA DIRECTIVA

Presidente:

Carios Ferrerc
Vice-Presidentes:
Henry Pease
Jorge de! Castilio
Xavier Barrén
Javier Diez Canseco
Luis Iberico

Mercedes Cabanillas, N° 4 Mercedes Cabanillas, N° 4

ELEGIDAS ELEGIDAS

Anel Townsend, N° 1
Mercedes Cabanillas, N° 1

Anel Townsend, N° 1
Marcedes Cabanillas, N° 1

Por otro lado, entre los primeros cinco congresistas mas votados se encontraban
tres mujeres: Ademas de Anel Townsend, estuvo Mercedes Cabanillas fa mas votada
de su partido y quien ya tuvo en ocasiones anteriores problemas en su ubicacion
en las listas. La sigue Luz Salgado, la cuarta mas votada de la totalidad de congre-
sistas, pese a que su agrupacion politica sélo alcanzo el 2.5% de la votacion total.

En la lista de los diez mas votados aparece otra mujer también de Cambio 90-Nueva
Mayoria, Martha Chavez, quien fue la mas votada en el afio 1995. Por esta razdn fue
elegida en esa ocasién, Presidenta del Congreso de la Republica, de acuerdo con la
tradicion, reconocimiento que no ha tenido sin embargo la Congresista Townsend
pese a que se sostiene que el pafs estd en camino a consolidar su democracia.

Cabe destacar que de la lista fujimorista s6lo se eligio a tres mujeres, las cuales han
obtenido una votacién mayor que la que obtuvieron en el proceso electoral pasado,
pese al derrumbe del régimen fujimorista, que encubrié corrupcion y amparé el
desmantelamiento de las instituciones democraticas. Estas tres mujeres que han sido
las mds ardorosas defensoras del cuestionado y perseguido ex - presidente, parecen
haber sido premiadas por el electorado, otorgandoles una votacién muy por encima
de muchos postulantes que lucharon por restaurar la democracia en el pars,
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Los mas votados en cifras absolutas fueron evidentemente los congresistas que
pertenecen a Lima que es el DE mas grande, con una cifra superior 2 los cinco
millones de electores. Presentamos una lista de los diez congresistas m.s votados,
todos de Lima.

Los diez congresitas méds votados
Varones y Mujeres seguin votacién preferencial

Orden Nombre Votos Agrupacién Politica

1 Anel Townsend Diez Canseco 329,970 | Pen Posible
2 Carlos Ferrero Costa 317,535 | Pernu Posible
3 Mercedes Cabanillas de Llanos 217.301 | APRA
4 Luz Salgado Rubianes® 169,344 | Cambio 90-NM
5 Jorge del Castillo Gdlvez 152,491 | APRA
6 Luis Antonio Iberico Nuiiez 144 671  Frente Independiente Moralizador
7 Martha Chavez Cossio 142,133 Cambio 90-NM
8 Jorge Mufarech Nemi 141,536 Pen) Posible
9 Antero Flores Aracz Esparza 126,489 Unidad Nacional

10 David Weisman Rjavinsthi 120,636 Peni Posible

Congresista inhabilitada posteriormente por el Congreso. Fue reemplazada por Martha Hildetwandt quien
obtuvo 94,663 votos.

En dos distritos electorales, Lima y Puno, dos mujeres de la misma agrupacién po-
litica (Perd Posible) obtuvieron la votacién més alta: Anel Townsend y Paulina
Arpasi, respectivamente. Cabe destacar también que en estos DE las muieres reci-
bieron, en promedio, una mayor votacién preferencial que los varones.

Los mas votados en cifras relativas. A propésito de la aha votacion de Jas mujeres,
se generé una polémica acerca de si el congresista que obtuvo la mas altz votacién
debia presidir el Congreso, y si para ello se debia tener en cuenta la votacién obte-
nida en términos relativos, es decir en proporcidn al total de su electcrado o la
mayor votacién con términos obsolutos. Si se institucionalizara este Gltimo criterio
un representante de provincias nunca llegaria a presidir e! Congreso puex es obvio
que quienes representan a Lima siempre tendrian la votacién mas alta. E! congresista
mas votado en términos relativo pertenecia al Distrito Electoral mas pequefo: Madre
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de Dios. Fue el tnico congresista electo de la agrupacion politica “Renacimiento
Andino” y obtuvo 7,910 votos que significo el 20% del total de su electorado;

Del total de DE sélo 40% de ellos tienen representacion parlamentaria femenina.
Entre éstos PROMUJER trabajé en Ancash {una representante de cinco curules);
Ayacucho (una representante de tres); Huancavelica (una de dos); La Libertad (dos
de siete); Puno (dos de cinco representantes), y Lima y Callao (12 de 39 represen-
tantes). Es decir, PROMUIJER trabajé en el 70% de los DE que cuentan con repre-
sentacion femenina.

Movilidad en las listas: Las mujeres subieron més

Del total de mujeres que integran el nuevo Congreso, 11 son reelectas y todas ellas
de Lima. Las mujeres subieron mas de ubicacién con relacién a su puesto original
en la lista, gracias al preferencial: El 41% de ellas frente a 39% de varones. Sin
embargo, las mujeres bajaron mas que los varones: 18% frente a s6lo 14% de
ellos. El 41% de mujeres se mantuvo en el mismo lugar que se le asigné en la lista,
mientras que el 47% de los varones no varié su ubicacién. '

Reeleccion y votacién

Los hombres perdieron. Del total de hombres reelectos (21) el 32% tuvo en estas
elecciones una votacién mas baja de 1a que tuvieron en el afio 2000. En cambio
s610 27% del total de mujeres reelectas (11} tuvieron mas baja votacion.

Las no elegidas

Un grupo de candidatas, algunas muy destacadas, no salieron elegidas pese a ha-
ber obtenido una votacion mas alta que otros que si salieron por su distrito elec-
toral. Esto se debe al sistema de la cifra repartidora. El caso mas llamativo es el de
Martha Hildebrandt quien casi cuadriplicé a Mauricio Mulder, el congresista ele-
gido con el menor niimero de votos en Lima. A pesar de esto, Martha Hildebrandt
ingres6 al Congreso como accesitaria de otra congresista, cuando ésta fue
inhabilitada por el Congreso junto con otra congresista por haber participado en
una suerte de conspiracién para someter el Poder Judicial, tal como apareciera en
uno de los llamados “Vladivideos”.

Otra sorpresa la constituyé la no elecciéon de la ex congresista Maria Jesis
Espinoza, a quien las mujeres de sectores populares denominaban “Marfa del
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Barrio” y que lograba convocar impactantes masas de mujeres en los actos pobli-
cos que organizé en su condicion de Presidenta de fa Comisién de la Mujer del
Congreso. E! importante caudal de normas legales que promovié desde este cargo
a favor de la mujer, hacia pensar que ella seria una congresista fija. Sir embargo,
sbio una persona accedi6 al Congreso por su agrupacion politica: un dirigente del
club de fatbol mas popular del pais.

Un caso que también llamé la atencion fue el de la ex congresista Patricia
Donayre, quien hizo una buena gestién parlamentaria, sin embargo no salié ele-
gida, pese a que tuvo mds votos que el altimo de su Departamento (Loteto), Jorge
Luis Mera Ramirez. Esto es resultado del sistema de adjudicacioén de escafios a
cada agrupacién politica por medio de la cifra repartidora que es un coeficiente
que se obtiene en funcién de la totalidad de votos emitidos y que permite adjudi-
car un namero determinado de escafios a cada agrupacién politica de acuerdo a
su votacion obtenida. Este sistema permite que candidatos con baja votacién pre-
ferencial pero cuyas agrupaciones polfticas obtuvieron alta votacion, hayan salido
elegidos frente a otros que tuvieron mayor votacion preferencial pero que su agru-
paci6n politica obtuvo menos votos en conjunto.
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5. ALIANZAS Y COMPROMISOS

5.1

Con otras organizaciones no gubernamentales

Los logros y la extensi6n de los alcances de PROMUIJER no hubieran sido posible
sin alianzas con ONGs, con organizaciones de derechos humanos y contar con el
apoyo de las oficinas institucionales regionales (por ejemplo Manuela Ramos tiene
oficinas en siete ciudades del pafs) localizadas en las zonas de intervencién del
proyecto. La participacién y el concurso no sélo de estas organizaciones sino la
entusiasta contribucién de lideres tanto femeninas como aigunas masculinas, logré
despertar interés en mujeres de diversos estratos y condiciones sociales por los
temas promovidos por PROMUIJER y un mayor interés por los procesos electora-
les. La participacién activa de personas de las propias localidades permitié en
primer término desarrollar el capital humano en las localidades en las que se tra-
bajé los temas electorales y aquellos referidos a la participacién politica de la
mujer, tema que a su vez se deriva de los derechos humanos de las mujeres; un
namero significativo de mujeres se involucré en las actividades de PROMUJER y
luego, al término de los procesos electoraies, estaban motivadas para iniciar otros
emprendimientos como por ejemplo la conformacion de Comités de Vigilancia
Ciudadana. El trabajo con personas de las propias zonas facilitd la comunicacion,
no sblo en términos linglisticos sino culturales lo que posibilité ademas ilevar a
fas mujeres de las zonas rurales que mantienen débiles lazos de relacion con el
Estado y con la compleja red de relaciones y acciones que ello implica, un men-
saje huevo sobre algo impensado hasta antes de la existencia de las normas de
cuotas: su posible participacién activa en politica, en lugares en los que
secularmente han estado no sélo ajenas sino excluidas de la mas minima cuota de
poder.

Por parte de los equipos de trabajo de PROMUJER, estas relaciones contribuyeron
al enriguecimiento personal al permitimos conocer mejor a las mujeres rurales, la
diversidad étnica y las distintas cosmovisiones del poder que los diversos grupos
humanos tienen, asi como la necesidad de trabajar con grupos mixtos para la
bisqueda de resultados, que pudieran ser pequefios pero que debfan ser concretos
y tangibles. Permitié también identificar que nuestras metodologias en algunos
casos eran muy “urbanas” e incluso muy “limefias”, lo que nos obligé no sélo a
revisar y adecuar la metodologia a las caracteristicas de cada zona, sino a repensar
toda [a estrategia de intervencion en las diferentes zonas seleccionadas. Estas rec-
tificaciones oportunas definitivamente contribuyeron al éxito de la intervencién
de PROMUIJER.
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5.2 Con instancias oficiales

Otro tipo de alianzas fueron las que se hicieron con instancias oficiales, en
particular la Defensoria del Pueblo y 1a Comisién de la Mujer del Congreso.
Ambas instituciones se comprometieron a vigilar la aplicacién de la norma de
cuotas y promovieron debates en torno a la participacién de la mujer en la
politica. La relaciones con las congresistas de diferentes agrupaciones politicas
fueron fluidas y en general mostraron receptividad a las propuestas de
PROMUIER. Estas dos instituciones ademis de Manuela Ramos fuimos las ani-
cas en impugnar la resolucién del JNE que disminuyé el porcentaje de fa cuota
de mujeres en tres localidades.

El rol de {a Defensoria fue clave para detener los intentos de algunos candidatos
varones al Congreso quienes sostuvieron que PROMUJER al hacer promocion por
las mujeres estaba violando las normas electorales, {o que no era cierto. En parti-
cular los aportes de la Defensora Especializada de los Derechos de la M Jjer, Rocio
Villanueva, fueron irremplazables en la elaboracién de la queja que junto con
Manuela Ramos, se present6 ante la CIDH.

Por su parte el Congreso de la Repiblica no sélo estuvo atento y vigilante a la
aplicacion de la norma de cuotas, sindé que promovi6 el conocimiento del tema
de la participacion politica de la mujer en entre sus miembros. La Cocrdinadora
Ejecutiva de Promujer, Ana Maria Yéfez, fue invitada en tres ocasiones. La pri-
mera a fines de setiembre de 1998, en una Audiencia Pablica “Mujeres y Go-
biernos Locales; Propuestas Concretas”, organizada por la Comision da la Mujer
presidida por la congresista oficialista Mana jesds Espinoza. Se compart 6 la Mesa
con representantes de la Red Nacional de Promoci6n de la Mujer, Flora Tristan,
Transparencia, Cedep, y con candidatas a regidoras de Lima Metropclitana. La
segunda a proposito del dia de los derechos civicos de la mujer, el 7 de setiem-
bre de 1999, en la Comisién de la Mujer, se explicé fa evolucién de los dere-
chos politicos de las mujeres en el Perd y en la comunidad intemac onal. Los
congresistas asistentes revelaron en algunos casos interés y seriedad para abordar
el terna, pero no falté alguno que nos record6 que las mujeres “habiamos nacido
de la costilla de Adan” y que por consiguiente nuestro destino era estar siempre
al lado del varén. La otra fue una conferencia magistral “Mujer y Poder”, que
tuvo lugar a propdsito del Dia Internacional de la Mujer, llevada a cabo en el
hemiciclo del antiguo Senado de la Repiiblica, conferencia que se inscribia en
el marco de un ciclo organizado por la Comisién de Cultura del Congreso que
presidia {a destacada congresista oficialista Martha Hildebrandt, lingiista, docen-
te universitaria y miembro de la Real Academia de la Lengua.
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Con la cooperacién internacional

Un comentario aparte merecen ademas las alianzas entre la cooperacion interna-
cional. Inicialmente el consorcio solo contd con el auspicio de USAID, sin embar-
go al poco tiempo se obtuvo aportes complementarios de la cooperacién cana-
diense y de la cooperacion inglesa. La existencia de una mesa de donantes de gé-
nero (MESAGEN) establece vasos comunicantes entre las instituciones de coopera-
cién y coordinan apoyos para potenciar proyectos que consideran trascendentes
para las mujeres.

Con los medios de comunicacién

Desde el inicio de PROMUIJER se puso mucho énfasis en el trabajo con la prensa.
El proyecto se inicié ofreciendo una doble noticia de importancia politica y social
para la prensa: la aplicacién por primera vez del mecanismo de cuotas en un pro-
ceso electoral, y la conformacién de un consorcio de cuatro instituciones recono-
cidas en el medio que se dedicaria a impulsar una mavor presencia de las mujeres
en las esferas de poder.

Gracias a ello, se empezé a tejer una red de relaciones con pericdistas de distintos
medios, los que dieron harta publicidad tanto al mecanismo de cuotas, como a su
implementacién, pasando por las opiniones a favor y en contra tanto de ciudada-
nos como de autoridades politicas. Se llegd a la prensa escrita, hablada y televisiva.
En los procesos electorales la radio ocupé un rol trascendente en [a transmision
del mensaje de “mas mujeres al poder”. La elaboracién de cufias en castellano y
en los diversas versiones del quechua y aymara, nos permitieron llegar a los sitios
mas remotos de las zonas rurales y urbanas del pais. Las mas receptivas e interesa-
das en difundir nuestros mensajes fueron las propias emisoras locales. Las
televisoras de alcance local también mostraron mucho interés en el tema y en los
equipos de PROMUJER. Era infaltable una conferencia de prensa en cada visita a
las zonas de intervencién, la que repercutia luego en los diversos medios locales,
que son los mas leidos por sus respectivos ciudadanos y habitantes.

La capacitacion electoral también reboté en los medios de prensa bien sea porque
se invocaba a votar por mujeres o porque se recordaba la necesidad de asegurar
que los electores emitieran “un voto secreto e informado”.

En sintesis, sin el trabajo de prensa, en algunos casos a través de medios contrata-
dos, pero las mds de las veces a través de notas de prensa intencionales o esponta-
neas, no hubiera sido posible alcanzar las metas trazadas en el proyecto.
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El interés de PROMUIJER por dar a conocer la acci6én, preocupacion e inte-eses de las
mujeres politicas, candidatas, autoridades y lideres de opinion, fue puesto de manifiesto
en las publicaciones, cuiias radiales y espacios televisivos que cada institucién realiz6 o
promovio a lo largo de los tres procesos electorales. Manuela Ramos dio cuenta de los
resultados electorales de los tres procesos a través de sendos encartes periocisticos que
incluidos en el diario “E! Comercio” se distribuyeron a nivel nacional, con un tiraje de
250,000 ejemplares (8 de marzo de 1999, 7 de setiembre de 2000 y 30 de agosto de
2001). Su boletin especializado “El Cuarto Femenino” a lo largo de sus 12 ediciones dio
cuenta de los logros, proyectos y dificultades de fas mujeres politicas tanto en el nive!
municipal como en el nacional, ademas de informar sobre el comportamiento de los
organos electorales y los actores de los diversos procesos. PROMUJER como consorcio,
publicé también un encarte para las elecciones del afo 2000 con la relacion de
candidatas al Congreso, los nimeros de postulacién en sus respectivas listas y su agrupa-
cion politica.

El programa de television “Palabra de Mujer” al que hemos aludido en atras opor-
tunidades también llené un vacio en el peor momento de la restriccion de la ‘ibertad de
prensa, constituyéndose en uno de los pocos espacios que permitié al electorado cono-
cer a las candidatas, sus intereses y sus propuestas. El programa continia ahora bajo la
denominacién de “Barra de Mujeres” en el que se debaten temas politicos, desde una
perspectiva de género.

Por su parte el CESIP edit6 seis nimeros de su boletin “Mujeres en los Gobiernos
Locales™ que también proporcion6 informacién sobre la gestién municipal de mujeres.
Las agendas que contenian andlisis y propuestas alrededor de los cinco princioales pro-
blemas que afectan a las mujeres (anaifabetismo, acceso al empleo, violencia, mortalidad
materna y participacién politica) para promover un Peri con democracia y equidad de
género se elaboraron y publicaron para la eleccién municipai y para las elecciones ge-
nerales; significaron un aporte importante de CESIP tanto para las mujeres candidatas
como para las mujeres elegidas que luego ejercieron sus cargos de autoridades.

El CEDEP publico los Boletines de ia Red de Regidoras del Callején de Huaylas
que interrelacionaba a las regidoras y lideres locales entre si. E} CEDEP tiene también en
prensa un andlisis de {a problematica de la mujer rural y su relacién con el poder que
resume su experiencia en sus zonas de intervencion rurales.

CALANDRIA por su especializacién en comunicaciones, promovi6 el cor ocimien-
to de mujeres candidatas, colocando spots de TV en programas politicos de alta sintonia
nacional. Alimenté permanentemente a la prensa con informacién sobre los procesos y
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los resultados electorales a través de su pagina Web para periodistas y de modo directo
con sus carpetas y la informacién procedente de sus sondeos de opinién.

Con esta informacion, fa prensa estuvo siempre con posibilidades de conocer e
informar no solo los productos de PROMUIJER, sino también permitié colocar en la agen-
da pablica nacional el tema de la participacion de las mujeres en el poder y en la toma
de decisiones.
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La experiencia de PROMUIJER ha sido novedosa y también exitosa. Por ello ha merecido
menciones importantes como las siguientes:

a)

b}

En el “informe Nacional sobre la Aplicacion de {a Plataforma de Accién de Beijing
1995 - 2000” elaborado por la Presidencia de la Repiblica y por el Ministerio de
Promoci6n de la Mujer y Desarrolio Humano, PROMUDEH, se reconoce el apor-
te de PROMUIJER a la promocion politica de las mujeres. Asi en el acapite 353, de
este informe se sefala lo siguiente: “Capacitar mujeres para propiciar una mayor
participacion en los procesos electorales. Igualmente, es importante senalar que
cuatro ONGS (MANUELA RAMOS, CALANDRIA, CESIP, CEDEP) de rwjeres con
trayectoria en investigacion y comunicacion, estan trabajando el tema de ciudada-
nia y participacién politica a través de un proyecto ubicado en Lima y cuatro ciu-
dades importantes del interior del pais. Este proyecto tiene como objetivo princi-
pal propiciar una mayor participacion de mujeres en los procesos clectorales,
desarrollando acciones de capacitacién tanto con las mujeres candidatas con las
que resulten electas”.

En el informe “Cinco Afios de respuesta (1994-1999} a la Plataforma de Acci6én y
la Declaracion de Beijing de la Cuarta Conferencia Mundial sobr> la Mujer,
Beijing, China” de USAID, también se hace referencia a PROMUIJER. En el acdpite
G.! “Las mujeres en el Poder y en la toma de Decisiones”, en el punto sobre “Me-
didas adoptadas para asegurar igual acceso y participacién completa Je la mujer
a las estructuras de poder y de toma de decisiones” se afirma fc siguiente:
“PROMUIJER en Per. En 1977 el Congreso Peruano aprobd una nueva legislacion
requiriendo que al menos 25 por ciento de mujeres estén en las listas de los parti-
dos para los consejos municipales y para el Congreso en el Perii. La Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo Interacionat (USAID) brind6 soporte a las actividades
de PROMUIJER, cuatro organizaciones locales para promover una mayor partici-
pacién de las mujeres en las elecciones municipales de 1998. Las actividades in-
cluyeron identificacién y entrenamiento a las potenciales candidatas rwjeres; in-
cremento del nimero de mujeres votantes a través de educacion civicz y entrena-
miento de nuevas mujeres politicas elegidas. Las actividades tuvieron su foco en la
ciudad de Lima, por su gran nimero de electores y en las provincias que tenian
las menores cifras de mujeres en posicion de cargos por eleccion. El porcentaje de
mujeres en los gobiemos locales se triplicé de 8 por ciento a un destacable 24 por
ciento a nivel nacional. Ademas, los votantes participantes en Carhuaz, Ancash
(una provincia con tradicional votacion baja) se increment6 de 44 po- ciento en
1995 a 76 por ciento en 1958”7,
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Manuela Ramos encargé una encuesta (DATUM, octubre de 2001) sobre diversos aspec-
tos, destacando entre ellos los que se relacionan a la acticvidad politica en general, la
particpaci6n politica de la mujer y {a descentralizacion. La encuesta se aplico en Limay
en las ciudades donde preferentemente se han ubicado las acciones de PROMUJER, tales
como Lima, Puno, Chiclayo, Huancayo e Iquitos. Los resultados son los siguientes:

iSabe Ud. cuintas mujeres congresistas han sido elegidas?

CONSOLIDADO Gren Liins Chicleyo Hatreayo Arecuips Pumo pelics

TOTAY W | M| Wi w]l Wt wlniwnwiw]lnie|n i ]
s 2x daen |2 3o | 2o faan | oasw farw [1ew Jaew § o o [ | F o
Enwe 1y5 2% [ 21% [ 21% [ 9% | 22 [ | son e | [ 7s | ves fes g fam | e
Ene 6y 10 7% | 29% | 25% | 29% | 36% [ 30% | 1% | 35% | 5% 3w | arn foen oren fas N
Enre 11y 20 27% | 24% | 30% | 3% | 28% 1% | 33% [a2w 3% [32% | s feen o it i
Erwe 21y 20 16% | 18% | 1% [ 15% [ 9% | zaw | 7w |2 (21w fren | 21w f2ex | ours | 6n [ ase
Mis de 30 B% | 7% | 8% | 4% 5% [ 1% 0% | 6% [uw | 7N [ o ] o 9% it
N, % 2% | 2w e | o faw | o e fae | o b e s
NO 67% TI% C TB% | 67% | 72% | TB% | 85% | 8)% |81 | T2 | BEN | AUN | 6FN [ EN | ¥
H: Hombres
M: Mujeres
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ANA MARIA YANEZ

Cuando hablamos de congresistas mujeres, ;cudl es el primer nombre que se le viene a
la mente?

CONSOLIDADO Gran Lima Chiclayo Huancayo Arequipa Puno lquitos

TOTAL| H M H M H M H M H M H M H .}

Anel Townsend 25% | 26% [ 23% | 25% 1 23% | 1% | 21% | 33% | 20% | 19% | 25% | 16% | 14% | 34% | 35%
Paulina Arpasi 22% ) 22% | 23% | 14% | 14% | 9% | 15% | 13% | 1B8% | 34% | 32% | 52% | 49% | 16% [ 16%
Martha Chévex 18% | 1B% | 17% | 22% | 19% | 18% | 30% | 25% | 20% ] 16% | 18% | 7% 8% | 13% | 10%

Mercedes Cabanlllas | 6% | 6% 7% | 6% 8% | 10% | 6% [ 6% | 7% 4% ; 3% | 8% | 12% | 3% 2%

Martha Hildebrandt 6% ' 6% 5% | B% 6% | 6% | 3% | 1% | 6% 110% 4% | 2% ! 8% | €% 2%

$Susana Higushi 1% 4% % 2% 2% { 2% 1% 4% 3% 2% 2% | 5% 1% 1 10% ' 7%

Cacifia Tait 2% 2% 3% 4% % | 0% 2% | 2% 4% 1% 2% § 0% 0% | 2% 3%

Elvira de la Puente 1% 1% 1% 2% 2% | 1% 0% : 1% 1% 1% 2% | 1% 0% | 2% 0%

Glosia Helfer t% 1% 1% 2% 3% | 1% 0% ;1% 1% 1% 0% [ 1% 0% | 0% 0%
Martha Moysno 1% 0% t% 0% 1% | 0% . 0% { 1% 0% Q0% 0% | 0% | 2% | 0% 2%
Luz Salgado® 1% 1% 1% 2% 3% | 0% 0% | 0% 0% 0% 0% : D% 0% | 0% 1%
Carmen Lozada* 0% 0% 1% 0% 1% | 0% 1% | 0% 0% 0% 0% (0% | 0% | 0% 0%
Otra 2% - 2% 2% 1% 2% | 2% 1% | 0% 0% % 9% | 1% 4% | 1% 0%
NSNC 13% ¢ 1% 4% 12% ¢ 14% 21% : 19% ~ 12% 21% 2% 3% | T% . 4% | 4% 21%

* Congresistas inhabilitadas y reemplazadas por Martha Hildebrandt y Martha Moyano, respectivamente.

3Qué opina Ud. de la calidad de la actual representacion parlamentaria femenina ;cree
que es ... que el Congreso del periodo 2000-2001?

CONSOUDADO Gran Lima Chiclayo Huancayo Arequipa Puno Iquitos

TOTAL] H M H M H M H M H M H M H M

.de mejor calidad 44% { 44% | 45% | 52% | 51% | 54% | 49% | 47% | 47% | 45% | 48% | 17% | 22% | 40% | 46%

...0e igual calidad 5% | 36% | 35% | 20% | 3a% | 35% | at% | 36% | 97w | ave | 33% | 3a% | 48 | 43%  35%

...08 paor calidad 8% | 8% 8% | 8% B% | 1% | 8% | 4% | 5% | 8% | 9% |[23% [ 16% | 5% 4%

Me es indiferents 5% | B% ¢ 4% | 3% | 2% | 4% | 3% | 5% | 2% 5% 4% | 13% | 1% | 8% 5%

NSNC 8% | 7% : B% | 7% | 6% | 6% | 9% | 8% | 10% | 5% 5% | 13% | 8% | 4%  10%
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:Qué opina Ud. de la calidad de ia actual representacion parlamentaria mas:ulina, cree
que es ... que el Congreso del periodo 2000-20012

CONSOLIDADO Gran Liem Chiclayo Haancrro Arsquips Puno iquitos

TOTAL| H ] H ] H ] H ] H ] H [ ] H [ )
—de mejor calidad IPN LM% [ 5N | ATN ) I5% | 4% | 3% | SO% | 40N |47 | 29% 2T ] 19 A | 4™
e iguat calidad % | ITR ] AN ) NN ] A2% | IT ] 6N | 0N | IEN | 8% | ATN AN | B AN [ 39
.t paor calidad NEJ10% | 12% | % | 4% | 1t% | 21% | 5% | 9% | 12% | 1% Jes | 8% } €N &%
e s IncSlerania 4% | 4% % 3% | | 1% | 2% | 2% 1% LU T SRR o N B LY I
NSNC 6% | 6% % | 7% | 6% | 5% B% | 4% [ M% ] 2% A% ] 9% ] 5N F

:Cree que la inhabilitacién y consiguiente salida del Congreso de Luz Salgad> y Carmen
Lozada de Gamboa ha sido ...?

CONSOUDADD Gran Lima Chicteyo Huncaya Arecips Puno Iquitos.
TOTAL] H ] L] ] H ] H [ ] H o H ] H |
~anactodejusticia | 2% | 3% | 4% | 1% ] 28% | 40% § 28% ] 35% [ 4% | 38N | OTn 0% | 24 | Sen | 55N
—un actn legel 3% | 34% | 34N [ 36% | 35% [ IB% | AD%N ] 36% [ 2B% | 39w | AN (23N 2l | N
—unavenganzapollt | 22% | 22% | 2¥% §27% | 20% § 1O% | 24% P 24% [ 24% | 21% § 6N 1T ] 2 M | TN
No conocs of mme A% F A% | A% 3% | N 1% SN | A 1% f % | f% ) 6% AN %
NSNC % | 4% $% | 3% | A% 2% | AN | 2% | 4N ih 2% | 3% ] A 3N N

:Considera que la participacion politica de fas mujeres en |

del paises ...2

a soluci6n de los problemas

CONSOUDADC | Granlima | Chicteyo | Humcaye | Arequips Posa Jquitos

ol ol wfuw | wlwlwluo{w]|niw]luivw]niv

Muy necasaria e {208 | e n | aan doen [ sen f2en [son | oo e Jaen e {am oasn
Necesaria san [ son | aom | esn foson fsan | sen [ e | san | sen | aen e {sen | s
Poco Necesarla 7o an | osw ] an D oan oes ] oen b zn o raw | sn o ioax fazm iome |aom e
Nacle Nacesaria v 2% on fin | on o | on | n ion [ 3% Do |sx v fin o
NSNC 1o o2n fow | 2n | ox | on|o% itn |on i oos |3 m o e
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;Considera que |a participacion de las mujeres en el Congreso ha sido...?2

CONSOLIDADO Gran Lima Chiclayo Huancayo Arequipa Puno Iquitos

TOTAL[ H M H M H M H M H ] H L] H ]

«beneficlosa para
las mujerea del pais 58% | 56% | 60% | 60% | 5B% | 45% | 52% | 60% | 66% { 50% | 60% | 47% | 57% | 68% | B4%
.beneflciosa para
ef Congreso 22% | 23% | 21% | 23% | 23% | 30% | 29% | 20% | 19% [ 29% | 25% | 1% { 12% | 21% | 19%
«.perjudicial para
lasmujeresdelpais | 5% | 6% | 4% | 1% | 4% | 1% | 8% | 3% | 1% | 1% | I% | 1% | 5% [ 3% | 3%
.parjudicial para
¢l Congreso 2% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 1% 0% 2% 3% 1 10% 1% 3% 0%

w.Hasldo indHerente | 8% | 9% . 8% ;| 12% | 9% | 8% | 6% | 1% | 5% 6% 8% 1 11% | 3% | 4% & 4%

NSANC 5% | 4% 6% | 2% | 4% | 4% | 3% | 5% | 9% | 2% 1% | 10% -~ 12% | 2% | 9%

;Cree que existen los mecanismos suficientes para garantizar la participacién de las
mujeres en las decisiones de gobierno?

CONSOLIDADC Gran Lima Chiclayo Huaneayo Arequipa Pune iquitos
TOTAL| H M M H L] H L] H M H M H H M
B 56% | 56% | 56% | 5B% [ 56% | 60% | 75% | 55% [ 535% | 71% | 64% | 37% | 36% [ 57% | 50%
S5i, perc no es
suficlente 25% | 23% | 26% | 17% | 19% | 10% [ 9% | 31% | 31% | 19% | 27% | 39% | 45% | 30% | 35%
Nao 16% | 18% { 13% | 22% | 21% | 27% | 1% | 1% | 8% | 10% | B% | 20% | 12% [13% | 1%
NSNC 4% | 3% | 5% | 3% | 4% | 4% [ 5% | I% | 6% 1% | 4% | 7% | 0% | 4%
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;Cree que las politicas en favor de las mujeres inciden positivamente en el desarrollo ...2

CONSOLIDADOD Gran Livaa Chicleyo Huancayo Arequips Puno oo

ot H | M A ! w]|nw! w|KH|w|w|w|w]uwjuiwm

Dol pais 36% | 36% | 6% | amm | asn | aen | aon | aew [2zn | oen [ 3ew | oo fom o o

De las mugeres 20% | 20% | 0% | 22x { o [ | 20w faew [0 [oen {2om |3 {2om faen |

De bas tamilies 2e% | 2o% | 2o% fomw | 22 [3aw | 26w foow [3aw [ass | Jaen jam b | o

NS % rn ] oew [ orn foen fan fan | sn | 5% [aw | oaw Jaom jen fen |
iCree que el Congreso actual, con relaci6n a la Constituci6én va a ser .2

CONSOLIDADO Granlims | Chicleyo | Huceyo |  Arequips Peso | kgwles

—un poco mis

eepetuosy que los
Congresos anteriores | 6% | 38% | 36% | 33% | % [ 36% | 46% | SB% | 55% | S0% [ 45% | 24% | 23 X% | A%
—iqual de respetuoso
© Irrespetuoso que
Congresos avieriores | 10% | 1% | 10% J10% | 9% j 8% | 8% | 9% | 5% | 9% | 6% | i15% | ¥I% 15% | 19

cusndo leconvengs | 24% | 23% | 26% { 27% | % J15% | 12% | 17 [ 1T | 1T% | 4% | 0% | 3TN 2N | 2%
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;Qué institucién, organo o grupo debe ejercer mayor control sobre el Congreso?

CONSOUDADO Gran Lima Chiclayo Huancayo Areguipa Puno lquitos

TOTAL| H M H M H M H M H M H M H M

EY Tribunal de
Garantias
Constituclonales 25% | 28% | 22% | 26% | 20% | 24% | 19% | 38% 3 31% | 28% | 30% | 25% ] 12% | 30% ] 22%

La sociedad
civif organizada 8% | 2% | 21% | 35% | 24% | 21% | 22% { 24% | 18% ) 282% | 16% { 30% | 32% | 22% | 10%

La Defensoria del
Pusblo 23% | 20% | 26% | 20% | 3% | 33% | 32% [ 12% | 17% | 21% | 26% [14% | 1% [ 1T% | 26%

E! Poder Judicial 18% 1 17% | 19% | 14% 15% | 20% | 19% | 17% 16% | 19% 17% | 12% | 18% | 26% | 31%

Lalglesla 2% | 3% 2% | 2% 2% | 1% © 3% [ 3% 2% 2% 5% | 4% 0% | 2% 0%

NSNC B% 6% @ 10% | 3% B% | 2% 4% | 5% 7% | B% % [159% | 17% | 4% | 1% |

#Qué institucién, 6rgano o grupo debe ejercer mayor control sobre el Poder Ejecutivo
{Presidente, Ministros, etc.?

CONSOUDADO Gran Lima Chiclayo Huancayo Araquipa Puno Iquitos

TOTAL| H M H M H M H M H M H M H M
El Congreso de la
Republica 33% | 35% | 30% | 40% | 3% | 43% | 4% | 34% | 36% | 38% | 4% | 27% | 28% | 23% | 18%
La Defennoria del
Pueblo 26% | 25% | 26% | 26% | 31% | 20% | 1% | 29% | 22% | 26% | 25% ] 33% | 20% | 15% | 25%
El Poder Judlicial 17% | 16% | 18% | 19% | 18% ] 20% | 21% | 8% | 13% [ 14% [ 17% | 11% | 15% | 28% | 24%
El Tribunal de
Garantias
Constituclonales 16% | 18% | 14% ¢ 14% | 12% | 15% | 1% { 25% | 17% | 13% | 17% | 15% | 10% | 30% | 21%
Otras 1% 1% 0% | 2% 1% 1% 0% 0% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0%
NSNC B% 5% 1% | 4% 7% 2% 3% 3% | 12% 6% . 6% | 14% | 27% | 4% 12%
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iCree que las mujeres deben organizarse sblo entre ellas para vigilar a las instituciones
pablicas para que se respeten sus derechos?

CONSOUDADO Gran Lime Chiciayo Husncayo Arsonips Pano Ipelios
TOTAL] MW | ] H ] H ]

L] N
65% 1 SO% | 71% [ 61% | 75% [ Te% | B4% | 5% | 63% | 61% [ 67% | 51% | 0% 66
5% 2"

1% ] IT ) 25% fITN | 20N | 2% | 14N

H
%
% | 3% | 7e% | 4% | 28N [ %
LhY

Sl
No
NSNC 4% 3% | 4% I [ A% - 2% | I% [ 3% | 6% 5% | 8% | S% 5%

:Cree que las mujeres deben organizarse conjuntamente con los hombres para vigilar a
las instituciones pablicas para que se respeten sus derechos?

BTN [ B7% | 92% [ B7% | TN | 92% | 93% | 4% | 90% [ 93% | 90% | BI% | 85N A% | MM

8% | ™ B% | B% ™ | 8% | 6% { A% | 8% " S% | N XN TN TN

-]
No
NSING S% [ 6% | -~ | % 5% - ™ | 2% 2% [ 3% | S% [ 3% | 2% 5N %

iCree que en los pantidos politicos hay discriminaci6n contra las mujeres?

CONSOUDADOD Grees Livn Chiclayo Husncayo Arssuips Poro Iguiice

TOIAL; H L ] H ] H ) H [ ) H [ ] H ) H L
Si, sismpre 3% [ 0% | 36% | 3% | 42% [ 2% | 2%} 26% | I1% | 39N SN [ 2% 39N AN | EMN
51, ocasionaiments WK | 29% | NN [2T% | M| N | 3% | 38BN (3B | 24% | 26% [ 38N | T | 1R 2%
No 4% | 39% | 29% § 40% | 26% | 43% | 36% 1 3% | 25% | 6% | I | 3N Ty [5IN 39N
NSNC N | A% F 2% CO3% s 2% | 2% Ty " | 2% | 3% N[ T% |4
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;Cree que el dinero que gastan los partidos politicos en las elecciones proviene de ...7

CONSOLIDADO Gran Lima Chiclayo Huancayo Arequipa Puno Iquitos

TCTALI H M H M H M H M H M H M H M

Donaciones a cambi:T
75%

da favores politicos T4% ¢ 76% | BO% | 78% | 69% | 72% | V0% {B2% | B3% | V7% | 69% i VI% 172% | 69%
Donaclones

desinteresadas 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 18% | 1% | 6% 0% ¢ 9% 1 10% 6% | 10% 8%
Donaciones de sus

militantes 9% [ 10% | 8% | 7% | 6% | 1% | 4% [ 17% | 8% | 5% 1% | 10% | 8% | 14% | 10%

Dinero del Puebio 1% | 1% 1% { 2% 2% | 7% 2% [ 0% | 0% 0% 0% | 0% 0% | 0% 0%

RSAHC 5% [ 4% 6% | 2% 4% | 4% | 3% § 2% | 4% 1% 3% | 1% | 13% | 5% | 12%

:Cree que es necesaria una ley de partidos politicos que promueva la democracia inter-
na, que trate igual a todos sus militantes y que los obligue a ser transparentes con su
economia?

CONSGUIDADO Gran Lima Chiclayo Huancayo Areauipa Puno lquites
TOTAL}, H M H ] H 1] H M H H H M H M

Si debe haber T1% | 1% | 70% | 74% | 74% | 80% | 77% | 71% | 75% [ 67% | 70% | 58% ¢t 49% | 73% | 74%

Puede haber, pero

igual las ciipulas van

a hacer lo que }

quieran 14% | 15% | 13% | 14% | 11% ] t0% | 12% | 2% [ 12%  13% | 18% L 17% | 17% | 18% | 10%

No porque puede

ser un modo de i

manipularios desde

el Eslado 8% | 9% 8% 1 10% | 10% | 8% T% | 4% | 2% 12% | 8% | 9% 1% ] 6% 8%
[

NSNC 7% | 5% 9% | 2% 6% | 2% 4% 1 3% 11% 3% 4% [ 16% | 22% | 4% 8%
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iCree que la eleccién de congresistas por departamentos ...?7

CONSOLIDAD) Gran Lisa Chiciwyo Husnceyo Arecsips Punvo Icyaiion
TOTALl H L] H [ ] H ] H ] H ] H [ ] H o
Y & mejore la
wenciin & lne
demandes de e
personas de
provinciss 62% | 63% | 6G2% [ GO% | G9% | TO%N | 59% | 66% [ 62% | 63I% | G2% | 46% | 49% | 59N | &N
N0 va § cambisr
nada 2% | 2% | V%] 20% | 25% | 28% | I2% | 0% [32% [ 3% | 5% [ 4N | 40N MY W%
NSINC 6% | 6% ™ | 4% 6% % 9% | 4% | &% 6% kLSRR AL A LY .39
;Cree Ud. que la descentralizacién debe realizarse ...7
CONSOUIDADO Gran Lissa Chicieyo Husnceyo Areqaips Pana i
TOTALl W L] H ] N ] H M H ] H | H o
Por dplos.
Indivicdusies % | % | AS% | 6% | M% [ A% | S2% | W% 5% | 50% | 51% f 38w | 35N E2% | MEM
Agrupanda varics
dptos. % (3% | 33N | NN [ 38N I8N [ 1% | 38% | 3E% | 28N | N | XN 20N 2 | A
Con una marva
demarcacion 1T% | 0% | 14% {1 27% | 6% § 19% | 16% J14% [ T% 18% 9% |2 2% YT 10N
NSNC ™ | 5% 9% 6% ¢ 10% | 2% ; 10% | 3% | 5% % % | 9% % | 4% 5%
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;Qué opina de las remuneraciones que percibe el Presidente (5/.63,000 al mes), de los
congresistas {5/.28,000 al mes) y de los ministros {5/.35,000 al mes})?

CONSOUDADO Gran Lima Chiclayo Huancayo Arequipa Pune Iquitos

TOTAL| H M H M H M H M H M H L] H M

Son demaslado altas | 57% | 58% | 56% [ 52% | 57% | 72% | 65% | 41% [ 45% [ 58% | 56% | 57% | 55% | 70% | 55%

Son una afrenta para
la situacidn de
pobreza del pais 33% | 3% D 4% | 4% 4% | 20% | 24% | 53% | 54% | 3% | 36% 1 27% | 27% | 21% | 33%

Son altas, pero
acorde al cargo
que desemperfian 4% | 5% 4% | 9% 4% | 4% 4% | 4% 2% 4% 5% [ 2% 4% | 4% 3%

Son proporcionales .
a la responsabilidad ;
que fienen 3% | 4% 3% | 5% 5% [ 5% 4% | 1% | 0% 3% | 2% | 8% 1% | 1% 2%

NSNC

3% | 2% 4% | 1% 1% { 0% | 3% [ 1% ' 0% 4% 1% | 6% | 13% | 5% 7%

Nota: Las remuneraciones de los congresistas han sido calculadas multiplicando el sueldo mensual por
los 16 sueldos que perciben al afiv y dividiendo este total entre doce mensualidades.

De los cuadros analizados, vale la pena destacar varios aspectos:

a)

b)

Una minorfa de personas cree que conoce el nimero de Congresistas mujeres.
Sélo un 16% se aproxima a la cifra real, y de este total, las mujeres son las que
muestran mayor desconocimiento, observandose una brecha entre ellas y los va-
rones de 6 puntos porcentuales. Las mujeres mas informadas son las de Iquitos
con 24%. Entre las mas desinformadas se encuentran Chiclayo y curiosamente
Lima que es donde mayor publicidad se ha dado a las congresistas. Esto tal vez
esté revelando la pobre cobertura de la television de sefal abierta sobre los asun-
tos politicos.

No sorprende que la congresista mas conocida (35% como méximo) sea Anel
Townsend, pues es la que obtuvo mayor votacion entra la totalidad de candidatos
al Congreso. Sin embargo, ninguna ciudad tiene el nivel de recardacién de Puno
respecto a su representante Paulina Arpasi (52%).

Sabre la calidad de la representacion parlamentaria con relacién al anterior Congre-
s0, se abserva una mejor calificacion a la representaciéon parlamentaria femenina,
pese a que no se les conoce mucha. Parecerfa que la presencia de las mujeres,
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d}

e)

h)

Mugzes ¥ POUNCA B PODER BOURRIDRZD

independientemente de su filiacién politica y de su rol en el Congreso, produce una
sensacién de calidad, pese a que solo algunas congresistas son conoc das; Anel
Townsend, Gloria Helfer, Mercedes Cabanillas, Elvira de la Puente y las representan-
tes del fujimorismo Martha Chévez, Luz Salgado y Carmen Lozada de Gamboa, {sus-
tituidas por Martha Hildebrandt y Martha Moyano).

La mayoria de la poblacién sostiene que tanto Luz Salgado como Carmen Lozada
de Gamboa, Jas dos congresistas fujimoristas inhabilitadas, han sido sancionadas
con justicia y de acuerdo a ley. Sin embargo hay algo mas de un quinto de fa po-
blacién que considera este acto como una "venganza politica®.

Un 91% de los encuestados considera muy necesaria o necesaria la participacién
politica de las mujeres en la solucion de los problemas del pais. Sin embargo este
alto concepto no se traduce en una mayor votacién para ellas. Esta vision se cormo-
bora cuando encontramos que cerca del 60% de la poblacién considera que la
participaci6n de las mujeres en el Congreso ha sido beneficiosa para el pais y para
el Congreso.

Salvo en Puno, 1a mayoria de los encuestados piensa que si existen mecanismos sufi-
cientes para garantizar la presencia de las mujeres en las decisiones de gobieno. Puno
es el inico departamento en donde mayoritariamente se consideran insuficientes estos
mecanismos. Tal vez esto explique porqué Puno presenta las mayores indicas de des-
conocimiento de la incidencia de las mujeres politicas en el desarrollo.

Un tercio de los encuestados piensa que el actual Congreso va a ser igual de res-
petuosos (o sea irrespetuoso) o respetuoso sélo cuando e convenga de la Consti-
tucién. Esto es una muestra mas de la falta de credibilidad en la clase politica,
pese a que dos tercios opina que este Congreso respetard mas ia Constitucién que
los anteriores.

Scbre el control de los poderes publicos, en el Congreso de la Repiblica la opi-
nién se reparte mas o menos en proporciones iguales, sefalando que el Tribunal
de Garantias Constitucionales, la sociedad civil organizada y la Defensoria del
Pueblo deben ejercer control sobre el Legislativo. La aparicion de la sociedad civil
organizada es una novedad probablemente derivada de su rol en la caica del ré-
gimen fujimorista. En el caso del Ejecutivo, los encuestados estiman que debe ser
controlado por el Congreso, la Defensoria del Pueblo y el Poder judicial, omo en
efecto corresponde.

Existe una opini6n mayoritaria para que las mujeres se organicen conjuntamente con
los varones para vigilar a las instituciones pablicas con relacién al respeto de sus
derechos. Esto podria estar indicando una percepcién de que las mujeres crganiza-
das sblo entre ellas constituyen ghettos cerrados menos eficaces que los mixtos.
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j) Con refacion a los partidos politicos, las encuestas muestran claras evidencias de
que deben modernizarse y cambiar:

* 63% considera que hay discriminacién contra las mujeres,
* 75% cree que su financiamiento proviene de donaciones interesadas,

* 71% considera que debe haber una ley de partidos politicos que los haga mas
transparentes e igualitarios.

k) Un alto porcentaje, mas del 62%, tiene expectativas de que las demandas de los
departamentos sean mejor atendidas con la eleccion de los congresistas por depar-
tamentos. Considera también la mayoria que la regionalizacion debe hacerse so-
bre la base de los actuales departamentos aunque un considerable tercio considera
que se deben agrupar varios departamentos.

l) Sobre las remuneraciones se obtuvo respuestas esperadas, Cerca del 90% de la po-
blacién encuestada considera que son demasiado altas y una afrenta para la situa-
cién de pobreza del pais. La encuesta se aplicé antes de que el Presidente y los
Ministros se redujeran sus sueldos, pero los de los congresistas siguen igual, pese a
que muchos de ellos sefialan que perciben ingresos muy por debajo de sus ingre-
sos reales. Los Congresistas perciben 16 sueldos (uno de ellos por escolaridad, sin
importar si el congresista tiene o no hijos en edad escolar), ademas de dos gratifi-
caciones y uno adicional a mitad de la segunda legislatura. Todos estos conceptos
mensualizados arrojan cifras alrededor de los 7,000 dblares.
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a) Conclusiones

Con relaci6n a los aspectos organicos y operativos del proyecto, debemos sefialar fas
ventajas de trabajar en consorcio, con instituciones pares en donde ninguna apaca ala
otra y con un proyecto que si bien comparte una filosofia comun, tiene suficiente mar-
gen de libertad como para que cada una de las instituciones afiren su identidad a partir
de acciones que les son propias. El hecho de trabajar en un consorcio ha sido una expe-
riencia que ha enriquecido cada uno de los proyectos, ha potenciado el alcan:e geogra-
fico de las actividades, ha consolidado un mensaje comin en materia de promocién de
la participacion politica de las mujeres y ha permitido ademas la formacion de un equi-
po profesional altamente especializado en los temas del proyecto.

En cuanto al fondo, una primera constatacién que hicimos fue que el mecanismo
de cuotas tenia muchas potencialidades politicas. Més alla de promover la participacion
politica de 1as mujeres, podia servir de palanca para modemizar el sissema de represen-
tacién politica y aportar a {a renovacién de los partidos politicos en dos direcciones: (i)
animar a las mujeres a ingresar a las organizaciones politicas y abrir el espectro de lide-
res politicas reconocidas; (ii) colocar en el debate el tema de la discriminacion de la
mujer en las esferas del poder formal; v (iii) evaluar el comportamiento politico de hom-
bres y mujeres identificando los rasgos caracteristicos de cada uno, si los hutiera como
pareciera, y definir estrategias diferenciadas para sus propios candidatos.

En segundo témino constatamos que siendo el mecanismo de cuotas efizaz para la
promocion de mujeres en la politica, su eficacia depende en gran parte de la adertura del
Estado y de los partidos politicos hacia una mayor presencia de mujeres en las esferas de
poder. En el régimen de Alberto Fujimori, se promovi6 la mayor presencia de mujeres en
estas esferas. Independientemente de si las razones eran legitimas o espireas, el hecho
incontrastable es que nunca hubo tantas mujeres en el poder como en dicho periodo. La
representacion parlamentaria se duplicé y la presencia de mujeres en el Ejec ativo llegd
hasta casi el 30%, es decir al equivalente de la cuoia para el Congreso. Actuaimente, en un
escenario de bsqueda de consolidacidn democratica, tenemos s6lo una muje- en el Eje-
cutivo, menos mujeres en el Congreso y sobre todo fundadas sospechas de que el despla-
zamiento de mujeres de altos cargos de poder en el Congreso pese a la alta vo:acién que
obtuvieron, obedecen a actos de discriminacién por sexo. Esto nos demuesira que ias
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mujeres debemos demandar por una participacién equitativa en el poder mas alla del ré-
gimen politico que impere en el mundo siempre cambiante de los pafses en desarrolio.

Tercero, de acuerdo a la informacién precedente y en base a la experiencia, re-
sulta evidente que la nocién de 1a participacion de la mujer en la politica y en las esferas
de poder, esta afianzada en la mente de los ciudadanos mas alla de lo meramente sim-
bélico. Ef electorado elige mujeres, si bien esto no es uniforme en las distintas zonas del
pais. Hay una relativa equivalencia entre oferta electoral y eleccién de mujeres. Es claro
que se requiere todavia maés trabajo particularmente en las zonas rurales del pais y con
los sectores mas pobres que estan menos estructurados con el conjunto de la sociedad.
Es evidente también que el ingreso significativo de la mujer, en un contexto poco o nada
democratico, suscité —en personas con poca capacidad de discernir entre un fenémeno
y el otro- ha estado rodeado de cuestionamientos politicos, que lamentablemente entur-
biaron un proceso que debi6 constituirse en un progreso politico hacia una mayor de-
mocratizacién del poder, con equidad. Lo lamentable es que creemos que este fenéme-
no tiene consecuencias concretas; tenemos fa impresion que ahora se quiere hacer pagar
a todas las mujeres la accién o los perjuicios que pueden haber causado algunas mujeres
del régimen fujimorista a la democracia. No estamos convencidas de que las conductas
excluyentes que ahora se observan en no pocos politicos hacia destacadas y valiosas li-
deres, no son sino un modo de “castigar” a las mujeres por haberse atrevido a invadir es-
pacios masculinos. ;Serd s6lo casualidad que no haya ninguna mujer en la Mesa Direc-
tiva del Congreso? ;Seré también casualidad que no haya ninguna mujer en las instancias
de concertacién que viene promoviendo el gobierno con las distintas fuerzas politicas?

Cuarto, por lo menos tenemos dos elementos de juicio para sostener que las mu-
jeres han sido mas favorecidas que los varones: su movilidad ascendente ha sido superior
y la votacién de las reelectas ha sido mayor que la de los varones reelectos en promedio.
Pese al descenso con relacion al parlamento anterior, fa representacién parlamentaria
femenina sigue siendo alta, 18%. Se ubica entre las mas aitas de América Latina que
oscilan entre el 10% y el 15%.

Quinto, la incorporacion del Distrito Electoral Maltiple introdujo cambios al sistema
electoral, que produjeron una disminucién de la representacion parlamentaria femenina.
Este sistema sin embargo, nos ha permitido ver que se debe reforzar los liderazgos depar-
tamentales y democratizar |as estructuras internas de los partidos para que las mujeres mas
valiosas de sus respectivas localidades tengan oportunidad de acceder a cargos de poder.
Algunas tendencias, se han observado en el comportamiento del electorado: (i) los depar-
tamentos con mayor votacion suelen tener mas apertura hacia fas mujeres; {ii) tanto en
Lima como en Puno que son los dos distritos donde una mujer obtuvo la mas alta votacién,
las mujeres candidatas tuvieron una mayor votacion preferencial. Pareceria que una lider
fuerte femenina arrastra votos también para otras mujeres.
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Sexto, las alianzas en generat y las relaciones con la prensa, periodistas hombres
y mujeres, pero fundamentalmente con éstas ditimas que son mas sensibles al tema, la
alimentacién permanentemente a los medios con datos, novedades y aciertos e las mu-
jeres en la funcién publica, constituye una estrategia clave para que 1a ciudadania asuma
cada vez con mayor naturalidad la presencia de mujeres en esferas de poder v cada vez
en esferas mas altas. Esta valoracién de la ciudadania, representa a la vez una presion so-
bre las organizaciones politicas, que poco a poco tendran que ir cediendo los espacios
de poder a mas mujeres, hasta que adquieran el convencimiento de que una organiza-
cién moderna que maneja equitativamente las relaciones de género, es mas respetada y
valorada por e! electorado y la ciudadania.

Finalmente, el comportamiento del Jurado Nacional de Elecciones que nc respet6 la
ley electorat respecto a fa cuota en 3 departamentos: Ica, Callao y La Libertad, debe ser revi-
sado y rectificado. Frente a nuestros reclamos, el Jurado no s6lo ratificé su resolacion sino
que ademds vané su cnterio de interpretacion del redondeo de cifras con relacion al minimo
de mujeres que establece la ley de un proceso a otro. Ante esta vulneracién de derechos po-
liticos de las mujeres, hemos resuelto debatir jundicamente hasta las Gltimas instarcias inter-
nacionales, pues no se puede admitir que se consolide un precedente que puece terminar
por diluir el efecto de las normas sobre cuotas. Manuela Ramos, la Defensornia del Pueblo y
algunas mujeres afectadas hemos presentado una queja ante la Comision interamericana de
Derechos Humanos.

b) Logros y desafios

PROMUIJER ha logrado posicionarse entre las organizaciones politicas, la< potencia-
les candidatas y entre las mujeres autoridades politicas (congresistas, alcaldesas. ministras,
entre ellas) como un referente sobre el tema de participacién politica de muje-es.

Entre los desafios se debe sefalar la necesidad de difundir més y mejor algunos temas,
pues pese al impacto de las campafias de sensibilizacion y difusion sobre la imponancia de
la presencia de las mujeres en fa politica, ain quedan temas de importancia cap tal -como
por ejemplo el de las cuotas- que no son conocidos ain por la poblaci6n y en particular por
las mujeres, especialmente en los departamentos o zonas mds alejados de la capital.

Dei mismo modo se requiere analizar el impacto de la participacion politica de la mu-
jer en la democracia y hacer una evaluacién cualitativa de la misma. Esto no otstante que
entendemos que a las mujeres no se les puede aplicar estandares de calidad que nunca se
han aplicado a los varones, quienes por lo demas han dominado el escenario pablico y po-
Iitico desde la independencia del pais. La relacion entre clientelismo politico hacia las mu-
jeres y autoritarismo, es otro de los temas que ameritan un analisis mas profundo. Sobre todo
por que estamos heredando una serie de normas que responden a los intereses de las mujeres
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pero que han sido obtenidos en el marco del altimo periodo politico altamente autoritario y
ademas —como se sabe ahora a ciencia cierta- con altos indices de corrupcién. Hasta donde,
esta politica abierta a las propuestas para beneficiar a las mujeres, no ha sido un distractor de
los problemas de falta de democracia y corrupcién de los (iltimos afios.

Ademas, en el terreno de los logros concretos para propender mds a una mejor
participacién politica de las mujeres, nos quedan pendientes los siguientes retos:

Contribuir a renovar el sistema de representacién politica a fin de que se fortalezcan
los partidos y otras organizaciones similares y que éstos se organicen democraticamente, con
mecanismos de promocidn de mujeres a su interior, y que ademds se constituyan en las prin-
cipales escuelas politicas, tanto para varones como para mujeres;

Contribuir a dotar al sistema de partidos de un esquema de financiamiento que les
permita promover candidaturas de varones y especialmente de mujeres (quienes tienen
menor capacidad econdmica) sin necesidad de recurrir a la “compra” de curules o de
candidaturas a otros cargos de representacién popular. Esto debe dirigirse a una valora-
cion del candidato por sus calidades personales y no por su capacidad econémica;

Plasmar acuerdos con los 6rganos electorales para que organice una profusa di-
fusién de las normas sobre cuotas, del derecho al voto libre v secreto y del derecho a ser
elegidos/as;

Proponer el incremento de la cuota del 25% al 30% para las elecciones munici-
pales tal como se ha hecho para las elecciones congresales, pese a que la cuota munici-
pal efectiva —en promedio- ha superado este 30% (ha sido de 31.69% para el nivel pro-
vincial, de 31.46% para el nivel distrital en Lima y de 39.51% nivel distrital del resto del
pafs). Sin embargo es importante destacar que en la provincia mas grande (con 39
regidores} la cuota efectiva ha sido de 25.64% y que en os distritos mas grandes (con 15
regidores) la cuota efectiva ha sido de 26.67%;

Incorporar cuotas para candidaturas a alcaldes, tal como lo propone la
Defensaoria del Pueblo;

Continuar interactuando con las organizaciones politicas para que instituyan me-
canismos de promocion de la participacién politica de las mujeres y para que alienten y
faciliten la militancia politica de mujeres;

Contribuir a validar la participacién de mujeres en los gobiernos locales, a nivel
de la opinion pablica.

Estos retos, se duplican en el caso de que se realicen las elecciones regionales, en
las que no pueden estar ausentes las mujeres ni los mecanismos de promocion de su par-
ticipacién en este nuevo espacio de poder.
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DEBILIDADES ETICAS DE UNA ESFERA PUBLICA MARCADA POR EL
NEGOCIO: DEMOCRACIA Y GENERO A LA DERIVA

Rosa Maria Alfaro Moreno

Quien puede dudar hoy en dia de la importancia de los medios masivos de comunica-
cion. Constituyen el espacio piblico mas extenso e influyente. Las legitimaciones y fos
resultados electorales dependen de su comportamiento estratégico. Es el que amplia y
legitima otros espacios como los debates en el Congreso, las manifestaciones o protestas
callejeras, entre otros. Mas ain, los hechos mas privados tienden a ser cambiados de
naturaleza, pues se hacen de todos, consumidos desde el ambito personal y coméstico.
Los medios han permitido profundas transformaciones culturales y politicas, redefiniendo
la trama de la propia acci6n pablica y de ta construccién det poder.

1. ;Efectos politicos de los medios?

Aunque hemos aprendido que su capacidad no reside en una relacién dura de causa-
efecto, pues hay otros factores que intervienen en potenciar su influencia, ocarren fun-
cionamientos mds complejos. La presencia excesiva de un mensaje puede, po- ejemplo,
variar su intencionalidad y mas bien generar dudas y resistencias negativas no previstas,
especialmente cuando hay sensibilidades y valoraciones construidas que son afectadas.
Igualmente, la ausencia en la pantalla de algo o alguien conocido o apreciado por el
receptor generaria por contraste simpatias por el tema o sujeto discriminad», sea por
compasién o por un sentido basico de equidad. Cuando hay otras motivaciones compro-
metidas con fuerza, introducir nuevas y en sentido contrario del sentido comrn puede
ser casi un desatino, por mas que el mensaje haya obedecido a un extraordinario disefio
y realizacion, en los mejores dias y horarios. Estos medios no son, por o tantc, magicos
o deterministas, su influencia depende del contexto involucrado, de la oportunidad, de
su capacidad de establecer contacto con unos u otros sectores de la pobiacion y de su
conexion con el poder.

No son culpables de todo lo que sucede, pero si funcionan como correa de trans-
mision entre los sistemas sociales y politicos con los de representaciéon y comunicacion.
No son un aparte de la sociedad misma, interactian con ella, a pesar que algunas veces
pueden construir una légica de credibilidad de superficie y de manejo emotive: altamen-
te perjudicial para una problematica o situacion especifica. Si bien no cambian a la
gente, generan procesos de legitimacion de personajes, problemiticas, puntos de vista.

-109 -



Raosa Maria ALFARO MORENO

La situacion emotiva, lo sensorial, es decir los climas de seguridad-inseguridad, como de
miedo-dudas-confianza, son campos en los que es mas posible una manipulacién eficaz,
justamente aquellos métodos sumamente preciados para la lucha politica contempora-
nea y los conflictos existentes. Dialogan con los sentimientos de valoracién y
subvaloracion de las personas, ya sea en el ambito privado como en el pablico.

En determinados momentos de conflicto o de grandes dudas, sus discursos
pueden ser definitivos, especialmente cuando las personas no tienen otra fuente de
informacién. Es especialmente notoria su influencia en el campo politico y en la
construccion de efectos mas o menos inmediatos. Los hechos obtienen una veraci-
dad por si mismos solo al ser presentados. Y se legitiman aiin mas en el momento
que empatan con los sentidos comunes de la gente. Si éstos demuestran, por ejem-
plo, las capacidades de un poderoso lider, al ser expuestos a un conjunto masivo de
personas que comparten valores autoritarios su efecto serd mayor. No s6lo se refor-
zara una cultura politica antidemocratica sino que actuara en la coyuntura a favor de
quienes conducen los vaivenes de la opinion pablica. Si sus publicos vienen de una
experiencia de temor generalizado como lo fue la época del terrorismo en el Perq,
naturalmente cualquier actividad con éxito que otorgue seguridad sera valorada mas
de lo que en realidad vale. Ello unido a que en nuestros pueblos, la gente requiere
de legitimacion de sus imaginarios y maneras de ver desde el espacio publico. Esa
necesidad satisfecha crea su propia veracidad.

Y en momentos electorales su importancia serd mayor en el campo de las confron-
taciones. Las sospechas estan contenidas en muchos casos y sélo la presencia de una
imagen que pruebe una parte del conjunto, dara pie a un volcan de certezas adquirien-
do la duda una forma de verdad. Si no hay seguridades de tipo ideolégico o partidario,
cualquier rumor sera determinante y las percepciones a favor pueden cambiar notable-
mente. Por lo tanto, el momento electoral no serd una contienda de propuestas sino de
ataques para hacer caer al adversario, como lo hemos presenciado a inicios del afio
2,000. Es decir el momento, el sentido comiin y el estado de dnimo colectivo son facto-
res que unidos forman efectivas cadenas de influencia sobre el modo de pensar en el
momento, por ejemplo, de votar por uno u otro candidato.

Estos funcionamientos efectistas tiene mas éxito en sociedades de modernidad tar-
dia, en los que el desarrollo educativo de los ciudadanos casi no se asume, mas bien se
estimula el servilismo y la conveniencia particular. Aqui es donde cargamos con una
esfera pablica frivola y cambiante, sin apelacion al uso de la razén. Al no contar con
otros sistemas de aprendizaje y discusion, los ciudadanos sélo tendran como referente lo
que ven, leen y escuchan. Algunos, ademés pueden haber depositado en los medios un
capital simbélico que relaciona verdad con imagen o visibilidad. Para otros puede ser lo
contrario, los medios son un camino de lectura critica de lo que ocurre y de las maneras
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de presentarlo, no creen en ellos. Y si hay un pensamiento y sistemas de valores
hegembnicos, los mensajes que los ratifican alejaran los cambios del universc simbélico
de la gente, mas bien podrian incrementar los fanatismos o darle mas fuerza al estereo-
tipo ya forjado. Todo lo cual nos habla de un complejo funcionamiento politico de los
medios que los hace mas importantes de lo que realmente pueden ser cuando interac-
than con sus piblicos y se comprometen con el gobierno de turno.

2. Uso politico de medios: populismo de imagen y ocultamiento del verdadero
poder

El manejo de los medios durante la década Fujimorista y el proceso electoral del 2,000
asienta una intervencion estatal en el pais contra la libertad de expresion sin precedentes.
No porque antes no haya existido un uso politico y hasta confiscatorio de los medios por
otros gobiernos, sino porque la television, fos diarios de circulacién poputar y algunas
emisoras de radio fueron parte sustancial de una estrategia politica global de -oncentra-
cion de poder y de corrupcién.

Un primer uso tenia que ver con la propaganda del propio Estado o con la visi-
bilidad de Fujimori en noticieros y paginas para contar con apoyo popular, desde una
estrategia de sobre exposici6n del presidente y sus obras, siguiendo la dindm:ca bastan-
te conocida de una politica de imagen basada en una presencia y copamiento conti-
nuo de la escena piblica. Asi el gobierno era una Gnica figura simbélica, el “chino”,
personalizando la politica hasta grados extremos. Idealizaci6n de la image1 autorita-
ria. Los demads actores no existian o si estaban era para producir problemas en la gran
gesta de cambio econémico y social que se estaba implementando. Es decir. eran pre-
sentados como un estorbo. Por elle no podian presentar a otros personajes d= su entor-
no o afiliacion porque generaban dispersion. Bastaba y sobraba con el presidente.
Estrategia que al usarse cotidianamente y durante tantos afios permitia impactar efec-
tivamente logrando que se aceptara que era el Unico actor potitico existente. Aposta-
ron la presencia frente a la ausencia. Porque aunque hubiese otros actores y movimien-
tos no salian por la tele y por lo tanto no existian. Fujimori fue construico no sélo
como el gran actor politico sino como el Gnico. El daba por o tanto el sentido de la
visibilidad del poder mientras que Montesinos trabajaba mas bien desde el otro lado de
la luna, la que no se ve.

Pero, los medios no eran sdio un vehiculo de difusién de mensajes a su favor sino
un modo constante y permanente de contar con apoyo popular especialmente en los
momentos de tensién y conflicto. Para ello era esencial acercarse a la sensibilidad popu-
lar, a sus formas comunicacionales y las necesidades culturales y sociales de representa-
ci6n de las grandes mayorias. Se trataba de ganarlos de verdad, acomodandos:= a ellos al
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estilo de la publicidad més refinada pero en el campo del poder politico. Los estudios
cuantitativos y cualitativos sobre efectos y necesidades subjetivas de |a gente iban y ve-
nian. Formaban parte de la estrategia integral. La eficacia del impacto era una meta
politica. Fue evidentemente una estrategia para vender un solo y fuerte producto: el dic-
tador y su autoritarismo.

Ello a la vez significo estilos nuevos de hacer politica, popularizando al gobernan-
te y sus seguidores. Hacer noticia y endiosar al presidente al modo de pensar y esperar
de la poblacién fueron las formas préacticas de implementar lo que pretendian. Los len-
guajes cambiaron, hasta hablar mal el espariol tenia significado. La voragine de image-
nes coloridas y movedizas de esa simbiosis populista de mtltiples disfraces, de abrazos
en los pueblos perdidos, de inauguraciones de obras en bien del pueblo creaban un cli-
ma comunicativo a favor. La tecnocumbia fue parte del tinglado a pesar de los malos
bailarines que les toc6 forzadamente improvisar. Asf se enfervorizaba a 1a gente pues se
trataba de su propios ritmos. Es decir el endiosamiento se contrapesaba con el acerca-
miento y la comprobacién de una supuesta vinculacién mas compartida. Era uno de
ellos pero absolutamente superior, reeditando cierto mesianismo y legitimando la subor-
dinacién en todos sus aspectos.

Si bien esta estrategia significaba la visibilidad de una serie de imdgenes del poder
haciendo pais en nuestra vida cotidiana, |a funcién era generar una gran careta de men-
tiras bajo forma de verdad. Permitfa a los dictadores pasar por gestores del desarrollo,
luchadores por la paz, gestores eficientes de gobernabilidad, ejemplo de moralidad y
conduccién del pais hacia un futuro mejor. Su sentido estaba en ocultar sus verdaderas
intenciones para trabajar oscuramente un otro dominio perverso y detalladamente pla-
neado. Es decir, la excesiva presencia cubria de silencio la verdadera intencionalidad
politica y todo lo que allf se tramaba.

Pero esta tarea no s6lo fue de autoria gerencial, comprometié incluso a mu-
chos periodistas. Una red de complicidades fueron copando la noticia. Pensar que el
ejercicio de la libertad de expresidn es un negocio como cualquiera es quiza ef gran
obstaculo de los medios para adquirir responsabilidad social y compromiso con la
democracia. Es su debilidad ética central. En primer lugar porque el negocio debe
ser respetuoso de leyes y del bienestar ciudadano, es decir tiene barreras. Debe haber
un balance entre ética y negocio mas aan hoy ante tanto desatino. Y porque la in-
formacién que se la de a los ciudadanos y los climas subjetivos construidos son un
campo sumamente delicado, excepcional en el mundo del negocio. Como contraste
existe todo un movimiento mundial al respecto, planteando la responsabilidad social
de la empresa, poco desarrollado en nuestro pars. Habria también que trabajarlo en
el campo comunicacional donde se compromete la esfera pablica y el ejercicio de la
democracia.
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3. La importancia de la mujer para medios y politicos de la dictadura:
suavizar el conflicto de género

Las mujeres fueron muy importantes para fa época autoritaria. € una poblacion amplia
y mas manejable, en la medida que ellas eran y son administradoras de la pcbreza y la
necesidad. Por ello los programas sociales abonaron a una relacién dependiente de las
fuerzas gubernamentales. La respuesta del agradecimiento o de una utilizac'6n mutua
estuvo siempre disponible al uso politico del dictador y sus ambiciones de poder. Se
legitimé la ayuda social del estado, sin emancipaci6n y equidad.

Los medios desde sus diferentes géneros y formatos han banalizado el conflicto de
género. Algunos niegan su existencia. Otros lo ridiculizan. En la mayoria de los casos,
ese “deber ser” moderno, es presentado como ya superado, no es mas un lo3ro a con-
quistar. Muy pocos se atreven a marcar en el discurso directo el destino de la rrujer como
ama de casa y sujeta al orden patriarcal. El comportamiento discriminador se ha
reubicado en otros espacios y afirmaciones, difuyéndose. Ha renovado su existencia
desde el campo de la representacion pues las oportunidades para la igualdad ya existi-
rian. Si algunas mujeres han logradoe recolocarse en el poder politico y econémico, eilo
probaria que todas lo pueden hacer si quisieran. Es decir, la mujer vuelve a ser culpable
de su propia sumisién y enclaustramiento, como si fuera su propia vocaci¢n, porque
nace naturalmente con ellas o porque es un acto de libertad de si mismas seleccionando
esa colocacién. El conflicto es asi mas oculto y cinico, mas dificil de ubicar, anda empa-
rejado con una aparente equidad dentro de un clima de libertad.

En los medios se presentan diferentes representaciones de mujeres: las politicas
fuertes, seguras y duras; las del mundo del espectéculo, estrellas o conductoras, que
exhiben y usan publicamente su feminidad como tarea comunicativa; fas prcfesionales
especialmente periodistas, mas impersonales, en las que el ser mujer es un aspecto se-
cundario; las amas de casa que estan en los medios pero también como modelo preferen-
cial del consumo de medios. Se trata de un desfile de figuras que trabajan una conviven-
cia pacifica sin tocarse ni interpelarse mutuamente. Todo vale, todo esta bien. Lo que si
es evidente es que ellas definen un ingreso de la mujer a los medios, en nichos de au-
diencia especificos. Estin menos presentes otras profesiones, el empreszriado, las
dirigentas sociales, la mujer que lucha por la equidad y la independencia.

Inclusive se ha creado una nueva figura: el de las vengadoras contra ios hombres
y a favor de {a mujer, muititematicas, pues saltan del problema sentimental al politico sin
acrobacias. Una Laura Bozo que expresaba el proyecto politico del fujimorisro, descu-
bierto a tajo abierto. Alguien que salva a las mujeres, las defiende desde una estrategia
que golpea a los hombres pero conecta a las mujeres con la figura del gran patriarca, el
presidente. Es decir, mujerismo sin género, desprovisto de equidad y justicia
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4. Las mujeres como consumidoras de politica: ilusion de integracién desde
el espacio doméstico

Hoy, la mujer ha ingresado a diversos espacios del ambito pablico. No sélo se ha
reubicado en el campo intelectual y artistico, sino que de manera sorprendente se en-
cuentra desempefiando roles en el campo politico y en el simbélico. Ella acompafia los
actuales procesos de conquista de la igualdad entre varén y mujer al interior de una
pugna por reorganizar el poder en nuestra sociedad. Es decir, su compromiso esta modi-
ficando los proyectos culturales y politicos hegeménicos donde el varén y el autoritaris-
mo constituyen pilar y eje. La opinién pablica reconoce la importancia de la mujer,
credndose nuevas sensibilidades. Ha adquirido visibilidad y protagonismo, en medio de
dificultades, conflictos, éxitos y vacios por cubrir. Proceso complejo y muchas veces
engafoso pero que refleja cambios realmente significativos. Destacaremos algunos de los
caminos emprendidos relevando sus problemas, ambiguedades y tensiones. Sin embargo
es tan facil convertirlo en un hecho de modernidad y no de equidad.

Hombres y mujeres comunes y corrientes, especialmente amas de casa, se relacio-
nan con la esfera pablica y politica sin salir del hogar. La relevante presencia de los
medios de comunicacion ha permitido ver, oir y leer a los politicos, los acontecimientos
y la escenificacién del poder, los problemas, las opiniones de otros, etc. Nadie descono-
cia al presidente y sus obras aunque jamas lo haya visto personalmente, para poner un
ejemplo paradigmdtico del fenomeno. El estuvo dia a dia en cada hogar, representado
desde el palacio presidencial o desde el pueblito mas alejado del pais. Se le ve u oye en
sus niveles formales de gobernar como en los amicales, incluso en los humoristicos
cuando es imitado en programas de radio y television de gran popularidad. Es decir, hoy
no podemos afirmar que la gente esta distante de la politica, mas bien vivimos un proce-
so vertiginoso de acercamiento, aunque ésta sea leida desde matrices culturales no pre-
cisamente politicas sino mas bien cotidianas vy ligeras. Estariamos ante una ilusién de
participacion politica, subrayando que es posible hacerlo desde la permanencia de la
mujer como responsable y auténtica defensora del mundo doméstico.

La naturaleza del acercamiento no sélo se circunscribe a la observacion de image-
nes o la lectura, sino que tales representaciones y valoraciones de la politica que se ex-
ponen por los medios inducen a mujeres y varones, jovenes y adultos, sectores sociales
varios, a construir una comprension de ia politica y a establecer con ella algan tipo de
involucramiento (la percepcion de si mismo como sujeto politico, por ejemplo). Es alti
que forman cotidianamente su opinién y las argumentaciones Gtiles para el voto. Estin
expuestas y expuestos a conocer diversos comportamientos de actores frente al poder y
barajar o ensayar frente a la pantalla criterios de valoracion sobre la eficacia de los mis-
mos. Es alli donde encuentran aquellos temas de conversacién que les permitiran man-
tener relaciones de actualidad en sus circuitos familiares, amicales, institucionales,
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estableciendo luego coincidencias y diferencias, ingresando asf a ser parte de las corrien-
tes de opinién. Es desde ese espacio privado. 5in embargo esa apertura quieta dialogd y
sigue haciéndolo con una informacion incipiente y descriptiva, donde a emctividad es
su factor central de contacto con el mundo publico.

Esta aproximacion a la politica se va dando en dialogo e interacci6n cor la forma-
cion de una cultura politica massmediatica que se forja durante la temporalidad del ocio
y se inserta en {a busqueda humana de entretenimiento y placer. En ese sentido, ta mujer
ha sido beneficiada pues ha conquistado en el espacio doméstico el derecho 2 divertirse
y a ser parte de un universo mas amplio. Pero ha perdido el derecho a una calidad co-
municativa y de informaci6n banalizando su pertenencia a la sociedad.

Més audiovisual que escrita (Martin Barbero 94), esta cultura es fragmentada y via-
jera, obsesionada por el detalle del acontecimiento y su espectacularizacion, por la
imagen sintética que por si misma explica, pues el discurso esta inserto en ella; fascinada
por el movimiento y la accion del relato y por la combinacién de narraciones y discur-
sos. Gusta de la variacién aunque también desarrolla concentraciones o especialidades.
Esta siempre expuesta a ser errante sin muchas convicciones.

Relacién politica personalizada !, especialmente por la mujer y centrada en las
figuras de un presidente que todo io puede y hace y un alcalde que sabe ejercer poder
vecinal en la ciudad. Pero terriblemente exigente con las instituciones del estado de
quienes ya conoce sus roles y especificidades pero no su funciecnamiento, en parte por-
que no las puede comprender y porque tradicionalmente merecen sospechas.

Representaciones desterritorializadas de lo politico desde una mirada cu ltural que
tiende a mundializarse en los procesos de globalizacién (Ortiz 95). Las fron‘eras y las
puertas tienden simbélicamente a ampliarse o desaparecer, percibiéndose cada sujeto
como ciudadano del mundo. Estamos ante un consumidor que con el control remoto se
traslada por medios, canales, emisoras, comprando o prestindose periddicos y revistas,
folletines. Imaginaria y realmente (migracion hacia el extranjero) ha aprendids a explo-
rar con nuevos horizontes adelgazando viejas adhesiones e identidades ideolégicas y
politicas que lo encuadren. Busca mas bien el desencuadre. Mujeres que aunque vaguen
menos por los ideales que los varones, pero también lo hacen® suefian con los viajes
como ideas de futuro, progreso y felicidad.

' ALFARO M. Rosa Maria. “El dificil encuentro de una medemidad democritica: lecciones politicas v
cuhurales del proceso electoral presidencial 85", Calandria 1995. pag 17.

?  Como hemos encontrado en investigaciones sobre consumo de medios, especialmente en radio ¥
television, en los que se demuestra que hombres y jovenes tienden a navegar mas por los medios y
por la Intemet, mientras las mujeres establecen mas fidelidades con algunas ofertas.
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Si bien los sentidos de lo nacional permanecen y seguirdn existiendo, son
recontextualizados como espacio simbélico intermedio entre la idea de mundo y loca-
lidad. Lo comunitario se “des-organiza” y dispersa para reencontrarse menos sustancia-
lizado, funcionando en determinadas oportunidades. Como también reaparece en rela-
ciones de coincidencia e interpretacion de la realidades como comunidades hermened-
ticas de interpretacién (Garcia Canclini 95).

Los datos de ratings de las empresas dedicadas a su medicién indican un alto con-
sumo en hombres y mujeres de programas noticiosos y politicos ®. Lo que confirma que
la exposicién a lo pablico y lo politico tiene ya como participes a las mujeres. Es signi-
ficativo, sin embargo, comprobar como ellas prefieren y entregan confiabilidad a progra-
mas mas conversacionales, mientras que los varones en términos cuantitativos estan mas
ubicados en noticieros. Los periédicos, son mas leidos por ellos, los varones, en cuanto
a informacién politica* pura.

Cultura que ha desarrollado los sentimientos de pertenencia e integracién a la
sociedad y su adhesion al sentido del progreso en la mujer, aunque ésta se efectivice
desde las relaciones mas personalizadas, el relato dramatizado y la espectacularizacién
de la noticia. Asf lo politico es mirado por la mujer desde lo social y las relaciones
afectivas, como en el interés por el detalle tangible como sentido de veracidad. Desde
esas condiciones de lectura se enfrenta al personaje, la institucién y la accién politica.

El espacio doméstico en esa linea es hoy realmente un microcosmos, un espacio
de construccién de la politica que no podemos descuidar. Esta telepresencia de lo pabli-
co en nuestros domicilios, que en nuestros pafses estd dado mas por la radio y la televi-
sién que por el teléfono y la Internet (tecnologias no tan modernizadas y de acceso aiin
no mayoritario), levanta nuevas problematicas. Se dibuja una paradoja, pues desde un
hogar atin jerarquizado de manera patriarcal se abren espacios de participacién simbé-
tica y cultural en la politica de las mujeres. ;Se estarian procesando cambios realmente
significativos?. Nos preguntamos, ademads, en esa privatizacion de lo pablico, ;cémo se
esta ejerciendo hoy la politica desde el ambito del poder?. ;Se piensa acaso su presencia
en los medios como una responsabilidad ética y politica o es una forma simplista de
ganar popularidad? Nos preocupa que las Ginicas categorias que se asuman para llegar a
cada casa sean las estrategias publicitarias y no el didlogo politico. Estar en lo pablico
desde lo privado es una estrategia de acceso, pero insuficiente, porque no genera parti-
cipacion y ejercicio critico; sin embargo es todo un enigma a descifrar.

ALFARO M. Rosa Marfa, “Medios de comunicacion e identidades de género”, Informe de Investiga-
cion de CICOSUL. Universidad de Lima, 1995.

ALFARO M. Rosa Marfa “Mundos de renovacién y trabas para la accién pablica de la mujer” . Calan-
dria, 1996. pag 22.
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En un estudio realizado en agosto del presente afo®, identificamos a m.s mujeres
desinteresadas por la politica, pero sensibles a algunas problemiticas que potencialmente
podrian acercarlas al tema del poder. Los rasgos de este distanciamiento son significati-
vos dado el contexto de crisis y cambio politico vivido en el pais, que fue de -al intensi-
dad y gravedad que podia interpelar en general a todos los ciudadanos sin distincion
alguna. Mas ain cuando el tratamiento informativo de los medios especialmente de la
television destacaba la tension vivida bajo un montaje de espectacularidad y dramatismo,
de alto impacto para cualquier persona no sélo del pais sino del mundo. Sera interesante
comparar estos resultados obtenidos con otros que se obtengan en momentos de mayor
calma. Nuestra hip&tesis es que en esos otros escenarios el alejamiento de las mujeres de
la politica sera mayor.

Asi encontramos que las mujeres suelen estar mas desinformadas sobre a politica,
en general, tanto en el ambito contextual como coyuntural y especialmente en los as-
pectos institucionales de organizacion del estado. Desconocimiento que esta asociado a
una comprension mas personalizada de la politica centrada en las autoridades de mayor
jerarquia. La percepcién institucional de la democracia politica es ain fragil y confusa,
no la sienten como una necesidad clave para el desarrollo y la transformacion del pais.
El cambio democritico estaria en segundo lugar de importancia sin que esté muy preciso
en qué consiste. Su sentido comin no diferencia suficientemente al Estado de 1a sociedad
civil, a pesar del reconocimiento que hacen de ias ONGs, ni tampoco tiener claras las
funciones de los diferentes poderes existentes. Les falta una ruta de conocimriento mas
organizador de su percepcion politica. Los diez anos del fujimorismo siguen pesando en
las subjetividades colectivas.

Pero, a la vez, ellas han desarrotiado mas que los varones una sensib lidad real
sobre la pobreza existente y sobre los derechos humanos no respetados por los gobiemos,
tematicas que le permiten leer mas programaticamente la accién politica. Per> a la vez,
ya sabemos lo fragil que puede ser esta tendencia en el uso dei poder. lgua mente les
interesa la resolucion de los problemas de corrupcién y la construccién mas cercana de
relaciones entre politicos y ciudadanos. Esta mirada pragmatica, relacional y humana del
poder, incluso ética, podrian ser caminaos Gtiles para ir descubriendo de mejar manera
una mejor y mas segura comprension de cambios estructurales e institucionaies buscan-
do el equilibrio de poderes y la eficiencia en la agenda del desarrollo. Para lo cual se
requiere una voluntad politica fuerte en propiciar cambios en ias mujeres. idetificamos
alli un estancamiento pues mas les interesa el resultado, como por ejemplo el aumento
de sueldos o saiarios, que el camino para conseguirlo que podria ser el cracimiento

5 “Las mujeres en el proceso de transicidon democratica“. Sondeo nacional. Calandria. Agosto 2,001.
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econdmico, aunque justo. En general, no han desarrollado una antena propia de com-
prension econémica del pafs y de la accion de gobernar. Pero si su preocupacién es mas
social y ética que propiamente politica.

Encontramos que el camino recorrido como ciudadanas les ha hecho ubicar mejor
los derechos que deben defender, especialmente aquellos que se consiguen a nivel gru-
pal o colectivo. S5in embargo, alin no descubren con suficiente fuerza, como tendencia
general, su involucramiento y responsabilidad con la democracia del pafs desde el punto
de vista individual. No encontramos sefiales de una cultura politica confrontada o rela-
cionada con la ley o los aspectos legales e institucionales de su ubicacion y juicio polf-
tico. El propio sentido de justicia que manejan no se enlaza con el Estado de derecho y
fo propiamente juridico.

Por todo lo anterior, podemos hipotetizar que su cultura politica que se encarna en
derechos y relaciones entre personas, las hace mas susceptibles a la manipulacién poli-
tica, especialmente por los que tienen mas poder, de alli esa intencionalidad presiden-
cialista que hemos observado en ellas. La descentralizacion es mas comprendida como
conquista especifica que como proceso de democratizacién del pafs, no confiando
mucho en las municipalidades.

Su acercamiento a la politica estd determinado por dos condiciones basicas de
vida cotidiana que limitan su participacién: la preeminencia de su rol de ama de casa y
el consumo de medios en el hogar como su principal fuente de informacion, especial-
mente la television a nivel nacional y la radio en lo local. Y si bien las mujeres admiten
vigilar a las autoridades y a los medios, observamos temores a comprometerse indivi-
dualmente en algunos grupos. En general esa fiscalizacion a establecer estaria mds orien-
tada a resolver problemas en el corto plazo. Se va perfilando su compromiso con la vi-
gilancia ciudadana aunque ain hay mucho que avanzar al respecto.

Mas mujeres desconfian de !a actual politica gubernamental con respecto a la mujer.
Esta percepcion si correspondiera a la realidad, como asi parece, serfa un problema serio
porque estarian dando oportunidad a que se asocie dictadura con apoyo a la mujer. Y
democracia con despreocupacion por la equidad de género. Hay en ellas una gran actitud
critica frente a las pocas ministras y a la no existencia de liderazgos formales de mujeres en
el Congreso de la Replblica en un gobierno democrético. Ello sin embargo nos remite a
un apoyo explicito de las mujeres sobre la participacién politica femenina en el poder pero
tal apuesta no necesariamente las involucra, sino que la transfieren a las mujeres politicas.
Seria tragico que el mujerismo tenga mds fuerza que la equidad de género.

En este contexto general, ubicamos el analisis del consumo de medios de las mu-
jeres en el pais, buscando asociaciones entre los desintereses e desinformaciones ante-
riormente descritos de las mujeres, sus sensibilidades y el modo como reciben los
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mensajes de los medios. Este enfoque es un modo diferente de apelacion a los medios a
partir de los resultados que ayudan a generar o consolidar. Su responsabilidad social
frente a la igualdad de género es apelante y exige cambios.

En cuanto al seguimiento del proceso de transicién a la democracia, habria una
ligera pero mayor inclinacién de las mujeres por la television en todas las ciudades y
menor que los varones por la prensa escrita. En cuanto a la radio es interesante ver c6mo
mas varones buscan la radio nacional, en cambio las mujeres la local. Igual sucede en
los diarios nacionales preferidos por mas varones. En cambio, la televisién abierta nacio-
nal la seleccionan mas mujeres. En general, la radio es menos importante en Lima y mds
en provincias. Cabe preguntarse qué sucede en las mujeres que se nutren de la televisién
abierta y de la radio local y si esas fuentes informativas-formativas las ayudan a com-
prender crisis politicas de gran envergadura como la que vivimos. Es pertinente saber
coémo constituyen con estas referencias sus comprensiones y compromisos con la reafi-
dad y la politica. Allf se dibuja una posible debilidad informativa que transi-a entre el
especticulo masivo de la televisién y la noticia local interpretada o no.

Es decir, {a cultura audiovisual frente a la escrita es mas apropiada por las mujeres,
especialmente en Lima, lo que refleja una conexidn maés sostenida entre informacion,
imagen y espectaculo. Pero, a la vez, la preocupacion por lo nacional desde la radio y
lo escrito estd descuidada por mas mujeres, centréndose en el consumo local de medios
especialmente en prensa y radio. La television es la puena abiena a lo nacional para
ellas. Si tomamos en cuenta que lo politico se expone mejor en la prensa escrita, pode-
mos encontrar aqui algunas explicaciones de la desinformacion y el apolitismo femenino.
Pero, se dan grandes variaciones segin la ciudad y el medio.

En otro estudio® realizado en el aio 2,000, encontramos algunos signas de una
cultura politica autoritaria en mas mujeres. Por ejemplo, los 15 minutos de propaganda
electoral les parecian insuficientes a mis varones que a mujeres, como a los de menos
instruccién. O cuando se pregunta si en esas elecciones donde competia fujimori habia
mas informacién que en el proceso anterior, la mitad de mujeres dice que si'y |a otra que
no mientras que en los varones el no es contundente. Menos mujeres desean el retiro de
la propaganda del Estado de los medios. inclusive con respecto al pape! de Ics medios,
es menor el nimero de mujeres criticas. Algo estamos aprendiendo de la crisis politica
vivida y la caida del autoritarismo.

¢ *Deficiencia informativa y debilidad democritica® realizado en marzo de 2,000.
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5. Retos de género y ley de cuotas

Una de las grandes deudas del movimiento feminista con la modernidad (o postmoder-
nidad segin algunos) es la poca comprension y uso de los espacios pablicos como fina-
lidad y proceso de cambio, como lugar de estadia dialogante con otros, donde se pro-
duzcan interpelaciones sobre el si mismo, sin esperar vuelcos ideol6gicos instantineos.
Se ha tendido a verlos como instrumentales a la lucha por |a conquista de derechos para
las mujeres. O como factor sexista que requiere ser cuestionado y hasta satanizado, aun-
que fuera también muy usado de manera difusionista. Es decir se les utilizé como propa-
ganda y sensibilizacién desde la propia verdad sin buscar debate y generacién de con-
sensos. Se ha querido hacer ver pero no oir. En algunos casos se la trabajé como lobby
politico, pero no como lugar de encuentro con caminos que hagan de la reinividicacion
de género y de la mujer un proyecto de la ciudadania.

Por ello, ha seguido primando el objetivo de construccién del poder real pero no
el cultural. Nuestros mejores logros estan en el nivel legal o juridico y Gltimamente en el
informativo a partir de! reconocimiento de problemas reales de desigualdad. Cambiar las
relaciones reales entre varones y mujeres en el &mbito privado y pablico pasa por dialo-
gar o interactuar con los mundos de la subjetividad de unos y otras. La subordinacién
estd también dentro de las mujeres pues el poder esta en nosotras, y nos habita no sélo
en las historias que vivimos sino en {as narrativas que construimos o solventamos (como
el melodrama), en las nociones de amor, de maternidad y de vida que validamos, en las
imagenss que proyectamos cuando aparecen nuestras |ideresas politicas. Es decir reque-
rimos confrontar las narrativas politicas y sus estrategias de visibilidad (Rey 98} con las
que estamos construyendo en nuestro ingreso a la politica. El poder esta alli en esos en-
cuentros y desencuentros y no s6lo en el acceso de mas muijeres a la politica. Se trata de
producir un analisis mas fino sobre las representaciones piblicas que se crean y distribu-
yen, encontrando empatias con las personas comunes y corrientes que se retroalimentan
con ellas. Necesitamos identificar procesos y cémo éstos contribuyen a {a construccién
de identidades de género basdas en la legitimacion de la inequidad para saber dialogar
con ellas. Pero, a la vez requerimos enfrentarnos con seriedad y sentido de biisqueda a
ese dialogo mas profundo y a la vez cotidiano con la discriminacién de género y con to-
das las otras existentes en el ambito publico.

Estamos asistiendo a la aparicién de una opinién pablica dispuesta a avanzar sin
liderazgos disponibles para asumir una orientacién. En muchos paises vivimos una gran
carencia de lideres publicos con sentido ético, llenada hoy por el mundo del especticu-
lo. No sélo requerimos de vigilar la institucionalidad de las conquistas legales y juridicas
sino producir su conversién en capital simbélico de todos. La gran via va por el hacerse
cargo de los conflictos objetivos pero también subjetivos. Tenemos serias dificultades
construir intereses, imagenes y espacios de encuentro, como matrices basicas de una
esfera piblica democratica.
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Las mujeres jovenes y los nuevos conflictos de género que nos plantear requieren
una escucha y un acercamiento particular. Surgen nuevos temas: la nocion de parejay
familia, la de convivencia entre ambos en el campo de trabajo y desde el encuentro de
los cuerpos: sexualidad. ;Cémo recuperarlos para la politica?. Nuestros mcvimientos
siguen siendo mas adultos. La apuesta al actor y a la autonomia es insuficiente como
propuesta movilizadora de los jovenes. Es interesante examinar el caso de jovenes que se
interesan por la politica a partir de la comunicacion, al revés que en nuestras jeneracio-
nes’. Todo lo cual nos hace pensar cuan importante es pensar al movimiento feminista
con una vocacion de pluralidad y apertura, como espacio de encuentro de 1as diferen-
cias para construir un mundo nuevo. Un cambio que ain no logramos hacer para que
sea acompafante de nuestro ingreso a la politica.

Entre todos esos vacios y tensiones, ;c6mo repensar la idea de comunidad politica
superando posiciones organicistas y duras?. £l individuo aislado con proyecic solo para
si, no genera sociedades desarrolladas y articuladas sin discriminacién, pues la compe-
tencia desigual entre todos destruye y somete. Como repensar a esa mujer emancipada,
ligada a quiénes y de qué manera. Ese es el quid del asunto. ;El movimiento feminista es
el Gnico lugar? ;Como volver a la vivencia de solidaridad en un mundo polit co de cal-
culo? ;Qué hacer con el espectaculo y la victimizacién de la mujer? ;la negociacion
ayuda o s6lo construye imaginarios fragiles de cercanias?. Hemos acumulado fuerzas y
ganacias que debemos utilizarlas para repensar nuestros proyectos y colaborar con la
forjacion de utopias que nuestras scciedades requieren.

Y en ese sentido hace falta hilar la nueva comunidad politica que querenos forjar.
en su nivel de autonomias, como en el relacionado con la articulacién con o ros. Ya no
estan mas en contradiccion. Es importante la formacién de comunidades interpretativas,
desde Internet, por ejemplo. Pero también las de accién, basadas en coinc dencias y
explicitacién de los desacuerdos. igualmente es necesario mejorar la retacion entre co-
munidades vivas e instituciones politicas como vasos comunicantes hechos de tensiones
y complicidades.

Las lecciones aprendidas nos son sumamente tiles. A partir de diversos esfuerzos
se ha conseguido en el proceso electoral municipal y a nivel de todo el pais, que ingre-
sen mas mujeres a los gobiernos municipales, lo cual es un logro altamente positivo en
la construccion de la equidad. También se avanzé en el congresal. Esto ha sido posible
gracias a un inteligente asociacion entre una ley de cuotas dada por el gobiemmo con una
accion movilizadora y de promocion de la participacion politica de las mujeres llevada

7 Como se demuestra en la autoevaluacion realizada por Calandria acerca de un proyecto Je liderazgo
juvenil local llevado adelante por jovenes y adolescentes amantes o estudiantes de la comunicacion.

-121 -



Rosa Maria ALFARO MOREND

a cabo por diversas instituciones de la sociedad civil, de manera mas o menos articulada.
Actuacién que logré establecer didlogos con una ciudadania desengafiada de la politica
y que vuelve sus ojos hacia la mujer como esperanza de cambio.

Se logra asi no s6lo mas mujeres en la politica, sino que se producen embriones
renovadores sobre el sentido de los liderazgos politicos. Las mujeres perciben que si pue-
den gobernar y se presentan de candidatas muchas mas mujeres de las obligadas por la
ley. Se generan acciones de movilizacién de muchas mujeres. Se producen didlogos mul-
tiples entre mujeres y con autoridades anotando de manera colectiva una agenda munici-
pal de la mujer que esta guiando no sélo a los gobiernos elegidos sino a los propios parti-
dos que se dan cuenta de la importancia de la mujer como masa votante y elegible. Se
revalora la importancia de! gobierno local {(descentralizacion posible). Y en todo este pro-
ceso |a nueva gran protagonista que aparece es la mujer popular, surgida de organizaciones
populares de sobrevivencia con una larga historia de luchas y conquistas.

Sin embargo, la intervencién centrada en el acceso de la mujer a la politica pro-
duce dificultades para ubicar la reinvindicacién de género como parte de un proyecto
politico democratizador de conjunto. No se llega a cuestionar la nocién de politica
misma y el autoritarismo populista que ronda nuestras sociedades. Tampoco se articula
la bisqueda de poder con las reivindicaciones sociales y su tratamiento mas global. No
se producen debates y deliberaciones colectivas y pablicas que permitirfan politizar la
presencia de la mujer y la discriminacion positiva de la que se hacia uso. Més se instala
un proceso de despolitizacién de la participacion politica de la mujer cuando ademas se
busca proyectar una imagen de mujeres juntas y unidas a pesar de las diferencias politi-
cas centrales que las separan, en base a un reforzamiento homogenizador de la identidad
de mujer que busca la inclusion. Asi las mujeres estarian por encima de sus partidos o
movimientos por el bien social. Propuesta que fue siendo armada por las propias
candidatas que probablemente apuestan una renovacién politica desde alli, sin noci6n
de proyecto politico que lo sustente.

En la misma linea pero desde otro camino se legitima un discurso basado en la
feminizacion de la politica. Muchas mujeres expresan con mucha fuerza su propia iden-
tidad de mujer como camino a la gestién pablica. La fuerte presencia de la maternidad
como componente afirmativo de su capacidad politica y el odio a los partidos, definen
el sentido y la pertinencia de sus candidaturas y no necesariamente se abrazan al hecho
de ser ciudadanas. Muchas de ellas, de todas las clases sociales, llegan a decir que el
gobierno local es muy similar al mundo del hogar, desde el cual establecen su modelo
de gobernar®. Y en ese panorama, el cambio de un sector politico a otro durante la

8  Como también aparece en otra autoevaluacién realizada por Calandria acerca de su apoyo al proce-

so de participacién politica de la mujer en las elecciones municipales de 1998.
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campafia o despues de ella es un fenébmeno bastante generalizado entre las mujeres
postulantes y las elegidas.

Tales indicativos merecerian un andlisis mas riguroso. Lo que s6lo quisiéramos
sefialar es que reaparece un gran dilema. Nos ubicamos de un lado en la luchz ciudada-
na incluyente que pone el énfasis en la neutralidad de los sujetos, pues son ciudadanos
de derechos, a pesar de las diferencias de género, afirnando mas bien lo que s2 tiene de
igual entre todos o la aspiracion a serlo. Y el énfasis en recuperar la identidad 2specifica
que parte de los procesos vividos y cienta exacerbacion de las diferencias. Pu=s las per-
sonas y los grupos hablan y se comprometen desde lo construido por ellas mismas; de
esa manera empatan con los nuevos retos. Las versiones sobre uno mismo frente a la de
los otros, es una motivacion para avanzar hacia la conquista de igualdades mas bien
futuras y no definidas.

El binomio ciudadania-género, sin embargo, en el campo educativo en maltiples
experiencias realizadas es altamente significativo pues considera la identidad y la coloca
en transito y renovacién, procesando rupturas y reencuentros de una nueva identidad
que no niega la anterior sino que la pone en términos de futuro®. Esto no sucede asi en
el campo de la lucha politica electoral, donde el ser mujer madre y doméstica la con-
vierte en madre social {Alfaro 94) y ahora politica, en una linea de continuidad que re-
cupera cambios sin cuestionar el sentido de la diferencia, pues ésta no seria generadora
de subordinacié6n sino que le otorgaria una participacién politica singular que es la que
se tiende a legitimar.

Son dos maneras de enfrentarse a la participacién politica que requaririan de
mayores comprensiones y anilisis. Y dos modos de trabajar la intervencién para transfor-
mar. En primer lugar, la educativa de largo aliento y poca llegada {es dificil hacer escue-
las de formacién politica para muchas) y que pone énfasis en la formacion ciudadana. ¥
aquella mas amplia, la de la participacién politica mas masiva e incluyente en momen-
tos electorales, abriéndose a todas las posibilidades, adelgazando el discurso de cambio
en lo que a perspectiva de género se refiere. Estamos ante certezas e incertidumr bres, ante
opciones y tensiones en pugna que levanta esta evidente conquista de lograr fa partici-
pacién pofitica de las mujeres.

£l tema de la Ley de cuotas se ha insertado en esta compleja red de reprasertacio-
nes simbolicas y de procesos culturales y politicos vividos por las mujeres y fos varones.
Mas aan ha bebido de otros enfrentamientos o discriminaciones como las ger-eraciona-
les, el poco respeto a los derechos humanos, ia ausencia de civilidad y canciencia

*  Como el proyecto Escuelas para lideresas “Ciudadanas de primera®, implementado pcr Calandria
desde hace varios afios.
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ciudadana, la debilidad de la institucionalidad politica en el pais. Normatividades que
ayudan pero no necesariamente transforman. El afio 98, en un sondeo realizado se pre-
gunto si la poblacién estaba de acuerdo con la Ley que sefiala que debe haber un 25%
de mujeres en las listas de candidatos para las elecciones municipales, el 75% aprobé. Y
en principio habia disposicion a votar por ellas en alcaldias provinciales y distritales,
siendo las mas apreciadas mujeres profesionales y lideresas populares. Luego este por-
centaje se mantuvo subiendo, a pesar que las mujeres y los varones periodistas fueron
reacios a su aplicacion. Hay signos de esperanza. El gran problema es cémo instalar la
politica de género de manera menos vulnerable y oscilante, como gran conquista insti-
tucional y cultural. Para ello hace falta llegar a las mujeres comunes y corrientes e iniciar
un trabajo de transformacién en los medios, desde la presion ciudadana. Porgue la de-
mocracia no es s6lo un sistema, sino un auténtico desarrollo institucional y una cultura
ética de la equidad que se edita dia a dfa hasta que sea sentido comitn de nuestro pais.
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LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
FORTALECE LA DEMOCRACIA

Ana Miria Ydhez

La participacion politica de las mujeres es un fenémeno socio-politico que viene siendo
objeto de anilisis por parte de especialistas, principalmente politélogos, sociélogos e
historiadores, que tratan de identificar cual es el aporte de las mujeres en la toma de de-
cisiones politicas y c6mo asi su participacién contribuye al fortalecimiento de la demo-
cracia.

A partir de nuestro trabajo en PROMUJER vamos analizando !as diversas hipbtesis

que se manejan alrededor del tema, para a partir de nuestros conocimientos y experien-
cia, ir descartando unas y avalando otras.

Para ordenar las ideas en tomo a este tema, dividiremos el analisis en cuatro partes:

Desde el lado de la oferta, es decir de las mujeres y sus aspiraciones.

Desde el lado de la demanda, es decir desde el sistema politico y en particular los
requerimientos de la democracia representativa para fortalecerse.

Temas en debate.

Lineamientos para una plataforma de acci6n.

I. DESDE LA OFERTA: Las mujeres y sus aspiraciones

1. Diversos informes y documentos de caracter histérico y sociolégico dan cuenta de

que la participacion politica de la mujer empieza a manifestarse en et P2ri a fines
del siglo XIX. Fueron principalmente mujeres de clase media y luego de sectores
populares (principalmente obreras) las que reclamaron una mayor par:icipacion
de la mujer en la toma de decisiones politicas. Estamos entonces frente a un fend-
meno que no es nuevo en la sociedad peruana.

Sin embargo, es a partir de fa década de los 90 que se hace referencia explicita a
la “participacion politica de la mujer” en alusion a la participacién de la mujer
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en las esferas del poder formal, del poder instituido moldeado por la Constitucion
del Estado, por las practicas politicas y por el sistema de representacién.

Entonces, por participacién politica de la mujer entendemos:

a)

Una mayor voluntad de la poblacion femenina por participar en la toma de deci-
siones politicas, bien sea sblo a través del voto o a través de movimientos sociales,
de organizaciones no gubernamentales o de cualquier otra manifestacion, organi-
zada o espontanea, que desde la sociedad civil canaliza y vehicula aspiraciones de
la poblacién (o parte de ella).

Una voluntad expresa y direccionada de la poblacién femenina por acceder a
puestos de poder formal o institucional, es decir a espacios desde donde se cons-
truyen agendas, deciden politicas piblicas y/o se modela el caracter de la sociedad
peruana.

. Las formas de participacién politica de la mujer se expresan a su vez en dos di-

mensiones:
a) Mediante el ejercicio de ciudadania.

b) Mediante el ejercicio del poder.

En estas dos dimensiones las mujeres tienen todavia un largo camino por recorrer:

a)

Diversos estudios basados en estadisticas revelan un mayor desinterés de las muje-
res por la “cosa plblica”. En consecuencia tienen menos motivacién para mani-
festarse o expresarse en torno a ella y para ejercer su ciudadanfa. Una explicacion
que se da para esta “ciudadanfa disminuida” de las mujeres es su exclusién social
en el plano colectivo y su encierro doméstico en el piano individual.

En el Perd y particularmente en el medio rural, las mujeres estéan excluidas social-
mente de participar en [a solucién de los problemas colectivos. Al aislamiento es-
tructural de vastas capas de la sociedad peruana, por razones econdmicas, étnicas
y sociales se suma el doble aislamiento de género, en particular por la ubicacién
de las mujeres en determinados roles familiares, sociales y econémicos al interior
de cada formacidn social. Suelen ser roles menos importantes en términos de acu-
mulacién econémica o menos visibles en términos de prestigio social, como es el
caso de las tareas reproductivas asumidas por las mujeres. Esta exclusion (que se
explica por ejemplo en menor cantidad de afios de escolaridad de las mujeres que
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de los hombres) es una de las causas que mejor explica la escasa participacién de
la mujer en la esfera politica formal, en particular en las zonas rurales. Sin embar-
go, la “minusvalia social™ de la mujer se traslada también a zonas urban as en don-
de predominan representaciones colectivas de la mujer que fa perciben como un
ser ajeno al quehacer politico.

En el plano individual, la divisién sexual del trabajo produce un enciesro domés-
tico que también aista a la mujer de los problemas nacionales, regionales y aun lo-
cales, por cuanto su tiempo disponible y sus energias se concentran principalmen-
te en atender las tareas familiares y en resolver los problemas domésticos.

Las cifras sobre la participacién de la mujer en los espacios de poder institucional
también muestran una situacién de desventaja de la mujer. Las mujeres han llega-
do al 25% en los espacios de poder de los gobiemos locales al 18% e el Poder
Legislativo, lo que sin embargo constituye un avance significativo con relacion a
los afios inmediatos precedentes.

Esta situacion no puede analizarse al margen de las anotaciones anteriores; es el
eslabon final de la cadena de exclusiones, aislamientos y por consiguiente dis-
criminacién de a mujer. La oferta electorat de mujeres en general es menor que
la de los varones, aln con la incorporacion de mecanismos de cuotas en los dos
altimos procesos electorales. Es decir, hay menos mujeres que varones presio-
nando por ocupar cargos de poder. A esto también ha contribuido la ausencia de
partidos politicos de caracter permanente (no s6lo para procesos elec:orales es-
pecificos como ocurre desde hace no menos de diez afos) que no ha permitido
capitalizar politicamente a mujeres con vocacién de poder. Por otro {fado la es-
tructura interna de las organizaciones politicas, generalmente controlacas por va-
rones que ven amenazadas sus posibilidades frente a determinadas mujeres, las
han intentando marginar o de hecho las han marginado para allanar su camino
hacia el poder.

La falta de practica politica de las mujeres se ha puesto en evidencia en los dos Gl-
timos procesos electorales: muchas de ellas no han negociado apropiacamente ni
su ubicacién en las listas de candidatos a puestos pablicos, ni un tratamiento ade-
cuado por parte de sus respectivas organizaciones politicas. Tal vez detras de esto
esté la educacion altruista de las mujeres, que las ha dotado de capacidades para
representar mejor los intereses de terceros que los propios.

Finalmente, aquellas mujeres que logran postular a un cargo por eleccion pablica
tienen en general menos oportunidades que los varones para hacer llegar su men-
saje y su imagen a la opinién pablica: menos recursos econémicos y menos apoyo
de las organizaciones politicas.
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Vemos pues que la participacion politica de la mujer depende de pre-requisitos so-
ciales —no sélo exigibles a los varones- que van mas alla de la mera intencion de
promover esa participacién. Las estructuras sociales de exclusién, aislamiento y
discriminacién siguen jugando contra ellas. Sin embargo los logros alcanzados son
muy significativos y el incremento de mujeres en el poder se mueve en una progre-
sién que podemos llamar geométrica. Sin duda los mecanismos de cuotas incorpo-
rados en los dos Gltimos procesos para elegir autoridades a nivel local y nacional,
sumados a los ya consagrados logros en materia educativa y profesionalizacion de
las mujeres estdn apuntalando este proceso que parece dirigirse al logro de una
participaci6n paritaria de las mujeres en el poder hacia fines de este nuevo siglo.
El hecho de que més mujeres aparezcan disputando un espacio clasicamente mas-
culino como el del poder, contribuye ademés a romper estereotipos asi como mo-
delos y representaciones distorsionadas de la mujer. Para los jévenes y las nuevas
generaciones no es raro ni atipico ver a una mujer en politica, lo que para las per-
sonas de edad media es todavia un “fenémenc nuevo”.

Il. DESDE LA DEMANDA: Fortalecimiento de la Democracia

Mucho se discute sobre cual es el aporte de las mujeres a la democracia representativa.
Al respecto tenemos claro varios puntos que podemos concluir a partir de la experiencia
peruana de los Gltimos afios.

a)

b)

La inclusién en la toma de decisiones politicas de un grupo tradicionalmente ex-
cluido, las mujeres. Histéricamente las decisiones politicas se han adoptado sin la
participacion de {a mitad de la poblacién: las mujeres. Fn consecuencia el sélo he-
cho de que un grupo excluido se incorpore a la vida politica formal de un pafs ya
es un significativo avance democrético. Ademas y como consecuencia de esta par-
ticipacién, el contenido de las decisiones y la forma como se puede llegar a deter-
minados acuerdos, también ha variado.

La incorporacion de la perspectiva y los intereses de fas mujeres en las politicas
pablicas. Sin lugar a dudas la perspectiva y los intereses de las mujeres son distintos
a los de los varones, por consiguiente la presencia de mujeres en el poder asegura
que esa perspectiva y esos intereses estén mejor representados. Asf por ejemplo, en
nuestro Codigo Penal existia una norma que eximia de culpa a los autores del
delito de violacién en banda, cuando uno de ellos se casaba con la victima. Al
difundirse la existencia de esta norma, tanto la prensa y analistas nacionales y
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extranjeros manifestaron su asombro, porque ad portas del siglo XX nc se enten-
dia la vigencia de una norma que violaba tan flagrantemente el derecho de las
mujeres a una justicia equitativa. Sin embargo, la norma que existié curante un
periodo de 72 aios o mas, nunca fue cuestionada por ningin varén, i ain por
aquellos que se identificaban con las causas més justas. Fue necesaris que una
mujer planteara el tema para que las demas mujeres se comprometieran con esta
causa. Finalmente, la norma en cuestiéon fue derogada, no sin un duro enfrenta-
miento entre hombres y mujeres en el Congreso.

Asi como este caso existen otros similares. S6lo para mencionar los mas impor-
tantes nos referiremos a la ley de Violencia Familiar, la noma sobre la prueba
del ADN para demostrar fa paternidad {(que tuvo mucha resistencia por parte de
los varones), las dos leyes sobre cuotas de participaci6n politica, la ley sobre
mujeres en [as Fuerzas Armadas, la ley que convierte al delito de violacién en
perseguible de oficio por el Estado y no s6lo por la parte agraviada {cue dejaba
en la impunidad a la mayoria de violadores), las diversas leyes sobre condiciones
laborales de la mujer entre ellas la que califica de nulo el despido de la mujer
embarazada.

Es claro entonces que los intereses de las mujeres estin mejor representados y son
mejor defendidos por las mujeres en el poder. Sin embargo, cabe precisar que en-
tendemos que los intereses de las mujeres son también intereses sociales y que si no
han sido asumidos asf es precisamente porque estos problemas no se han visibilizado
y porque se les ha atribuido a la mujer la responsabilidad directa y absoluta sobre
estos temas. No debemos olvidar que son las mujeres las que luego de més de veinte
afios de insistencia han logrado colocar el tema de la violencia intrafamiliar en la
agenda publica, mereciendo la atenci6n del Estado, desde donde se han desarrolia-
do politicas destinadas a afrontar el problema. Asi, entre otras politicas, se ha llega-
do a disenar y aplicar la primera encuesta a nivel nacional (que ademas es una de
las primeras en América Latina} para tratar de cuantificar y medir el fenémeno. Este
meritorio esfuerzo también estuvo monitoreado por mujeres que tuvieron que supe-
rar obstaculos de caracter técnico para brindamos por lo menos una ap-oximacién
a la magnitud vy a las caracteristicas de la violencia intrafmiliar.

La colocacion de los temas de gravitante interés para un grupo tan significativo de
personas, las mujeres, en la agenda piblica nacional es sin lugar a dudas un avan-
ce democratico, pues la democracia es mejor en la medida que permitz represen-
tar los intereses de la poblacion y atender los problemas de todos y cada uno de
los grupos sociales.

Las mujeres colocan la defensa de sus intereses particulares por encima de las di-
ferencias politicas. El éxito de las mujeres en conquistar normas y espacios
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institucionales (Defensorias Municipales y Defensoria del Pueblo, Ministerio de la
Mujer, Comision en el Congreso, Comisiones Municipales) para atender |a proble-
matica especifica de las mujeres, que en muchos casos se extiende por la fuerza
de la costumbre a fos hijos. Esto se ha realizado sobre |a base de una coordinacién
y conjuncion de esfuerzos de las mujeres al margen de su posicién politica, por lo
demas legitima y saludable para la democracia peruana. Esta conjuncién de es-
fuerzos ha supuesto alianzas transversales entre las mujeres de diversas organi-
zaciones politicas y alianzas verticales entre las mujeres que ocupan cargos pu-
blicos y mujeres de la sociedad civil, particularmente la organizada. Muchos de
los avances logrados se deben en gran parte al aporte que vienen haciendo las
mujeres desde la sociedad civil. Es destacable el tema de la violencia familiar, la
reforma de las normas sobre violacién, las cuotas, los derechos laborales de las
mujeres, todos ellos tratados, promovidos y alimentados por la accion de las mu-
jeres desde la sociedad civil.

Esta practica, sin embargo no anula la capacidad de critica politica de las mujeres.
En problemas eminentemente polticos, por ejemplo el Acuerdo de Paz con Ecua-
dor, las mujeres han defendido ardorasamente posiciones antagénicas. Es mas, en
este caso especifico han sido mujeres las que han liderado el debate, lo que demos-
tré claramente que son los topicos “femeninos” los que producen encuentros y
acuerdos entre las mujeres. Esta practica tampoco ha anulado la capacidad de critica
al Estado o al Gobierno por sus errores, excesos u omisiones. Es decir, el hecho de
coincidir en las demandas especfficas de las mujeres no anula la capacidad de cri-
tica, a la que tiene derecho todo ciudadano. Entonces, frente a intereses comunes es
posible hacer a un lado diferencias politicas partidarias y superar temporal y parcial-
mente el enfrentamiento politico que ha caracterizado a nuestra clase politica.

Este accionar de las mujeres, sin embargo, también ha tenido sus detractores quie-
nes han calificado estas alianzas de “claudicantes” por tratarse de un gobierno au-
toritario con el cual se concertaba.

d) La perspectiva de género y la interculturalidad en las politicas pablicas también
fortalece la democracia. Este es uno de los campos en el que mas se aprecia el
aporte de las mujeres al escenario del poder. La presencia de mujeres, desde dentro
o fuera del aparato estatal, presionando por cambios en las politicas piblicas, no
solo incorpora la mirada de ambos sexos en el disefio y ejecucion de estas politi-
cas, sino que ademds arrastra consigo una demanda por interculturalidad.

La funcién reproductora de la mujer, tanto bioldgica como social, se expresa
culturalmente. Qué manifestacién mas natural y a la vez mis cultural que el naci-
miento de un hijo. Por ejemplo, en la sierra peruana las mujeres alumbran a sus
hijos en habitaciones oscuras, calidas, en posicién de cuclilias, con aromas de
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plantas, con la ayuda de un miembro familiar cercano (generalmente el conyuge
o la madre} y con atuendos que segin ellas tienden a contrarrestar las molestias
del parto. Estas practicas son radicalmente distintas a las formas utilizadzs por tas
mujeres urbanas a las que califican de “occidentalizadas” no compatibles con sus
costumbres. Esto ha creade una distancia entre la oferta de servicios piiblicos de
salud “occidentalizados” y una demanda “andina” insatisfecha que explica porqué
las mujeres no acuden a los servicios de salud del Estado, con su resultante de altos
indices de mortalidad materna.

Los mitos, creencias y rituales son parte esencial de la forma como se expresa la
funcién reproductora, y ellos estin asentados en lo mas profundo de las personas.
La demanda de respeto hacia formas culturales arraigadas proviene mas de muje-
res que de varones por su vinculacién estrecha con la reproduccién tanto biolégi-
ca como social. Por ello, la incarporaci6n de la dimension cultural en los servicios
pablicos que se ofrecen, es uno de los factores que determinan sus posiailidades
de ser eficientes. Un servicio de calidad es aquel que atiende mejor no sélo la
perspectiva de género sino que atiende también {a dimensién cultural de la pobla-
cién hacia la que estan dirigidos. Sin esta dimensi6n cultural, fos hechos vitales
simplemente se vacian de significado humano y social.

Las demandas “culturizadas” de las mujeres significan otro aporte a ‘a demo-
cracia, que se estd visualizando principaimente a partir de la presenciz de mais
mujeres en los espacios de poder municipal que interactian con otres instan-
cias del Estado.

La visibilizacion de las mujeres en la politica producto de las cuotas genera un cir-
culo virtuoso que también enriquece la democracia. La aplicaci6n de la romma so-
bre cuotas ha tenido un efecto muy positivo. Se ha logrado un incremento signi-
ficativo de mujeres a las esferas de poder formal y también una mayor presencia
de la variedad de mujeres que existe en nuestro pais. Asi por ejemplo, hemos sido
testigos de las primeras incursiones de mujeres en politica tanto en Lima como en
provincias, siendo lo mis destacable la participacién de 1a mujer rural, hemos visto
mujeres analfabetas compitiendo y ganando a varones letrados por un cargo pu-
blico municipal y estamos viendo mujeres que han saltado de la politica local a la
nacional, con una participacion exitosa en el ltimo proceso electoral. Producto
del mecanismo de cuotas es también la visibilizacién de las mujeres en las esferas
del poder, lo que a su vez esta contribuyendo a que se aplique este mecanismo en
espacios no previstos por la ley. Asi por ejemplo, el Poder Judicial ya dispuso que
el 40% de los jueces de paz no letrados sean mujeres y una municipalidad provin-
cial ha dictado una ordenanza para que haya una representacién equitaziva entre
hombres y mujeres en los cargos de funcionarios publicos.
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1. TEMAS EN DEBATE

Queremos referirnos a dos cuestiones que se debaten en torno a la participacion politica
de las mujeres.

a)

b)

Tratando de justificar la necesidad de mas mujeres en el poder, se ha deslizado la
hip6tesis —a partir de una equivoca lectura de la opinién ciudadana- de que las
mujeres son mas democraticas que los hombres. En este tema creemos que la res-
puesta es categbrica. El autoritarismo y la democracia no se distribuyen en forma
desigual por sexo. Autoritarismo o democracia son modelos politicos para la
adopci6n de decisiones politicas que no tienen un referente en los géneros, por
cuanto no existen diferencias entre hombres y mujeres que nos lleven a concluir
que un camino o el otro es mejor para adoptar decisiones. La experiencia en este
campo nos ha mostrado a hombres y mujeres que por igual adoptan una u otra
forma, independientemente de su pertenencia a uno u otro sexo.

La presencia destacada de mujeres en el escenario politico formal, con rasgos au-
toritarios ha motivado que determinados sectores (hombres y mujeres) reclamen
contra la presencia de més mujeres en el poder: “para qué queremos mas mujeres
si son autoritarias”. Frente a eso cabria otro reproche: para qué queremos hombres
autoritarios si podemos tener hombres democraticos. Sin embargo, creemos que
no estamos en condiciones de asegurarnos hombres y mujeres de la calidad a la
que aspiramos en la conduccién de la cosa pablica. La composicién —autoritarios
o democréticos- de quienes detentan el poder dependera de la madurez civica y
politica de la poblacién y en particular de los electores. No creemos en cerrar a
priori el paso al poder a las mujeres por la presuncién de que puedan ser “autori-
tarias”; eso s6lo es una excusa porgue no encontramos al ideal -hombre o mujer-
que nos represente politicamente en este contexto.

IV. LINEAMIENTOS PARA UNA PLATAFORMA DE ACCION

Si llegamos a la conclusion de que la mayor presencia de las mujeres en la vida politica
nacional contribuye a fortalecer la democracia, y a la vez que una mayor democratiza-
cién del pais servird para atender mejor [as demandas de las mujeres y de |a ciudadania
en general, creemos que es necesario inducir procesos para acelerar los cambios y adop-
tar medidas para cualificar la participacién politica de las mujeres. Con este fin presen-
tamos lineamientos de una plataforma de accién, que se asienta en los objetivos de for-
talecer la institucionalizaci6n democratica y el proceso de descentralizacién del pais:
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Desde las mujeres:

Promover el desarrollo de la conciencia ciudadana de las mujeres.

Visibilizar las ventajas de vivir en un sistema democratico, bajo el imperio de la
ley y el Estado de Derecho, para hombres y mujeres.

Promover una cultura politica basada en la informacién, 1a libre decision, la tole-
rancia ideoldgica y la conviccion de que el didlogo y la concertacion «on los me-
jores instrumentos para alcanzar el progreso.

Desde la democracia representativa:

Mejorar y extender los mecanismos de cuotas a otras esferas del poder formal.
Replantear el sistema politico, en particular el sistema de partidos.

Desarrollar canales de participacién ciudadana, revocatoria de autoridades y re-
novacién parcial del Congreso.

Promover la existencia de canales institucionales que posibiliten la participacion
politica de los ciudadanos de los departamentos y regiones geograficas.

Fortalecer ia gestion de las mujeres autoridades, de nivel municipal y nacionales,
para que tengan resultados exitosos.

Fortalecer y ampliar los canales de comunicacién existentes entre la sociedad civil
y las esferas del poder formal.
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ANTECEDENTES Y RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES
UNIDAS: ENTRE LA EQUIDAD Y EL DESARROLLO

Hace mas de 40 afios hablar de igualdad era algo muy lejano, pese a que en algu-
nos pafses se habia reconocido el derecho al voto de la mujer. Sin embargo, es gracias a
la presién social que se logran cambios y se presiona a los Estados miembros de las Na-
ciones Unidas a fin de que se preocupen por la situacién de la mujer, con el abjeto de
lograr el desarrollo de los pueblos sin discriminacién. En efecto, recién en 1972 la Asam-
blea General de las Naciones Unidas declara en el afio 1975 el Afio Intemacional de la
Mujer y acuerda realizar una Conferencia Mundial con el objetivo de formular reco-
mendaciones a {os gobiernos para lograr la plena igualdad y participacién de fa mujer
en la vida social y politica'.

En 1990 la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Nacio-
nes Unidas, en su Informe sobre El 34° Periodo de Sesiones, de fecha 26 de fenrero al 9
de marzo de 1990, examiné el Informe del Secretario General sobre la Igualdad en la
Participacion Politica y en la adopcién de decisiones e indic6: “A/ cabo de cinco afios de
aplicacién de las estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer, y habiendo transcurrido un tercio del tiempo fijado para el logro de los dbjetivos,
hay obstaculos que siguen en pie. A pesar de que los continuos esfuerzos de las mujeres
en todo el mundo por lograr la igualdad, el desarrollo y la paz han comenzaclo a tener
repercusion a riivel popular, esos estuerzos ain no se han traducido en mejoras 2n la vida
cotidiana de fa mayoria de las mujeres (...)" 2.

' Bermidez, Vicleta; Espinoza, Rosa; Galdos, Susana; y Villanueva, Vicloria. Apones de [as Mujeres
Andinas hacia las Conferencias Mundiales. Bolivia, Colombta, Ecuador, Perd y Venezuela. Movimien-
to Manuela Ramos, 1994, p. 12.

*  Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. informe Sobre El 34° Periodo de Sesiones.
Del 26 de febrero al 09 de marzo de 1990. Consejo Econdmico y Social. Documentos Oficiales,
1990. Suplemento N 5. Naciones Unidas. p. 18.
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La falta de igualdad de la mujer a participar en politica y la adopcién de decisio-
nes, llevé a la conclusion de que “la mujer estd considerablemente subrepresentada en
la adopcion de decisiones politicas”, y que “las decisiones sobre politicas pablicas que
afectan a la igualdad de la mujer estin ain en manos de los hombres, que probable-
mente no tendrdn tantos incentivos como las mujeres para ponerlfas en practica.” Y agre-
ga: “A pesar de que existen indicios de que en algunos paises las mujeres, al votar por
candidatos o partidos que prometen defender sus intereses, estdn comenzando a decidir
el resultado de las elecciones, fa presencia de la mujer en los parfamentos, los partidos
y los érganos del gobierno sigue siendo baja. Esta situacion persistird hasta que se pre-
senten en elecciones y resulten elegidas mds mujeres para ocupar cargos piblicos y
puedan comenzar carreras para ascender a los niveles directivos superiores del sector pa-
blico, y hasta que la mujer ejerza su poder electoral en su propio interés asi como en
interés de la sociedad(...)” .

En atencion a este andlisis la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer emite la Recomendacién VI: “(..) Los gobiernos, los partidos politicos, los sindica-
tos, los grupos profesionales y otros grupos representativos deben establecer objetivos
para aumentar la proporcion de mujeres en los cargos directivos hasta al menos, el 30%
para 1995, con miras al afio 2000, y deben establecer programas de contratacion y ca-
pacitacién que preparen a la mujer a esos cargos (...)

Se debe estimular a los gobiernos, los partidos politicos, los sindicatos y las orga-
nizaciones de mujeres a que establezcan una lista de mujeres calificadas que pueda ser
utilizada para cubrir vacantes. Se debe reconocer asimismo la importancia de capacitar
a la mujer en las aptitudes requeridas para las carreras politicas y administrativas (...}" *.

Pero, en la medida que persistian las diferencias, las acciones para lograr la igual-
dad debfan continuar, Asi, Naciones Unidas organizé en setiembre de 1995 la IV Con-
ferencia Mundial de Beijing, la que reunié a 30 mil mujeres de todo el planeta, para
aprobar una Plataforma de Accién que creara las condiciones para la efectiva participa-
cién de la mujer en las esferas de la vida social, econémica, cultural y politica .

Reconociendo que adn faltaban mecanismos suficientes para promover el adelan-
to de la mujer, la Conferencia de Beijing pidi6 a todos los gobiernos miembros de las Na-
ciones Unidas, respecto al tema de la participacion politica que:

* busquen un equilibrio entre mujeres y hombres cuando se trata de ocupar puestos

publicos,
3 Ob, cit. p. 21.
*  QOb. cit. p. 22
5 Ibidem,
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* no se discrimine a la mujer cuando se trata de cargos altos, vy,

* examinen y reformen, si es necesario, {a representacién politica de las rujeres en
los sistemas electorales .

En esa cormiente, el Informe sobre Desarrollo Humano de 1995 habla de la “La re-
volucién hacia la igualdad en la condicién de los sexos” y de la importancia de crear un
paradigma de desarrollo humano que tenga plenamente en cuenta la condici6n de los
sexos’. 5in embargo, las NNUU son conscientes de que los cambios para mejorar la vida
social, econémica y politica de la mujer no pueden quedar al libre juego de los procesos
econémicos y politicos, en atencién a las desigualdades que se presentan en las estruc-
turas de poder. Ante esto, dice: “Cuando existen tales barreras estructurales, es necesana
1a intervencién gubernamental, a la vez mediante una serie de medidas de “accién afir-
mativa”. Serd necesario que cada pais adopte su propio programa para superar los obs-
téculos que se oponen a la igualdad de derechos”®.

Asi, las medidas de acci6n afirmativa® como el “mecanismo de cuotas” cobran re-
levancia para lograr el acceso de las mujeres a las instancias pablicas y de poder para
conseguir el real desarrollo y la equidad de género. Respecto a esto, el Inforne sobre
Desarrollo Humano de 1995 sefiala entre sus recomendaciones que “Deberia establecer-
se un fimite minimo del 30% para los puestos de adopcién de decisiones ocupados por
las mujeres a escala nacional” . Y concuerda con la recomendacién del Informz emitido
en 1990 por la Comision de fa Condicién Juridica y Social de fa Mujer de las Naciones
Unidas "', en el que se habla por primera vez de la cuota como mecanismo para que fas
mujeres accedan a los puestos directivos y de gobierno.

¢ ibidem.
7 informe sobre Desarmolio Humano, 1995. PNUD. Publicado para el Programa de las Naciones Uni-

das para el Desarrollo (PNUD). Publicado para ef Programa de las Naciones Unidas para =l Desarro-
Ho. México, 1995. pp. 1y 2.

& Ob.cit.p. 9.

*  Accidn positiva o accion afirmativa es definida en sentido amplic “el término de accidn positiva es
cualquier medida cuyo objetivo es asegurar la igualdad de oportunidades”. Faindez, Julic. Acciones
Positivas en ef empleo y la ocupacién. Perspectivas internacionales. USAID, OIT, THE BRITISH
COUNCIL. Defensoria del Pueblo. Primera Edicién: marzo de 2000. p. 15.

0 Ob. cit.p. 11.

"' Informe sobre El 342 Periodo De Sesiones (26 de febrero a 9 de marzo de 1990) de la Corrision de ta
Condicitn Juridica y Social de la Mujer. Consejo Econdmico y Social. Documentos Oficiales, 1990.
Suplemento N? 5. Naciones Unidas.
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El Informe del PNUD pone el acento en la temporalidad de fas medidas de accién
afirmativa hasta alcanzar la igualdad al indicar: “En e/ Informe se recomienda que cada
pafs establezca un calendario firme para superar el limite del 30% en algunas esferas fun-
damentales de adopcién de decisiones. El limite del 30% deberia considerarse como un
minimo y no como la meta en dltima instancia, pero al alcanzar este limite, se adquiriria
un impulso suficiente para poder conquistar la igualdad total” 2.

Las Naciones Unidas en atencion al monitoreo de la Plataforma de Accién de
Beijing y seguimiento al cumplimiento de los estdndares internacionales, en su 412 Pe-
riodo de Sesiones, celebrado en 1997, a través la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujeres de las Naciones Unidas, reafirmd “/a necesidad de determinar y
aplicar las medidas que corregirfan la representacién insuficiente de la mujer en la adop-
cién de decisiones. Se consideré que fa eliminacion de las practicas discriminatorias y la
introduccién de programas de medidas positivas eran instrumentos de politica eficaces
para el logro de ese propésito” 3.

En el 392 periodo de sesiones, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer de las Naciones Unidas, en su calidad de érgano preparatorio de la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre 1a Mujer, se recomendé que aprobaran el reglamento provisional
de la Conferencia. Al abrir el debate sobre el tema, la Secretaria General de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre ta Mujer dijo que el éxito de ésta dependeria totalmente de
la labor que se llevara a cabo en el 39° periodo de sesiones. Los preparativos nacionales
e internacionales marchaban a buen ritmo y se preparaban actividades diversas en que
se examinaban las cuestiones decisivas para el adelanto de la mujer, en particular la pro-
mocién sustancial de la investigacién y el analisis de politicas. El Estudio Mundial de
1994 sobre el papel de la Mujer en el Desarrollo y el segundo examen y evaluacién de
las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la Mujer consti-
tufan la base teérica y practica de la Plataforma de Accién. Recalcé que ésta deberia
basarse en los resultados obtenidos en las Conferencias regionales y otras conferencias de
las Naciones Unidas y que deberia tener en cuenta las necesidades de todas las mujeres
del mundo ™.

'z Informe sobre Desarrollo Humano, 1995. PNUD. Publicado para el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD). México, 1995. p. 11.

1 Naciones Unidas. “Mujer 2000 igualdad entre los Géneros, Desarrollo y Paz para El Siglo XX1”, Nue-
va York, 5 a 9 de junio de 2000. Nota Informativa N2 7, p. 1.
Informe sobre El 392 Periodo de Sesiones de las Naciones Unidas. Comision de la Condicién Juridi-

ca y Social de la Mujer. Consejo Econémico y Social, Documentos Oficiales. Naciones Unidas. Nueva
York, 1995. PP iii y 35.
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La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer estaba orientada a prormover una
nueva visién del desarrollo basada en la realidad y los derechos de la mujer : fin lograr
el adelanto y la igualdad. Pese a los adelantos de Nairobi, muchas representantes de los
paises que asistieron al 392 Periodo de Sesiones afirmaron: “que habia aumentado la par-
ticipacién de las mujeres en los 6rganos de decisién nacionales, muchas otras subraya-
ron que éstas se hallaban ain muy lejos de tener poderes iguales y que habria Jue adop-
tar medidas mds radicales y mostrar una voluntad politica firne para implantar reformas
a corto plazo, especialmente en cuanto afectaba a la estructura y a la mentalidad de las
instituciones. La participacién de la mujer en la adopcién de decisiones constituia una
condicién sine qua non de la democracia, que deberia regir a todos los niveles, desde las
organizaciones de base hasta los érganos superiores de decisién de los sectores pablico
y privado {...)7 3.

Asi, la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas preparandose para la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer consideré como
temas prioritarios los siguientes: igualdad en la adopcién de decisiones eccnémicas,
Promocién de la Alfabetizacién, la Educacién y fa Capacitacién con inclusi in de ap-
titudes tecnolégicas y la Participacion de fa Mujer en la vida politica y la adopcion de
decisiones 6.

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing, tuvo dos instancias:

(i) La Conferencia Gubernamental que convocé a todos los Estados Miembros de
la ONU, organismos del Sistema de Naciones Unidas y Estados y organismos 0 guber-
namentales observadores.

(i) El Foro de ONGs que se realizé la semana previa y que congregd a mas de
treinta mil personas provenientes de ONGs, organizaciones de mujeres y representantes
de diversos sectores de la sociedad civil V7. Ese 95 tuvo lugar en Huairou, ciudad cercana
de Beijing y asistieron hombres y mujeres, ademas de jévenes de ambos sexos. En este
foro se defini6é una Agenda y un Plan de Accién para el siglo XXI .

En torno a las Politicas y adopci6n de decisiones el proyecto de la Plataforma de
Accion, propuso lo siguiente:

'S Ob. cit. p. 37 y 38.
' Ob. cit. p. 64.

7 Diversidad en Beijing. Una experiencia de panticipaci6n. Cuarta Conferencia Mundial de las Nacio-
nes Unidas sobre la Mujer. liIDH. Comunidad Econbmica Europea. San José de Costa Rica. Primera
Edicitn, 1996, p. 75.

'*  Ngo Forum on Women. Beijing 95. Look at the World Through Women's £yes. Foro de (NG sobre
la Mujer. 30 Agosto-8 Setiembre. Informe Final.
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¢ Que se adopten medidas para conseguir que haya una masa critica de mujeres en
puestos dirigentes, ejecutivos y directivos.

* Que se vigiten y avalien los progresos logrados en la representacién de la mujer
en todos fos niveles de los diversos puestos de adopcion de decisiones en los sec-
tores publico y privado.

* Que se proteja y se promueva la igualdad de derechos de las mujeres y de los
hombres en materia de actividades politicas y libertad de asociacién, incluida la
afiliacion a partidos politicos',

El Informe de las Naciones Unidas sobre la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer, al delinear objetivos estratégicos y proponer medidas incluyé el tema del ejercicio
del poder y 1a adopcién de decisiones. Esto significé un gran salto al poder politico, li-
gado al “empoderamiento” y al principio de “autonomia” de la mujer, principios claves
para el desarrollo de la ciudadania, de los derechos humanos y de la consolidacion de
la democracia sin exclusion de género.

El informe de Naciones Unidas sefialo: “La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que toda persona tiene derecho a participar en ef gobierno de su
pais. La habilitacién y autonomia de la mujer y el mejoramiento de su condicién social,
econémica y politica son fundamentales para el logro de un gobierno y una administra-
cién transparentes y responsables y del derecho sostenible i...). Las relaciones de poder
que impiden que las mujeres puedan vivir plenamente funcionan a muchos niveles de la
sociedad, desde el mds personal al mas publico. La consecucién del objetivo de igualdad
de participacion de la mujer y el hombre en la adopcion de decisiones proporcionara un
equilibrio que reflejard de una manera mas exacta la composicién de la sociedad y se
necesita para reforzar la democracia y promover su correcto funcionamiento. La igual-
dad en la adopcién de decisiones politicas eferce un poder de intercesion sin el cual es
muy poco probable que resulte viable la integracion real de la igualdad en la formula-
cion de politicas gubernamentales. A este respecto, la participacién equitativa de la
mujer en la vida politica desempefa un papel crucial en el proceso general de adelanto
de la mujer. La participacidn igualitaria de la mujer en la adopcién de decisiones no
sélo es una exigencia bdsica de justicia o democracia sino que puede considerarse una
condicién necesaria para que se tengan en cuenta fos intereses de fa mujer. Sin fa parti-
cipacién activa de la mujer y la incorporacion del punto de vista de la mujer a todos los

% Fourth World Conference On Women. Action For Equality, Development And Peace, 4-15 Septiembre
1995, Beijing, China. For further information contact. Department of Public Information. Room 5-955,
United Nations. New York, NY 10017 (USA), Resumen Analitico 7.
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niveles del proceso de adopcién de decisiones no se podrén conseguir los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz®.

Con relacion a las instancias del Ejecutivo que es desde donde se dirigen las poli-
ticas pablicas, el informe sobre la Cuarta Conferencia Mundial Sobre La Mujer ndica: “A
pesar de que en la mayoria de los paises existe un movimiento generalizado de demo-
cratizacion, la mujer suele estar insuficientemente representada en casi todos 135 niveles
de gobierno, sobre todo a nivel de los ministerios y otros 6rganos ejecutivos, y ha avan-
zado poco en el logro de poder politico en los 6rganos legislativos o en lo que respecta
al cumplimiento del objetivo aprobado por el Consejo Econémico y Social de que para
1995 haya un 30% de mujeres en puestos directivos. A nivel mundial, s6lo un 10% de
los escanos de los 6rganos legislativos y un porcentaje inferior de los cargos ministeriales
estin ocupados por mujeres. De hecho, en algunos paises, incluso en los que estin ex-
perimentando cambios politicos, econdmicos y sociales fundamentales, ha disminuido
significativamente el nimero de mujeres representadas en los 6rganos legislativos. Aun-
que las mujeres constituyen por lo menos la mitad del electorado de casi todos los paises
y han adquirido el derecho a votar y a desempenar cargos pablicos en casi todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, 1a proporcién de candidatas a cargos ptiblicos
es realmente muy baja*?'.

Se afirmé que “Las modalidades tradicionales de muchos partidos politicos y es-
tructuras gubernamentales siguen siendo un obstaculo para la participacién de la mujer
en la vida pablica. Las actitudes y pricticas discriminatorias, las responsabilicades con
respecto a la familia y la crianza de los hijos y el levado costo que supone aspirar a car-
gos puablicos y mantenerse en ellos son factores que pueden disuadir a las mujeres de
ocupar puestos politicos” 2.

En la Cuanta Conferencia Mundial se puso el acento en que “Las mujeres que ocu-
pan puestos politicos y de adopcién de decisiones en los gobiernos y los 6rganos legis-
lativos contribuyen a redefinir las prioridades politicas al incluir en los programas de los
gobiernos nuevos temas que atienden y responden a las preocupaciones en materia de
género, los valores y las experiencias de las mujeres y ofrecen nuevos puntos de vista
sobre cuestiones politicas generales” ®.

®  Ver Cuana Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, China. 4 af 15 de setiembre de 1995 Informe
de la Cuana Conferencia Mundial scbre la Mujer. Naciones Unidas. Centro de Andlisis. p. 98.

2 Informe de la Cuarta Conlerencia Mundial sobre [a Mujer. Beijing, 4 a 15 de Setiembre de 1995,
Cuana Conferencia Mundial sobre la Mujer. Naciones Unidas. Centro de Analisis. Punt> G., item,
182. p. 9B.

2 Ob. cit. p. 99.
B Ob. cit. p. 99.
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Beijing también tuvo en cuenta que “La mujer ha demostrado una considerable
capacidad de liderazgo en organizaciones comunitarias y no oficiales, asi como en car-
gos publicos. Sin embargo, los estereotipos sociales negativos en cuanto a las funciones
de la mujer y el hombre, incluidos los estereotipos fomentados por los medios de difu-
sién, refuerzan la tendencia a que las decisiones politicas sigan siendo predominante-
mente una funcién de los hombres. Asimismo, la escasa representacion de fa mujer en los
puestos directivos en el campo de las artes, Ia cultura, los deportes, los medios de comu-
nicacién, la educacién, la religién y el derecho, ha impedido que la mujer pueda ejer-
cer suficientemente influencia en muchas instituciones clave” .

Aunque hay obstaculos en el acceso a los puestos plblicos, como dice Beijing, “/as
mujeres han conseguido ingresar a las organizaciones no gubernamentales y organiza-
ciones de base popular”. Asi, “las mujeres han podido dar expresién a sus intereses y
preocupaciones e incluir las cuestiones relativas a la mujer en los programas nacionales,
regionales e internacionales” .

Como anota el informe de las Naciones Unidas, la desigualdad en las relaciones de
poder debe ser enfocada en un cambio de actitud frente al reparto de responsabilidades
en el hogar y esto esta ligado con |a division sexual del trabajo. En efecto se afirma “La
desigualdad en el terreno publico tiene muchas veces su raiz en las actitudes y practicas
discriminatorias y el desequilibrio en las relaciones de poder entre la mujer y el hombre
que existen en el seno de la familia, como se define en el parrafo 29 supra. La desigual
division del trabajo y de las responsabilidades en los hogares, que tienen su origen en las
relaciones de poder desiguales, limita las posibilidades que tiene la mujer de encontrar
tiempo para adquirir los conocimientos necesarios para participar en la adopcién de
decisiones en foros piablicos mas amplios, y, por fo tanto, sus posibilidades de adquirirlos.
Al repartirse mds equitativamente esas responsabilidades entre la mujer y el hombre, no
s6lo se proporciona una mejor calidad de vida a las mujeres y a sus hijas, sino que tam-
bién se les da mas oportunidades de configurar y elaborar politicas, practicas y gastos
publicos, de forma que sus intereses puedan ser reconocidos y tenidos en cuenta.

Las redes y modalidades no oficiales de adopcién de decisiones a nivel de fas co-
munidades locales, que reflejan un espiritu predominantemente masculino, restringen /la
capacidad de la mujer de participar en pie de igualdad en la vida politica, econémica y
social” .

¥ Ob. cit. p. 99.

% Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sabre 1a Mujer. Beijing 4 al 15 de Setiembre de 1995. Na-
ciones Unidas. Centro de Anilisis. p. 99.

% Oh. cit. pp. 99 y 100.
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Frente a las dificuitades que encierran los datos cuantitativos, se admitié que “Las
instituciones de estadisticas nacionales, regionales e internacionales no tienen todavia la
capacidad necesaria para presentar las cuestiones relacionadas con la igualdzd de trato
de mujeres y hombres en [as esferas econdmica y social. No se utilizan todavia suficien-
ternente las bases de datos y las metodologias existentes en la importante esfera de la
adopcion de decisiones™ .

A fin de afrontar estos desafios se establecieron los siguientes objetivos v medidas
a adoptarse por los gobiernos:

Objetivo estratégico G1. Adoptar medidas para garantizar a fa mujer igualdad de acce-
so y la plena participacion en las estructuras de poder y en la adopci6n de decisiones .

Medidas que han de adoptar los gobiernos ™:

a. Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hcmbres en
los 6rganos y comités gubernamentales, asi como en las entidades de la adminis-
tracién pablica y en la judicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijacidon de obje-
tivos concretos y medidas de aplicacion a fin de aumentar sustancialmente el na-
mero de mujeres con miras a lograr una representacidn paritaria de las mujeres y
los hombres, de ser necesario mediante la adopcion de medidas positivas a favor
de la mujer, en todos los puestos gubernarentales y de la administracién publica.

b. Adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas electorales, que alien-
ten a los partidos politicos a integrar a las mujeres en los cargos pubficos electivos
y no electivos en la misma proporcidn y en las mismas categorias que los hom-
bres.

c. Proteger y promover la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres en ma-
teria de participacion en actividades politicas y libertad de asociacion, ircluida su
afiliacién a partidos politicos y sindicatos.

d. Examinar el efecto diferencial de los sistemas electorales en la representaciéon po-
Iitica de las mujeres en los 6rganos electivos y examinar, cuando proceda, la po-
sibilidad de ajustar o reformar esos sistemas.

7 Ob. cit. p. 100.

¥ |nforme de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer. Beijing, 4 a 15 de setiembre de 1995. Na-
ciones Unidas. Centro de Anilisis. p. 100.

# Oh. cit. pp. 100 a2 102.
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e. Vigilary evaluar los progresos logrados en la representacién de las mujeres me-
diante la reunién, el anélisis y la difusion regular de datos cuantitativos y cualita-
tivos sobre las mujeres y los hombres en todos los niveles de los diversos puestos
de adopcion de decisiones en los sectores pablico y privado, y difundir anualmen-
te datos sobre el nimero de mujeres y hombres empleados en diversos niveles en
los gobiernos; garantizar que las mujeres y los hombres tengan igual acceso a toda
la gama de nombramientos pablicos y establecer, dentro de estructuras guberna-
mentales, mecanismos que permitan vigilar los progresos realizados en esa esfera;

f. Apoyar a las organizaciones no gubernamentales y los institutos de investigacion
que realicen estudios sobre la participacion y la influencia de 1as mujeres en la
adopcién de decisiones y en el dmbito de adopcion de decisiones;

g. Alentar una mayor participacién de la mujer indigena en la adopcion de decisio-
nes a todos los niveles;

h. Promover y garantizar, segin proceda; que las organizaciones que reciban finan-
ciacion plblica adopten politicas y practicas no discriminatorias a fin de aumentar
el nimero y elevar la categorfa de las mujeres en sus organizaciones;

i. Reconocer que las responsabilidades compartidas entre las mujeres y los hombres
en el dmbito laboral y en la familia fomentan una mayor participacion de la mujer
en la vida piiblica, y adoptar medidas apropiadas para lograr ese objetivo, incluidas
medidas encaminadas a hacer compatibles la vida familiar y {a profesional;

j. Procurar lograr el equilibrio entre ambos sexos en las listas de candidatos naciona-
les designados para su eleccién o nombramiento para los érganos de las Naciones
Unidas, los organismos especializados y otras organizaciones autébnomas del siste-
ma de las Naciones Unidas, en particular para puestos de categoria superior.

Medidas que han de adoptar los partidos politicos*:

a. Considerar la posibilidad de examinar la estructura v los procedimientos de los
partidos a fin de eliminar todas las barreras que discriminen directa o indirecta-
mente contra la participacién de la mujer;

b. Considerar la posibilidad de establecer iniciativas que permitan a las mujeres par-
ticipar plenamente en todas las estructuras internas de adopcién de decisiones y
en los procesos de nombramiento por designacion o eleccién;

3 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 a 15 de setiembre de 1995, Na-
ciones Unidas. Centro de Andlisis. p. 102.
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Considerar la posiblidad de incorporar las cuestiones de género a su arograma
politico tomando medidas para lograr que las mujeres puedan participar en la di-
reccidn de los partidos politicos en pie de igualdad con los hombres.

Medidas que han de adoptar los gobiemos, los 6rganos nacionales, el sector privado,
los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones de empleadores, las institu-
ciones de investigacion y académicas, los 6rganos subregionales y regionales y las
organizaciones no gubernamentales e internacionales™':

a.

Adoptar medidas positivas para conseguir que exista un nimero decisivo de mu-
jeres dirigentes, ejecutivas, y administradoras en puestos estratégicos de adopcion
de decisiones;

. Crear o fortalecer, segin proceda, mecanismos para vigilar el acceso de la mujer

a los niveles superiores de adopci6n de decisiones;

. Revisar los criterios de contrataci6on y nombramiento para los 6rganos consultivos

y de adopci6n de decisiones y ef ascenso a puestos superiores para garantizar que
tales criterios sean pertinentes y no discriminen contra la mujer;

. Alentar los esfuerzos de las organizaciones no gubernamentales, los sindicatos y el

sector privado para conseguir la igualdad entre mujeres y hombres en sus distintas
categorias, incluida la participaci6n igual en sus 6rganos de adopcion de decisio-
nes y en las negociaciones en todos los sectores y a todos los niveles;

. Desarrollar estrategias de comunicaci6n para fomentar el debate pablico sobre los

nuevos papeles que las mujeres y los hombres en la sociedad y en 1a familia, se-
g0n se define ésta en el parrafo 29 supra:

Reestructurar los programas de contratacion y desarrollo profesional para velar por
que las mujeres, y especialmente las jovenes, tengan igualdad de acceso a la capa-
citacibn de asuntos de gestidn, conocimientos empresariales, técnicos y de jefatu-
ra, comprendida la capacitacién en el empleo;

Desarrollar programas de adelanto profesional para mujeres de todas lzs edades
mediante la planificacién profesional, la preparacién para funciones determinadas,
la orientacion profesional, el asesoramiento individual, la capacitacion y el
readiestramiento;

M Ob. cit. p. 102,
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h. Alertar y apoyar la participacion de las organizaciones no gubernamentales de
mujeres en las conferencias de las Naciones Unidas y en sus procesos preparatorios;

i. Proponer como objetivo y apoyar el equilibrio entre las mujeres y los hombres en
la composicion de las delegaciones ante las Naciones Unidas y ante otros foros in-
ternacionales.

Medidas que han de adoptar las Naciones Unidas **:

a. Aplicar las polfticas y medidas existentes y adoptar otras nuevas en materia de
empleo y categorias superiores a fin de lograr una igualdad general de mujeres y
hombres, especialmente en el cuadro organico y categorfas superiores, para el afio
2000, teniendo debidamente en cuenta la importancia de contratar personal con
arreglo a una distribucién geogréfica lo mas amplia posible, de conformidad con
el parrafo 3 del articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas;

b. Desarrollar mecanismos para presentar a mujeres como candidatas para el nom-
bramiento a puestos superiores en las Naciones Unidas, los organismos especiali-
zados y otras organizaciones y 6rganos del sistema de las Naciones Unidas;

¢. Sepuir reuniendo y difundiendo datos cuantitativos y cualitativos sobre la mujer y
el hombre en la adopcién de decisiones y analizar las repercusiones diferenciales
en la adopcién de decisiones y vigilar los progresos realizados hacia el logro del
objetivo del Secretario General de que para el afio 2000 estén adjudicados a
mujeres el 50% de los puestos administrativos y de adopcién de decisiones.

Medidas que han de adoptar las organizaciones de mujeres, las organizaciones no
gubernamentales, los sindicatos, los interlocutores sociales, los productores, las or-
ganizaciones industriales y las organizaciones profesionales ¥*:

a. Fomentar y reforzar la solidaridad entre las mujeres mediante la informacién, la
educacioén y las actividades de sensibilizacion;

b. Defender a la mujer en todos los niveles para que pueda influir en las decisiones,
procesos y sistemas politicos, econdmicos y sociales y esforzarse por conseguir que

32 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 al 15 de Setiembre de 1995.
Naciones Unidas. Centro de Analisis. p. 103,

3 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing 4 al 15 de Setiembre de 1995. Na-
ciones Unidas. Centro de Analisis. p. 103.
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los representantes elegidos actilen responsablemente en lo que respectz a su com-
promiso respecto de la problemdtica del género;

Establecer, conforme a las leyes sobre la proteccién de los datos, bases de datos
sobre la mujer y sus calificaciones para utilizarlos en el nombramiento de mujeres
a puestos superiores de adopcién de decisiones y de asesoramiento y para difun-
dirlos entre los gobiernos, las organizaciones regionales e internacionales y la
empresa privada, los partidos politicos y otros 6rganos perinentes.

Objetivo estratégico G2. Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adop-
cion de decisiones y en los niveles directivos *.

Medidas que han de adoptar los gobiemnos, los 6rganos nacionales, el sector privado,
los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones de empleadores, los 6rganos
subregionales y regionales, las organizaciones no gubernamentales e internaciona-
les y las instancias de enseiianza *:

d.

Proporcionar capacitacién para ocupar puestos directivos y fomentar |2 autoesti-
ma con el fin de prestar asistencia a las mujeres y a las nifas, especialmente a las
que tienen necesidades especiales, a }as mujeres con discapacidades y a las muje-
res que pertenecen a minorias raciales y étnicas, para que refuercen su autoestima
y para alentarlas a ocupar puestos de adopcidn de decisiones;

Aplicar criterios transparentes para los puestos de adopcion de decisiones y garan-
tizar que los Srganos selectivos tengan una composicion equilibrada ent-e mujeres
y hombres;

Crear un sistema de asescramiento para las mujeres que carecen de exparienciay,
en particular, ofrecer capacitacién, incluida la capacitaci6n para puestos directi-
vos y para la adopcién de decisiones, para tomar la palabra en publico y para la
autoafirmacién, asi como en lo que respecta a hacer campanas politicas;

Proporcionar a mujeres y hombres una capacitacién que tenga en cuenta el géne-
ro con el fin de formentar relaciones de trabajo no discriminatorias y el respeto por
la diversidad en el trabajo y en los estilos de administracion;

M Qb cit. p. 104.
¥ Ob. cit. p. 104.
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e. Desarrollar mecanismos y proporcionar capacitacién para alentar a la mujer a
participar en los procesos electorales, las actividades politicas y otros sectores re-
lacionados con las actividades de direccion.

Un Informe de Naciones Unidas indica “Se han creado en casi todos los Estados
Miembros mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer orientados, entre otras
cosas, a disefiar, fomentar, aplicar, efecutar, vigilar, evaluar, estimular y movilizar el apo-
yo de polfticas que promuevan el adefanto de la mujer. Los mecanismos nacionales
adoptan formas diversas y tienen una eficacia desigual, y en algunos casos se han redu-
cido. Marginados a menudo en las estructuras nacionales de gobierno, estos mecanismos
se ven, con frecuencia, perjudicados debido a mandatos poco claros, falta de personal,
capacitacion, datos adecuados y recursos suficientes y un apoyo insuficiente de los diri-
gentes politicos nacionales. {...)" .

Respecto a la agenda de género, en Beijing se subrayd /a “necesidad de tener en
cuenta los factores relacionados con el género en la planificacién de las politicas y los
programas”; admitiéndose que “en muchos casos esto no se ha realizado” ¥.

En relacion a los mecanismos institucionales y las politicias de los gobiernos, en el
itern 201 del *® punto H de la Plataforma se indicé que “Los mecanismos nacionales para
el adelanto de fa mujer son los organismos centrales de coordinacién de politicas de los
gobiernos. Su tarea principal es prestar apoyo en la incorporacién de la perspectiva de
la igualdad de géneros en todas las esferas de politica y en todos los niveles de gobierno.
Para fograr el funcionamiento eficaz de los mecanismos nacionales es preciso que:

a. Se los considere en las instancias mas altas de gobierno que sea posible, y que
estén bajo la responsabilidad de un ministro del gabinete;

b. Existan mecanismos o procesos institucionales que agilicen, segin proceda, la
planificacién descentralizada, la aplicacién y la vigilancia con miras a lograr la
participacién de las organizaciones no gubernamentales y organizacines comuni-
tarias, empezando por las de base;

Se disponga de suficientes recursos presupuestarios y capacidad profesional;

d. Haya oportunidades para ejercer influencia en la formulacién de todas las politicas
gubernamentales”.

3 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 a 15 de setiembre de 1995. Na-
ciones Unidas, Centro de Analisis. pp. 104 y 105.

37 (Ob. cit. p. 105.
% QOb. cit. p. 106.
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El mismo Informe de de Naciones Unidas sobre la Cuarta Conferencia Mundial

Sobre La Mujer se plantea “Af abordar la cuestién de los mecanismos para la promocion
del adelanto de la mujer, los gobiernos y otros agentes deben fomentar la formulacién de
politicas activas y visibles para fa incorporacién de una perspectiva de género en todas
las politicas y programas de modo que, antes de que se adopten las decisiones. se realice
un analisis de sus posibles efectos para uno y otro sexo™ .

En esa linea se establecieron en la Plaforma de Accién de Beijing los siguientes

objetivos estratégicos y medidas a adoptarse por los gobiernos

Obijetivo estratégico H. 1. “Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otroas 6rganos
gubernamentales” *'

Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a. Velar por que la responsabilidad de las cuestiones relacionadas con ei ajelanto de

la mujer recaiga en las esferas mas altas de gobierno que sea posible; ¢n muchos
casos esta tarea podria estar a cargo de un ministro del gabinete;

. Crear, sobre la base de un sélido compromiso politico, un mecanismo nacional,

cuando no exista, y fortalecer, segiin proceda, los mecanismos nacionales existentes
para el adelanto de la mujer en las instancias mas altas de gobiemo que sea posible;
el mecanismo deberia tener mandatos y atribuciones claramente definidos; la dis-
ponibilidad de recursos suficientes y la capacidad y competencia para nfluir que
cuestiones de politicas y formular y examinar la legislacion senan elemer tos decisi-
vOs; entre otras cosas, deberia realizar un analisis de politicas y llevar a cabo funcio-
nes de formento, comunicacién, coordinacién y vigilancia de la aplicacisn;

. Proporcionar capacitacion en el disefio y el analisis de datos segin una perspec-

tiva de género;

. Estabiecer procedimientos que permitan al mecanismo recopilar informazién sobre

cuestiones de politica, en todas las esferas del gobierno, en una fase temgrana y uti-
lizarla en el proceso de formulacién y examen de politicas dentro del gobierno;

»* Informe de la Cuarta Conferencia Mundial Sebre La Mujer, Beijing, 4 a 15 de Setiemb-e de 1995.

Naciones Unidas. p. 106.

*® Ob.cit. pp. 106 a 111.

%1

Ohb. cit. p. 106.
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Informar periédicamente a los drganos legislativos acerca del progreso alcanzado,
seglin proceda, en la aplicacién de tas medidas encaminadas a incorporar la pro-
blematica del género, teniendo en cuenta la apliacion de la Plataforma de accioén;

Alentar y promover la participacién activa de la amplia y diversa gama de agentes
institucionales en los sectores publico, privado y voluntario, a fin de trabajar por
la igualdad entre la mujer y el hombre.

Objetivo estratégico H.2 “Integrar perspectivas de género en las legislaciones, politicas,
programas y proyectos estatales” *.

Medidas que han de adoptar los gobiernos **:

a.

Velar por que, antes de adoptar decisiones en materia de politicas, se realice un
analisis de sus repercusiones en las mujeres y los hombres;

. Revisar periédicamente las politicas, los programas y los proyectos nacionales, asf

como su ejecucion, evaluando la repercusion de las politicas de empleo e ingresos
a fin de garantizar que las mujeres sean las beneficiarias directas del desarrollo y
que toda su contribucién al desarrollo, tanto remunerada como no remunerada,
se tenga en cuenta en la politica y la planificacion econémicas;

Promover estrategias y objetivos nacionales relacionados con la igualdad entre
mujeres y hombres a fin de eliminar los obstaculos al ejercicio de los derechos de
la mujer y erradicar todas las formas de discriminacion contra la mujer;

. Trabajar con los miembros de los 6rganos legislativos, segin proceda, a fin de pro-

mover la introduccién en todas las legislaciones y politicas de una perspectiva de
género;

Encomendar a todos los ministerios el mandato de estudiar la politica y los pro-
gramas desde el punto de vista del género y teniendo en cuenta la Plataforma de
Accidn; confiar la responsabilidad del cumplimiento de ese mandato al nivel mas
alto posible; establecer o reforzar una estructura de coordinacién interministerial
para cumplir ese mandato y vigilar los progresos hechos y mantener el enlace con
los mecanismos pertinentes.

2 Ob. cit. p. 107.
4 Ob. cit. p. 107.
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Medidas que han de adoptar los mecanismos nacionales*:

d.

Facilitar |la formulacion y aplicacién de politicas gubernamentales sobre la igual-
dad entre mujeres y hombres, elaborar estrategias y metodologias adecuadas, y
promover la coordinacioén y la cooperacion dentro del gobierno cent-al a fin de
conseguir que una perspectiva de género se incorpore normalmente en todos los
procesos de formulacién de politicas;

. Promover y establecer relaciones de cooperacion con las dependencias pentinen-

tes del gobierno, los centros de estudio e investigacion sobre la mujer, las institu-
ciones académicas y educacionales, el sector privado, los medios de difusién, las
organizaciones no gubemamentales, especialmente las organizaciones de mujeres
y todos los demas agentes de la sociedad civil;

Emprender actividades centradas en la reforma juridica con relacion a entre otras
cosas, la familia, las condiciones de empleo, la seguridad social, el impuesto sobre
la renta, la igualdad de oportunidades en la educacién, las medidas positivas para
promover el adelanto de la mujer, y la percepcién de actitudes y de Lna cultura
favorables a la igualdad, y también promover una perspectiva de género en las
reformas juridicas de las politicas y los programas;

. Promover una mayor participacion de la mujer como agente activa y beneficiaria

en el proceso de desarrollo; lo cual tendria como resultado mejorar la calidad de
la vida para todos;

Establecer vinculos directos con érganos nacionales, regionales e internacionales
relacionados con el adelanto de la mujer;

Dar capacitacion y asesoramiento a los organismos gubernamentales a fin de que
tengan en cuenta en sus politicas y programas una perspectiva de géncro.

Objetivo estratégico H.3 “Preparar y difundir datos a informacién destinados a la pla-
nificacion y la evaluacion desglosados por sexo®.

“ Ob. cit. p. 107.

** Informe sobre la Cuanta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 al 15 de septiemk re de 1995.
Naciones UInidas . Centro de Analisis. p, 108.
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Medidas que han de adoptarse®:

Este punto no pretende enunciar todas las medidas a adoptarse, inicamente recogemos
fas mas relevantes en torno a la participacién politica de la mujer. En general se asumen
medidas a adoptarse para los servicios nacionales, regionales e internacionales de esta-
distica, asi como los érganos gubernamentales y los organismos de las Naciones Unidas
pertinentes, en cooperacién con las organizaciones de investigacion y documentacién,
en sus respectivas esferas de actuacién.

Tratar de velar que se recojan, compilen, analicen y presenten por sexo y edad es-
tadisticas sobre la persona que reflejen los problemas y cuestiones relativos al hombre y
la mujer en la sociedad;

Recoger, compilar, analizar y presentar periédicamente datos desglosados por
edad, sexo, indicadores socioeconémicos y otros pertinentes, incluido el nimero de fa-
miliares a cargo, para utilizarlos en la planificacién y aplicacién de politicas y progra-
mas;

Asegurar la participacion de las organizaciones y centros de estudio e investiga-
ci6n sobre la mujer en la elaboracion y ensayo de indicadores y métodos de investiga-
cién adecuados para mejorar los analisis de género, asi como en la vigilancia y evalua-
cién de las medidas para alcanzar las metas de la Plataforma de Accion;

Designar o nombrar personal para fortalecer los programas de reunién de estadis-
ticas con una orientacion de género y asegurar su coordinacién, supervisién y vincula-
ci6n a todos los demas campos estadisticos, y preparar resultados en que se integren las
estadfisticas correspondientes a los diversos dmbitos de que se trata;

Mejorar ia obtencién de datos sobre toda la contribucion de fa mujer y def hom-
bre a la economia, incluyendo su participacion en el sector no estructurado;

Desarrollar un conocimiento mas integral de todas las formas de trabajo y empleo

()

Desarrollar y estimular el desarrollo de estudios cuantitativos y cualitativos por
parte de las organizaciones de investigacion, los sindicatos, los empleadores, el sector
privado y las organizaciones no gubernamentales, sobre |a distribucion del poder y la
influencia en la sociedad, en que se indique el nimero de mujeres y de hombres en
cargos superiores, tanto en el sector ptblico como en el privado;

Utilizar, en la formulacion de politicas y en la ejecucién de programas y proyec-
tos, datos que reflejen mejor as cuestiones de género.

% Ob.cit.p. 108 a 111,
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En e Foro de las ONGs “los temas mis debatidos se refirieron a las relaciones de
las mujeres con los sistemas politicos, la institucionalidad pablica y estatal y su presencia
en los espacios de decisién (29%). (...). Las relaciones de las mujeres con la po'itica sigue
siendo una cuestién de interés que bien puede expresar la demanda de las m ujeres por
una mejor y mayor presencia en los espacios pablicos (...) V.

“La importancia que adquiere el liderazgo puede leerse a la luz de estos resulta-
dos. La disposicién por promover el liderazgo de las mujeres, mejorar sus hab.lidades de
negociacién con otros actores, entre eflos los gobiemos, puede corresponder a una estra-
legia destinada a incrementar su poder e influencia en el sistema politico y er. el queha-
cer de los gobiernos. El foco de atencién parece, entonces, haberse ampliadc desde los
movimientos de mujeres hacia el sistema politico” .

En los paneles de discusion se advirtié que “existe una tendencia por debatir fos
temas referentes a la institucionalidad y las formas en que es posible incidir sobre ella
para transformar la situacién de las mujeres (34% de los paneles incluidos en esta cate-
goria). Esta regién da una gran importancia a la participacién de la mujer en la politica
y al desarrollo de liderazgos de mujeres. La priorizacién dada a la participacion politica
de las mujeres se relaciona con la relevancia atribuida a la educacién (...) .

¥ Guzmdn, Virginia, Visquez, Ana y Mauro, Amatia. Foro de ONGs Sobre La Mujer, Beijing 95.
“Beijing: Las Agendas Global y Regionales”. Centro de Estudios de la Mujer-CEM. Grupo ce lniciativa,
Chile. Coordinacion Regional de ONGs de América Latina y el Caribe. AECI. Ediciones: Centro de la
Mujer Peruana Flora Tristan, 2 de octubre, 1996, p. 11.

“ Ob.cit.p 12.
¢ Ob.cit. p. 37
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PAISES LATINOAMERICANOS QUE CUENTAN
CON NORMA SOBRE CUOTAS

O ARGENTINA: Noviembre de 1991.

30% de mujeres para cargos por eleccién. Las listas no s6lo deben incluir un por-
centaje de mujeres sino ubicarlas en proporciones con posibilidades ce resultar
electas.

0O COSTA RICA: Noviembre de 1996.

Los partidos politicos deberan tener conformadas sus delegaciones de las asam-
bleas distritales, cantonales y provinciales por al menos 40% de mujeres.

O PARAGUAY: Abril de 1996.

Para cargos electivos un porcentaje de mujeres no inferior al 20% y e nombra-
miento en proporci6n significativa de ellas en cargos pablicos de decision.

Una candidata mujer por cada cinco cargos a elegir.

O BOLIVIA: Marzo de 1997.
Las listas deben contener:
Para Senadores, una de cada cuatro mujeres

Diputados plurinominales, 30% de mujeres, distribuidas de modo tal que una de
cada tres, sea mujer.

Diputados uninominales, procurando la participacién efectiva de la mujer.

PREVIOUS PAGE BLANK S135-



ANEXO 2: PAiSES LATINGAMERICANGS QUE CUENTAN CON NORMA SOBRE CUOTAS

0 BRASIL: Setiembre de 1887,

25% de mujeres para 1998 y 30% de mujeres a partir del afic 2000 para elecciones
municipales.

30% como minimo y 70% como maximo reservado para candidatos de cada sexo
en las elecciones de Diputados, Camara Legislativa, Asambleas Legislativas y ca-
maras Municipales.

0O ECUADOR: Enero de 1997,

20% minimo de mujeres titulares y suplentes de candidaturas pluripersonales. En
cada eleccion se incrementarfa en 5%.

Contratacién de un minimo de 20% de mujeres minimo en cargos de jueces, no-
tarios, registradores, ministros y demas curiales.

O PERU: Setiembre y octubre de 1997.

25% de hombres o mujeres en las listas de candidatos a las elecciones municipales
y 30% para congresales.

O VENEZUELA: Diciembre de 1997.

Para cuerpos deliberantes nacionales, estatales, municipales y parroquiales, 30%
de mujeres. No se aplica a candidaturas uninominales,

0 COLOMBIA: 31 de mayo de 2000.

30% minimo de los cargos de maximo poder decisorio serdn desempefiados por mu-
jeres y 30% de otros niveles decisorios también seran desempefiados por mujeres.
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DEBATES EN EL CONGRESO EN TORNO A LA DACION DE LA LEY
26859 “LEY ORCANICA DE ELECCIONES™, DE LA LEY 26864 DE
“ELECCIONES MUNICIPALES™ Y DE LA LEY 27387 QUE
ESTABLECIERON E INCREMENTARON EL PORCENTAJE DEL
MECANISMO DE CUOTAS

1. Ley Organica de Elecciones
Comision de la Mujer

“Como fimante del proyecto creo que es importante que las mujeres estemos sumando
esfuerzos...la propuesta sobre una determinada cuota de mujeres como candidatas al
Congreso de la Repablica, es un minimo del 15% tal como se ha presentado nos parece
correcto y racional que a nadie le debe llamar la atencién porque esos sistemas se vienen
aplicando con éxito en los paises como Chile, Venezuela, Argentina, Paraguay sin contar
algunos paises europeos.

Sin embargo...teniendo en cuenta que el Congreso de la Repiblica no es el anico ni el
exclusivo foro donde las mujeres tenemos el derecho pleno a participar en tc do sistema
democrdtico asi como en el nuestro hay instituciones fundamentales que gualmente
juegan un papel importante en el sostenimiento de la democracia, en esas ir.stituciones
donde los cargos publicos emanan de la voluntad popular, se requiere [a presencia cuan-
titativa y cualitativa de la mujer..por ejemplo en los gobiemos locales tanto provinciales
como distritales...” Congresista Mar(a Jesas Espinoza Matos (Cambio 90-Nueva Ma-
yorfa). Comision de la Mujer del Congreso de la Repablica, Sesion de fecha 18 de
marzo de 1997.
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“Es muy bueno que la mujer participe a nivel municipal, a nivel de ministra, a nivel de
vice ministra, a todos los niveles, yo estoy por todo eso, estoy encantada con la idea; pero
por favor, este Proyecto es sobre una sola cosa y si nosotros empezamos a hincharlo y
afiadirle y acojinarlo, vamos a perder todo...” Congresista Martha Hildebrandt (C90-
NM). Comisiébn de la Mujer del Congreso de la Repiblica, Sesién de fecha 18 de
marzo de 1997.

“...Coincido con la doctora Martha Hildebrandt en que debemos dar el primer paso,
creo que eso es importante y por supuesto estoy totalmente de acuerdo en el tema, creo
ademds que hay que dar un debate,...es un tema perfectamente constitucional, porque
eso va a ser un primer argumento en contra, esto quiebra el principio de igualdad de la
ley y eso no es exacto, estd absolutamente sefialado por la doctrina que ef principio de
igualdad, justamente el principio consiste en tratar igual a los iguales y admitir el princi-
pio de igualdad permite un trato diferenciado cuando la naturaleza o las circunstancias
lo ameritan...

En la Comisién de Constitucion planteamos el tema, ..., 1a choteada fue total, pero eso
importa poco, hay que volver a fa carga, yo creo que hay que volver a fa cargaen la Ley
Electoral,...hay que dar la batalla ahora no sélo porque creo que es interesante e impor-
tante plantearlo, sino porque ademds yo creo que debe ser en la Ley Electoral...” Con-
gresista Lourdes Flores Nano (PPC). Comisi6n de la Mujer del Congreso de la RepG-
blica, Sesi6én de fecha 18 de marzo de 1997.

“Yo considero que éste si seria un proyecto inconstitucional, puesto que la Constitucién
busca la igualdad en todo el sentido de la palabra tanto para varones como para mujeres.

Yo creo que la mujer va avanzando, pero va avanzando por sf sola. No necesita
ayuda...5e estd destacando en todas las ramas del saber, en el aspecto politico, en todas
las actividades realmente la mujer se va destacando tremendamente. Por esta razén,
sefiorita Presidenta, yo me opongo a que sea el 25%, pero s/ estoy de acuerdo que sea el
50%". Congresista Edilberto Diaz Bringas, (C90-NM). Comisién de la Mujer del Con-
greso de la Repablica, Sesién de fecha 18 de marzo de 1997.

“Yo estoy de acuerdo con la mayor participacion de fas mujeres en todas las actividades
de la nacién, en todos los puestos piblicos, cargos pGblicos. Es el respeto que se debe
tener a las mujeres,...

...Por eso este sistema de cuotas me da la impresién de que en el caso de las damas no es
tan necesario...porque hay una capacidad de las damas con la capacidad que estdn
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demostrando dentro del Congreso que francamente se encuentran, pues, der.tro del ter-
cio superior en lo que se refiere a rendimiento y a eficiencia en el Congreso de la Rept-
blica...” Congresista Adolfo Amorin Bueno (C90-NM). Comision de la Mujer del Con-
greso de la Repdablica, Sesién de fecha 18 de marzo de 1997.

“El derecho de las personas a participar en el gobierno en su pais esta reconozido por la
Constitucién y también instrumentos internacionales tan importantes como 1a Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, Civiles y Politicos, entre otros.

Hay quienes afirman que el ejercicio de este derecho se encuentra restringido para las
mujeres, quienes al ver limitado su derecho a la igualdad de oportunidades no cuentan
con la representacion que les corresponde en los poderes del Estado como el Farlamento.

...El Sistema de Cuotas consiste en disponer que los partidos politicos incorporen en sus
listas al Parlamento un cupo determinado de candidatas mujeres que varia ertre el 25%
y el 30%. Nuestra intencién desde la Comisién de la Mujer es examinar exhaustivamente
si para lograr los cambios hacen falta medidas legislativas y cudles serian éstas y adoptar
las decisiones que ustedes y nosotros encontramos conjuntamente...” Congresista Bea-
triz Merino {Frente independiente Moralizador, FIM). Comisi6tn de la Mujer del Con-
greso de la Reptblica, V Audiencia Pablica de fecha 9 de Abril de 1997.

“...La cuota es un mecanismo de accién afirmativa orientada a establecer la jgualdad de
opontunidades por medio de determinada f6rmula utilizada para definir el numero mi-
nimo de mujeres que deben ser postuladas y/o, que quede claro y/o designadas a cargos
publicos. Por ello, las medidas de accién positiva o medidas de accion afirmativa se
conocen hoy también como medidas correctivas, su objetivo entonces es corregir una
situacién que de facto existe.

3Cual es la diferencia entre cupos y cuotas?,...

La cuota minima de participacién politica...exige a las agrupaciones politicas que en sus
listas de postulacion a cargos publicos, por ejemplo el Congreso de ta Repib ica, ofrez-
can al electorado, a las electoras y electores un porcentaje minimo de candicatas muje-
res con posibilidad de ser electas.

Ef cupo de representacion...supone la asignacién efectiva de espacics determi-
nados para poblaciones o grupos especificos; es decir, se predeterminan cuéntas curu-
les, cudntos asientos va a tener asignada determinada poblacion en detenrinada ins-
tancia de decisi6n.
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Por el contrario, entonces, en el sistema de cuota minima de participacién politica
de mujeres, lo que se pretende promover es la mayor participacion politica de la mujer
en las organizaciones politicas y garantizarnos a hombres y mujeres, al electorado en ge-
neral una mayor oferta de diversidad, es decir, una mayor oferta de mujeres como
postulantes a cargos publicos... no sélo estamos hablando del derecho de la mujer a
participar en la vida politica, sino del derecho de los electores y electoras a tener una
gama mas amplia para poder optar la eleccién por mujeres y no solamente por varones.

...La cuota debe ser entendida como un minimo y jamds como un techo para la participa-
cién politica de la mujer.... Es decir, debe ser un punto de partida y no un punto de llega-
da. Este sistema debe ser entendido como un sistema de cardcter transitorio y no aislado de
otros programas que ayuden a impulsar la participacion politica de las mujeres...” Doctora
Violeta BermGdez (Movimiento Manuela Ramos), Comision de la Mujer del Congreso
de la Repitblica, V Audiencia Piblica de fecha 9 de abril de 1997.

“...Nosotros lo que hemos trabajado es cémo se incorporaria esta cuota de un minimo de
representacién femenina en los distritos electorales....y manifestar que en todo caso,
institucional y personalmente, creemos que es un avance muy importante en la consti-
tucién de la democracia ampliar los espacios de participacion por género” Licenciado
Federico Velarde (Transparencia). Comision de la Mujer del Congreso de la Republi-
ca, V Audiencia Pablica de fecha 9 de abril de 1997.

“...El propésito es analizar si en el marco de la vigente Constitucion de 1993 el tema de
las cuotas tiene o no tiene amparo constitucional. En conclusién, el principio de igualdad
es esencialmente la igualdad de trato. La igualdad de trato admite un tratamiento diferen-
te siempre que las diferencias sean reales y ademds relevantes. Lo que estd vedado al
legislador es normar una desigualdad arbitraria. La prohibicién de discriminacién se
refiere a una diferenciacion arbitraria o no fundada en razones concretas atendibles y fa
justificacion racional de la decision debe sustentarse en una razonable relacién de pro-
porcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida” Congresista
Lourdes Flores Nano (PPC). Comisi6n de la Mujer del Congreso de la Repablica, V
Audiencia Pablica de fecha 9 de abril de 1997.

“El sistema de cuotas colisiona asimismo con otro principio fundamental en toda demo-
cracia efectiva, el derecho de cada lector o ciudadano a elegir libremente la opcion que
se le presente. £l concepto de discriminacion positiva a favor de la mujer no es
conciliable con el principio de libertad de eleccién y de la igualdad formal ante fa ley
entre hombres y mujeres.
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Los argumentos estadisticos revelan simplemente una situacién de hecho que no pueden
ser invocadas para justificar la transgresién de los principios, tampoco la pueden justiti-
car el hecho de que ese sistema haya sido adoptado en Espaiia, Noruega, Alemania,
Francia, Suecia, Chile, Paraguay, Venezuela o Argentina...” Congresista Arturo Salazar
Larrain (Renovaci6én). Comisién de la Mujer del Congreso de la Repiblica, V Au-
diencia Piablica de fecha 9 de abril de 1997.

“...Quiero sefialar que el planteamiento de un sistema de cuotas para incrementar la
participacion de las mujeres en politica...nace de las diversas convenciones + conferen-
cias internacionales que han analizado el tema sobre la mujer, de Ia experiencia de otros
paises sobre el tema y del reconocimiento por parte de algunos congresistas hombres y
mujeres de una realidad histérica, la escasa participacion politica del 50.4% ce la pobla-
cién peruana constituida por fas mujeres del Perd....”~ Congresista Luz Salgado
Rubianes de Paredes (C90-NM)}. Comision de la Mujer del Congreso de la Repablica,
V Audiencia Pablica de fecha 9 de abril de 1997.

“... Yo creo que hay que buscar las condiciones para que la sociedad peruana sea una
sociedad de iguales, y no solamente para que nos sintamos iguales ante Ia ley, la ley tiene
que tralar las diferencias para eliminar las diferencias en lo que sea eliminable, y para
crear situaciones de igualdad” Congresista Henry Pease Garcia (Uni6n por el Peri,
UPP). Comisi6n de la Mujer del Congreso de la RepGblica, V Audiencia Puablica de
fecha 9 de abril de 1997.

“... Yo creo que el sistema de colocar un dispositivo en el Codigo Electoral, disponiendo
que no menos del 30% de estas listas confeccionadas recojan presencia de mujeres, le da
al elector...una verdadera libertad para escoger dentro de una propuesta realmente
diversificada; pero, naturalmente que esta propuesta diversificada tiene que colocar a
mujeres en lugares con posibilidades de eleccién, quizds podria redactarse “on mayor
exactitud el articulo...precisando...que los lugares deben ser intercalados...” Doctora Mer-
cedes Cabanillas, Ex Ministra de Educacion y Ex Senadora. Comision de la Mujer del
Congreso de la Repablica, V Audiencia Pablica de fecha 9 de abril de 1997.

“...El sistema de cuotas no es anli equitativo porque remedia una injusticia de siglos,
provisionalmente para llenar este vacio que esperemos que se llene pronto y luego..
Entonces, no estamos pidiendo ningdn privilegio cuando luchamos por un sistema de
cuolas provisional, admitiéndolo, si se quiere como un mal menor; pero absclutamente
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indispensable para llevar este vacio” Congresista Martha Hildebrandt Pérez (C90-NM).
Comision de ia Mujer del Congreso de la Repiblica, V Audiencia Pablica de fecha
9 de abril de 1997.

“...Quiero manifestar que no creo en ninguna forma de discriminacién, ni positiva, ni
negativa. £so no significa que no comprenda y no participe de la inquietudf de las mu-
jeres en el mundo y de la mujer peruana de alcanzar el lugar que legitimamente le
corresponde....hablar de equidad solamente o de igualdad y plantearse en forma defini-
tiva y no temporal que la cuota debe existir pero para ambos sexos...” Doctor Francisco
Sanchez Moreno (Decano del Colegio Médico). Comision de la Mujer del Congreso
de la Repiablica, V Audiencia Pablica de fecha 9 de abril de 1997.

“La accién positiva no es una cosa nueva en el Perd. La accidn positiva existe desde
muchos dngulos de lo que es la accion del Estadop. Por ejemplo, el Ministerio de Trabajo
tiene en estos momentos dos programas: uno para jévenes y otro para mujeres para ca-
pacitarlos, para mejorar sus posibifidades de colocacién en el mercado de trabajo .La
creacion del Ministerio de la Mujer es una accion positiva, fa misma creacién del minis-
terio, promocion de la mujer ya es una accién positiva; las politicas pablicas estin pla-
gadas de acciones positivas y ésta que se propone ahora para la esfera politica no es la
primera accion positiva que va a existir en [a legisfacion nacional..., la existencia de estas
y otras maltiples acciones positivas...no ha destruido el Fstado de Derecho...” Doctora
Ana Maria Yaiiez (ADEC-ATC). Comision de la Mujer del Congreso de la Repablica,
V Audiencia Pablica de fecha 9 de abril de 1997.

“...Nuestra posicién en relacion al tema de la cuota minima...refleja una aspiracién far-
gamente reflexionada con un contingente amplio de mujeres procedentes de diversos
sectores y experiencias, a lo largo del pafis Nos honra haber contribuido a modificar ideas
y practicas que de modo secular excluyeron a las mujeres de la esfera pablica y pervir-
tieron el principio de universalidad de los derechos ciudadanos...” Doctora Giulia
Tamayo {Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan). Comisién de la Mujer del Con-
greso de la Repuablica, V Audiencia Pablica de fecha 9 de abril de 1997.

“...Es importante que se entienda que el feminismo no esta en defensa de las mujeres sino
en defensa de las relaciones de equidad y de felicidad para los hombres y las mujeres...”
Doctora Susana Galdos (Movimiento Manuela Ramos). Comisién de la Mujer del
Congreso de la Mujer, V Audiencia Pablica de fecha 9 de abril de 1997).
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“Las cuotas se suscriben en una politica de accién positiva y que buscan corregir la
distancia de representacién entre hombres y mujeres en los procesos electorales, son
para nosotras un acto de justicia para con las mujeres y un compromiso con la de-
mocracia. Un acto de justicia porque contribuye a garantizar a las ciudatanas mu-
jeres una oportunidad para obtener logros politicos en posiciones de poder, un acto
de justicia porque desde esa propuesta se intenta que la participacién social de la
mujer demostrada largamente en este pais se refleje también a nivel de las instancias
politicas de decisién...” Cecilia Olea (Centro de la Mujer Peruana Flora Tristn).
Comision de la Mujer del Congreso de la Repablica. V Audiencia Pablica de fe-
cha 9 de abril de 1997.

“...Soy mujer y como tal pienso que la discriminacién positiva es siempre discriminacion,
...y mi posicién es que cualquier discriminacién, sea positiva o negativa es discrimina-
cién, y que el hacernos objeto de una discriminacién significa tenernos comc una espe-
cie de minusvdlidas sexuales, que no lo somos” Congresista Edith Mellado Céspedes
(C90-NM). Comisién de la Mujer del Congreso de la RepGblica. V Audiencia Pablica
de fecha 9 de abril de 1997.

Pleno del Congreso

“...y se refiere a la Ley de Cuotas, a la participacién de un porcentaje de candidaturas fe-
ministas cormno un mecanismo de discnminacion positiva que busca promover Lna presen-
cia de liderazgo politico en las esferas del Estado y en la representacién de los partidos
como el que le corresponde a la mujer. Esta disposicién, que estd considerada en todos los
proyectos, es de cardcter temporal, porque se trata de incentivar temporalment: esa parti-
cipacién con el fin de lograr una igualdad de oportunidades entre ambos sexcs.

Tratindose de un tema que debiera estar presente, planteo que la Comision respectiva
tenga a bien tomarlo en cuenta y, en todo caso, mantenerlo en reserva para discutirlo
oportunamente, de modo que podamos incorporar el criterio de una mayor participa-
cién femenina -segin mi iniciativa, en no menos del treinta por ciento de las candidatu-
ras; segdn otra iniciativa, en no menos del veinticinco por ciento- y que apurte no sélo
al problema de los candidatos, sino también a las listas para fa conduccién de la politica
de los movimientos. En consecuencia, se busca que las estructuras partidarias cuenten
con estos métodos de participacién tanto en la propuesta de candidaturas para cargos
publicos como en la conduccién de las fuerzas armadas.
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Con un caricter més integral, habria que incorporar la propuesta de la “Ley de Cuotas”
en estas disposiciones; por lo tanto, planteo, sefiora Presidenta, que se mantenga en re-
serva este tema para poder votarlo oportunamente, luego de que la Comision se pronun-
cie. Javier Diez Canseco Cisneros (Plural). Segunda Legislatura Ordinaria de 1996.
24° Sesién Matinal de fecha18 de junio de 1997".

“Quiero apoyar, justamente, fa inquietud que ha expresado Javier Diez Canseco con
relacién a un tema que merece debale. (...) . Debo recordar que en la Comision de la
Mujer, a iniciativa suya, sefiora Presidenta, y de fa congresista Luz Salgado, se plante6
una propuesta en el sentido de establecer un minimo de veinticinco por ciento de pre-
sencia de mujeres en las listas parfamentarias. También hubo iniciativas de Javier Diez
Canseco y Lourdes Flores Nano, y creemos que es indispensable mantener esta reserva
para dar lugar a un debate sobre ef particular.

Existe ya una opinién de una Comisién Especial, como es de la Mujer, la cual, efectiva-
mente, no es dictaminadora; pero es importante que estén presentes aquf fas personas
que han impulsado este proyecto. En consencuencia, sefiora Presidenta, estoy de acuer-
do con reservar este tema parq que sea tratado seriamente en un espacio especifico”.
Anel Townsend Diez Canseco (UPP). Segunda Legislatura Ordinaria de 1996. 24°
Sesidn Matinal de fecha 18 de junio de 1997.

“El planteamiento se resume en lo siguiente: jvamos aceptar una cuota minima en el
nimero de mujeres candidatas en las listas para el parlamento o no?. Yo estoy de acuer-
do con que sea un treinta por ciento como minimo para candidatas mujeres. Ese plan-
teamiento es el que debemos votar de inmediato para superar esta situacion” Congresis-
ta Roger Caceres Velasquez (Plural). Segunda Legislatura Ordinaria de 1996. 24°
Sesion Matinal de fecha 18 de junio de 1997.

“Sefior Presidente: Pido que se dé ingreso formal al dictamen que elaboré la Comisién
de fa Mujer sobre estos proyectos, de los cuales se rescata el que hemos presentado la
doctora Martha Hildebrandt y quien habla. Se trata de un tema bastante amplio y com-
plejo en el que tanto en mayoria como en minoria todavia no hay unidad de criterio.
Ya que estamos empezando a debartirlo, supongo que este inicio no va a obviar ef

! Diario de Debates de la 24° Sesién Matinal de la Segunda Legislatura Ordinaria de 1996, de fecha 18
de junio de 1997, p. 2516.
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hecho de que también puedan hacer uso de la palabra otros congresistas q e quieren
opinar sobre el particular.

El planteamiento de un sistema de cuotas para incrementar la participacién d2 las muje-
res en la politica no nace del capricho de algunas congresistas o del reclamc de un mi-
nasculo grupo de feministas radicales, como se ha dicho; tampoco es fruto de una men-
talidad fantasiosa o de una idea descabellada que algunos califican de disparate juridico;
nace de las diversas convenciones y conferencias intemacionales sobre la mujer, de la
experiencia de otros paises sobre este tema y del reconocimiento por parte de algunos
congresistas- hombres y mujeres- de una realidad historica: la escasa participacién poli-
tica de las mujeres, a pesar de constituir un cincuenta punto cuatro por ciento de la
poblacién peruana Hay quienes desconociendo esta realidad, no quieren aceotar la dis-
criminacion histérica de la que hemos sido objeto las mujeres.

El reconocimiento de las mujeres como ciudadanas con derecho a elegir y sar elegidas
no fue consagrado, como en el caso de los hombres, con el establecimiento d2 la prime-
ra Asamblea Legislativa, el 20 de setiembre de 1822, sino ciento treinta y tre< afios des-
pués, el 7 de setiembre de 1955.

Hoy, nosotras y nuestras hijas gozamos de este derecho del que no gozaror. en ciento
treinta y tres anos nuesiras abuelas y nuestras madres, quienes tal vez no podrian com-
prender por qué, a pesar de ser parte del Perti, no podian elegir a quienes regian sus
destinos. Tuvieron que pasar ciento treinta y tres afios para que en una asam.blea com-
puesta por hombres se dieran cuenta de que las mujeres teniamos también derecho a
ser ciudadanas.

No ha bastado, sin embargo, este reconocimiento formal. Esta igualdad, concedida lue-
go de ciento treinta tres afios, no se ha plasmado en la realidad. Basta observar cémo se
ha venido conformado el Parlamento peruano desde 1945 a la fecha. En 1545, de los
cuarenta y seis escanos en senadores, ningunc fue ocupado por una mujer; en el ano
1950, de cuarenta y dos escarios, ninguno fue para la mujer; en el afio 1956, de cin-
cuenta y tres escanos, uno fue ocupado por una mujer; en el afio 1963, de cuarenta y
cinco escafios, ninguno fue para la mujer; en el afio 1980, de sesenta escafos, dos fue-
ron para mujeres; en el afio 1985, se sesenta escanios, tres fueron para mujeres- en ef ano
1990, de sesenta escafios, cualro fueron para mujeres; y hoy, sefior Presidente, de un
total de ciento veinte congresistas, trece somos mujeres.

Asi, en un periodo que abarca desde el afio 1945 hasta el aio 1990, podemcs apreciar
que, de cuatrocientos veintiin representantes del Senado, s6lo doce fueron mujeres, lo
que equivale al dos punto ocho por ciento del total. Los personajes van, desde el cero
por ciento del afio 1963, hasta el seis punto siete por ciento del afio 1990. D= mil tres-
cientos diez representantes en la Cimara de Diputados, s6lo cuarenta y ocho fueron
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mujeres; es decir, el tres punto seis por ciento del total. Los porcentajes van, desde el uno
punto cuatro por ciento del afio 1963, hasta el siete punto dos por ciento del afio 1980.

Esta realidad, evidenciada en los cuadros que acabo de detallar, nos muestran claramente
que una cultura politica patriarcal y machista es la responsable de que, de un total de dos
mil treinta y un parlamentarios, sélo ochenta y cuatro fuesen mujeres. Esta situacién de des-
igualdad y de discriminacién nos ha flevado a plantear una solucién: el sisterna de cuotas.

Este sistema deriva del principio de discriminacioén positiva, y se orienta al logro de
una fgualdad real. No vamos a hablar de cémo esta medida de accién afirmativa es
cumplimiento efectivo del principio de igualdad, sino que quiero sefialar mds bien
algunos puntos centrales de por qué resulta conveniente incorporarfa a la legisla-
cién nacional. Las cuotas constituyen una estrategia de cardcter temporal- repito,
temporal- que permite corregir las discriminaciones e igualar las oportunidades
entre hombres y mujeres. Nace porque la realidad nos demuestra que ni fa Cons-
titucién ni los diversos convenios internacionales que consagran fa igualdad poli-
tica de la mujer han conseguido eliminar las desigualdades ni las situaciones de
discriminacién de las mujeres.

Es preciso ya no insistir tanto en la igualdad formal, sino pasar a crear los mecanismos
para una igualdad real. Se trata de una medida de cardcter estrictamente temporal que
cesard una vez que hombres y mujeres lleguemos a una igualdad real en cuento a la
participacién politica. Las cuotas son un mecanismo efectivo para lograr, a corto plazo,
una mayor participacion de las mujeres en politica. Como hemos visto el proceso de
incorporacién de la mujer al Parlamento en el Pert ha sido demasiado lento, y han sido
necesarios cuarenta afios para que sélo un diez punto ocho por ciento de mujeres inte-
gren la asamblea parlamentaria. Con ese ritmo, recién en el afio 2051 podriamos tener
un veinticinco por ciento de mujeres congresistas; quiere decir que serian necesarios casf
cincuenta y cuatro afios.

Ef sistema de cuotas permite que se acorte esta brecha, que esta desigualdad no se man-
tenga por mucho tiempo. Para quienes sostienen que 1a participacion de la mujer en
politica se debe dar en forma espontdnea y hasta en un cincuenta por ciento, quiero
decirles que, usando datos de fas propia Organizacién de las Naciones Unidas, existiria
paridad de representacién hombre-mujer de aqur a cuatrocientos afios si defamos que
las cosas sigan por ef camino natural.

Aquellos paises donde las mujeres ocupan un alto porcentaje en los escafios parlamen-
tarios son precisamente los que han aplicado un sistema de cuotas. En Suecia, donde
existe el sistema de cuotas, las mujeres han llegado a ocupar el cuarenta punto cuatro
por ciento de los escafios parlamentarios. En Argentina, con /a dacién de [a lfamada Ley
de Cupos, promulgada el 29 de noviembre de 1991, en la Cdmara de Diputados se logré
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pasar, del seis punto tres por ciento del afio 1989, aun veintiuno punto ocho por ciento
de representacién femenina en 1995; quiere decir, que ni siquiera con el zistema de
cuotas llegan a cubrir un veinticinco por ciento.

Por otro lado, el sistema de cuotas destaca el importante rol que ha asumido I1 mujer en
nuestra sociedad y plantea su incorporacién en la politica. La mujer en el P2ru ha de-
mostrado su gran capacidad y valentia para enfrentar el terrorismo y contribuir con la
pacificacién del pass. Ahi estén los ejemplos de Maria Elena Moyano, de Pascuala Rosa-
do y de tantas otras mujeres que han promovido el desarroflo de sus propias comunida-
des luchando en contra de /a violencia y optando por la paz. Las mujeres Fan sabido
también afrontar los retos que plantea la pobreza, organizindose alrededor di comedo-
res populares, el Programa de Vaso de Leche, Clubes de Madres y demostran o su gran
capacidad administrativa y dirigencial.

Las mujeres ocupan hoy un espacio importante en la organizacién social y constituyen
un efe de desarrollo que reclama una mayor presencia en los puestos de decision. En
este sentido, las cuotas favorecen a toda /a sociedad, dado que /a presencia de las muje-
res implica nuevos andlisis dede una perspectiva solidaria, desde una perspec.iva comu-
nal, y en defensa de la propia especie de la que somos generadoras.

Las cuotas constituyen, ademds, un mecanismo que permite al Peri cump'ir con los
compromisos asumidos en las diversas convenciones y conferencias internacionales.

La Convencién sobre Eliminacién de Toda Forma de Discriminacién contre la Mujer,
adoptada el 18 de diciembre de 1979 y ratificada por el Perii el 13 de octubre de 1982,
sefiala expresamente: “La adopcién por los estados partes de medidas especiiles de ca-
rdcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el varén y la mujer no
se consideraré discriminacién. Estas medidas cesardn cuando se hayan alc: nzado los
objetivos de igualdad, de oportunidades y trato”.

£n la declaracién final de la Conferencia Especializada interparlamentaria “Hacia una
Asociacién entre Hombres y Mujeres en Politica”, realizada en Nueva Delhi d2/ 14 al 20
de febrero de 1997, se precisa: “Es evidente que para cada uno de nosotros el sisterna de
cuotas es un mal necesario que sélo deberia aplicarse temporalmente para corregir un
desequilibrio flamativo que separa a los hombres de las mujeres. Este mecanisrio deberia
eliminarse una vez obtenido el efecto deseado”. 5e recalca asi, senor Presidente, que el
sistema de cuotas es una forma para abreviar esta desigualdad (_..).

Se afirma de manera sarcdstica que, bajo esta légica, tendriamos que admitir cuotas para
os de raza negra, para los pelirrojos, e incluso para los homosexuales. De quedar claro,
sefor Presidente, que las mujeres no somos un sector ni un grupo minoritario de la so-
ciedad; somos mds de la mitad de la poblacién mundial y estamos presentes en todos los
sectores sociales {...).
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El sistema de cuotas sirve para poner las cosas como debieron estar desde el principio. Y
aquf quiero repetir una frase de un poeta de Bangladesh: “Todos los logros de fa civiliza-
cién son esfuerzos de hombres y mujeres”. Quiere decir que debemos trabajar y tener las
responsabilidades compartidas. No se trata de crear una diferencia o una competencia
desleal, sino de que vayamos juntos en este esfuerzo por luchar por una sociedad mejor
{...)” Congresista Luz Salgado Rubianes de Paredes. {C90-NM). Segunda Legislatura
Ordinaria de 1996. 242 Sesion Matinal de fecha 18 de junio de 1997.

“Me voy a referir a los criterios por los cuales considero necesario introducir una cuota
minima de veinticinco por ciento de candidatas en las listas de postulantes al Congreso
de la Repablica. El sistema de cuotas en las listas de candidatos al Parlamento permite
cerrar la brecha de la marginacion de la mujer en la accién politica de las democracias
contemporaneas.

En las dos Gltimas décadas, y a nivel mundial, las Naciones Unidas registraron un nota-
ble incremento de la participacion de la mujer en la educacién y en el mercado laboral;
sin embargo, este notable avance contrasta con el evidente retraso en la representacion
politica a nivel de las mds altas esferas de decisién.

Las mujeres en el mundo sélo alcanzan a participar en un seis por ciento de las carteras
de ministro de Estado, y sélo ocupan el diez por ciento de los escafios parlamentarios.
Este perfil se reproduce casi exactamente en nuestro pars. Ef avance de la participacién
de la mujer peruana en la economia y en la educacién no se corresponde con el noto-
rio estancamiento de la muy discreta participacién femenina en la cartera de ministro de
Estado- seis por ciento- ni con el ligero incremento en la igualmente magra representa-
cién parlamentaria- que alcanza hoy al diez puntos ocho por ciento del total de escafios-
. S6lo la cuota electoral femenina permitiria superar la inercia de una evolucién desfa-
vorable a la inclusion de la mujer en la representacién parfamentaria.

Fue una cultura politica patriarcal y machista fa responsable de los ciento treinta y tres afios
de retraso en la decimonénica democracia parlamentaria peruana sin mujeres, y ese mun-
do politico excluyentemente masculino dejé su huella en la evolucion posterior. La mujer
peruana obtuvo el derecho al voto nacional sélo en 1955. Fueron necesarios cuarenta
afios para que trece mujeres ingresasen al Parlamento sobre un total de ciento veinte con-
gresistas, no llegando ni siquiera al once por ciento de la Representacién Nacional. A ese
ritmo, serian necesarios treinta mujeres congresistas en el Perii; o sea, el veinticinco por
ciento del total que se esta proponiendo. Elfo ocurriria en el ario 2051. Pero se trata de es-
tablecer una cuota femenina en la oferta electoral y no en los propios escafios parlamen-
tarios, porque la inercia discriminatoria también es evidente en las listas de candidatos de
los diversos grupos politicos. Sin importar las diferencias ideoldgicas, los partidos y las listas
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independientes que participaron en [a dltima contienda electoral s6lo incluyeran doscien-
tas noventa y siete muferes entre dos mil cuatrocientos candidatos; es decir, un doce punto
cuatro por ciento de candidatas.

Como ejemplo de que esta postergacion de la mufer no es patrimonio de derachas ni de
izquierdas, cuatro de las ocho listas con mayor votacién , pertenecientes a 'a derecha,
centro e izquierda, tuvieron una representacién femenina por debajo del promedio. Si
repetimos la anterior simulacion en la evolucién espontdnea de la inclusién fomenina en
las listas de candidatos al Parlamento, el veinticinco por ciento de candidatos seria una
realidad en el ario 2038.

El sisterna de cuotas, que las mujeres rechazamos en principio porque detestanos la idea
de pedir privilegios, resulta, al fin y al cabo, un mal menor, y debe entenderse como un
recurso transitorio. Ef camino de las cuotas constituye un atajo para el logro de la equidad
de los sexos en polftica. Es un atajo, indudablemente, pero es igualmente importante pro-
mover el liderazgo femenino al més alto nivel de decision. Para esto es imprescindible
brindar a las muferes mds capaces y emprendedoras la oportunidad de compartir con su
pareja la responsabilidad de la crianza de los hijos; y también es necesano facilitar horarios
y ofrecer sistemas flexibles de trabajo en la aka direccién y en la administracién del Estado.

Las limitaciones referentes al actual estado de cosas explican el llamado techo de cristal
que bloquea a un nivel determinado las carreras politicas de funcionarias, de intelectua-
les y de dirigentes femeninas, antes que supuestas conspiraciones masculinas en las altas
esferas de decision politica.

£l sistema de cuotas ha demostrado ser un eficaz mecanismo temporal de compensacién
que permite que las mujeres, al incrementar su participacién politica en los parlamentos,
sean las directas responsables de que estas instituciones adopten politicas publicas orien-
tadas a erradicar todo tipo de djscriminacién contra la mujer.

La dltima Asamblea de la Unién Interparlamentania Mundial, realizada el afio pasado en
Nueva Delhi, fue clara en reconocer por consenso la importancia de las cuo:as femeni-
nas para favorecer la adopcién de politicas y establecer una legislacién que germita a la
mujer ejercer sus derechos a viajar, a contraer matrimonio, a tener hijos, a civorciarse,
a administrar y heredar bienes y a defenderse de la eventual violencia de su pareja, a la
vez que promueve el compromiso def conyuge para el logro del desarrollo econémico
y de la reforma democrdtica de la vida en comin.

Nuestra propuesta se dirige, pues, a establecer un mecanismo correctivo transitorio de
una situacion que es, a todas luces, desigual. El sitema de cuotas no violenta el principio
constitucional de igualdad ante la ley. Una vez alcanzada la equidad entre hombres y
mujeres en el campo de la politica, este mecanismo de discriminacion positiva dejaria de
tener vigencia.
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Por ultimo, quiero defar claro que nuestro proyecto de fey se ajusta a la Convencién sobre
Eliminacién de Toda la Forma de Discriminacién de la Mujer, adoptada el 18 de diciembre
de 1979 y ratificada por el Peri el 13 de octubre de 1982. Se ajusta, asimismo, a las reco-
mendaciones de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Pekin en setiem-
bre de 1995, Y también se cifie a la Declaracién Final de la Conferencia Especializada
Interparlamentaria “Hacia una Colaboracién entre Hombres y Mujeres en Politica”, reali-
zada del 14 al 20 de febrero de 1997 en Nueva Delhi, donde tuve el honor de presidir la
defegacién peruana, que estuvo integrada equitativamente, tal como lo pedia la invitacion,
por un nimero igual de congresistas de sexo femenino y masculino” Congresista Martha
Hildebrandt Pérez Trevifio (C90-NM). Segunda Legislatura Ordinaria de 1996. 24°
Sesion Matinal de fecha 18 de junio de 1997.

“En ef Perti de hoy, sefior Presidente, fa mayoria de los habitantes son mujeres, pues re-
presentan el cincuenta punto tres por ciento de fa poblacién peruana. Asimismo, en este
pais, gue tiene una tradicién marcadamente sexista y machista, la mujer no sofamente es
madre, sino que en un porcentaje muy alto de los hogares también es padre, es la cabe-
za del hogar, sostiene a la familia, trabaja, y a la vez cria a los nifios. El porcentaje de
familia cuya cabeza es una mujer que cumple sola fa funcién de padre y madre es extre-
madamente extendido. '

Y en este pais, en el que las mujeres son mds de la mitad de la poblacion, effas ni de lejos
son fa mitad de los profesionales def Perii, ni de lejos son /3 mitad de los generales de
nuestros institutos armados, ni de lejos son fa mitad de los congresistas en el Parlamento
Nacional, ni de lejos representan la mitad de los alcaldes de! pais o de fos regidores de
fos municipios o de los representantes de los gobiernos regionales.

Evidentemente, eso no obedece a una dificultad de origen genético, no obedece a una
discapacidad de la mujer para efercer representacion y participar equitativamente en el
poder politico, no obedece a una discapacidad que haga que fa mujer desarrolle sus facul-
tades mentales o profesionales en forma desigual al varén; obedece a una cultura de fa dis-
criminacién, obedece a una forma de organizar a fa sociedad en fa cual a fa mujer se le ha
encomendado funciones subafternas y se le ha sujetado a formulas de opresion en la relacion
entre géneros, no permitiéndoseles un pleno desarrollo como persona, como ser humano.

Reconocer esta situacién implica la necesidad de flevar a cabo una polftica integral que
apunte a enfrentar esa discriminacion, que apunta a generar (gualdad de oportunidades,
que apunte a promover posibilidades para ef pleno desarrollo de la mujer; e implica
también reconocer iguales derechos en el trabajo, cosa que no ocurre.

Cualquier investigacion sobre el problema laboral en el Perii revelard que la mujer gana
fos sueldos y salarios mas bajos entre los que tienen determinada ocupacién, revelard
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que en la gran mayoria de los casos sufre una discriminacién en sus condiciones labora-
les, revelard que no es contratada la mujer porque ella puede llevar un embarazo ade-
lante y resulta inconveniente para determinados objetivos de la empresa, re velard que
en algunos casos la mujer es separada de la opcién de ocupar determinados puestos, y
revelard que las oportunidades laborales y profesionales no estan equilibrad:s entre los
géneros en el Pert. (...}, siendo las mujeres el cincuenta punto tres por ciento de la po-
blacién peruana, la mujer ha tenido acceso en el Congreso a una represeniacién que
apenas ha superado ligeramente el diez por ciento; y cuando digo diez por -iento, me
estoy refiriendo a la mds alta de todas las presentaciones de Ia historia.

Este pais, hace menos de cincuenta arios, no le daba derecho al voto a la mujer. Estamos
casi a la vuelta de 1a esquina en la que la marginacion de fa mujer llegaba al punto de ni
siquiera darsele a ella el derecho a votar. £l hecho de habérsele dado el derecho a votar
hace apenas cincuenta afios, frente a los arios de historia republicana que tiene =/ pais con
el rol protagénico del hombre en el desarrollo politico, requiere de mecanismos de com-
pensacion, de discriminacion positiva, que traten de acelerar la igualdad de opo tunidades.

En el caso de los municipios, por ejemplo, una cosa notonia de las elecciones pasadas es
que, de ciento ochenta y tres alcaldes, s6lo nueve son mujeres- menos del cinco por
ciento-. A nivel distrital, en la provincia de Lima, s6lo cinco de cuarenta y tres alcaldes
son mujeres- el once punto sefs por ciento.

£En las elecciones que se realizaron en el afio 1989 para la Asamblea Regional. de ciento
setenta y un representantes en los gobiernos regionales, el uno punto ocho oor ciento
menos del dos por ciento eran mujeres. Y el ario 1992 se dio un salto a tres punto nueve
por ciento; es decir, a menos del cuatro por ciento.

Eso ocurre, sefior Presidente, en diversos espacios del poder, incluso se ve en las organi-
zaciones gremiales, en las organizaciones profesionales y en las organizacicnes de los
sectores productivos. ;Cudntos dirigentes de colegios profesionales son mujeres? jcudntos
dirigentes de sociedades industriales, mineras, petroleras, agrarias son mujeres?. De
manera que éste es un problema extendido en la sociedad, y ésta tiene que reconocerlo
como un problema; y para reconocerlo como tal, debe desarrollar un mecanismo que si'
es discriminatorio, pero de discriminacién positiva.

Habrd quien diga que la Constitucién no autoriza la discriminacion por sexo, y tendrd
razén; pero la ley que estamos proponiendo es antidiscriminatoria, porque se reconoce
que en la vida real hay una discriminacion de la mujer. En amparo a que la Constitucién
no reconoce una discriminacion por género, se actua en el sentido de una c'iscrimina-
cién positiva para promover la igualdad de oportunidades.

Esto mismo ocurre con otros sectores, A las personas con discapacidad, por e,emplo, no
se les puede pedir que estén en el mismo punto de partida de una persona que no sufre
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discapacidad, tiene que haber un handicap que las ayude a equilibrar la desigualdad de
ocasiones y de oportunidades.

La mujer no es una persona con discapacidad; pero si es una persona a la que se le ha
buscado imponer una discapacidad politica y cultural en ef pais, y se le ha marginado y
discriminado. Para cumplir con el mandato constitucional de no discriminar en razén
del género, hay que desarrollar medidas que promuevan la participacién de la mujer en
las actividades politicas, en los partidos y, en el caso de la ley que nos compete, en fas
candidaturas.

Nosotros hemos propuesto gque por lo menos el treinta por ciento de las candidaturas
correspondan a las mujeres; y la propuesta de la doctora Luz Salgado y de la doctora
Martha Hildebrandt es de un veinticinco por ciento como minimo. No recuerdo de
cuanto es [a propuesta de Lourdes Flores; pero la diferencia entre los proyectos existentes
es secundaria frente a un tema de fondo que debe encarar una posicion que permita
reconocer igualdad de oportunidades y promover la participacién y el derecho de fa
mufer a tener mayor presencia en la escena politica. (....) Se trata de una medida tempo-
ral y fo serd hasta que se logre equilibrar estas oportunidades. La legislacién electoral, en
esas circunstancias- no en meses, sino en anos- logrard efiminar finalmente este efemento
de discriminacion positiva que estd planteado en el texto.

Estas son las razones por las cuales avalamos que se incorpore en el articulado de este
proyecto una norma que introduzca el sistema de cuotas para una participacion especi-
fica de la mujer en las listas de candidatos que postulen a los diversos cargos politicos en
el pafs, sean de cardcter nacional, regional o municipal” Congresista Javier Diez Can-
seco Cisneros (Plural). Segunda Legislatura Ordinaria de 1996. 24° Sesion Matinal de
fecha 18 de junio de 1997.

“(...) A una mujer no se le debe engafiar, principio al que en mi vida matrimonial, por
ejemplo, nunca he defado de tener presente; por esa razén, por que sé hablar en el idio-
ma franco que las mujeres quieren o, yo les digo ahora que no estoy de acuerdo con
este proyecto, puesto gque es anticonstitucional y ha entrado al debate de una manera
sesgada en este Hemiciclo.

Que o sepa, no hay un dictamen de fa Comisién de Constitucién, y oblicuamente se ha
introducido el tema a través de la opinién que ha expresado la Comisién de la Mujer.
Fuera de ese defecto formal, yo encantado de discutirlo y debatirlo. Me parece que es un
asunto muy importante, pues considero que la mujer debe estar cada vez en mayor pro-
porcion en este tipo de foros y en este tipo de instituciones. l.es tengo una fe tan inmensa
a las mujeres, que quizds la mujer de mas éxito politico ha sido mi idofo: Margaret
Thatcher.
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Margaret Thatcher es una persona a la que yo respeto y a la que se le debe respeto en el
mundo, porque puso las virtudes de una mujer al servicio de la politica y me,ord su pais
como nadie lo ha mejorado en los Gltimos veinte, treinta o cuarenta afios.

For estas razones, nosotros tendriamos que analizar con sumo cuidado lo estaslecido por
el articulo 2 de la Constitucién, que es sumamente claro y que solamente podria ser
obviado con una reforma constitucional. De manera que deberiamos corienzar por
reformar la Constitucion.

£l inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion dice: “Toda persana tiene derecto: (...) 2) A
la igualdad ante Ia ley es una igualdad de tipo formal. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémic: o de cual-
quier otra indole.”. Este articulo de la Constitucién no puede ser obviado por el hecho
de que estadisticamente haya tantas mujeres en el Congreso ahora 0 mafiana o pasado
manana, ni por cualquier otra consideracion de tipo mds bien anecdético qu= se nos ha
planteado aca.

Si nosotros queremos hacer realmente un servicio a la mujer, deberiamos primero entrar
por la puerta principal; es decir, por la reforma de la Constitucién. Despué;: de que la
reforma de la Constitucion haya sido establecida podremos tranquilamente ir 1 cualquier
tipo de regimenes como éste e introducir un concepto como el de la discriminacién po-
sitiva, que me parece sumamente discutible. Que lo hayan hecho en otros paises no tie-
ne ninguna importancia, porque la Constitucién del Peri es ésta, y lo que seriala en su
articulo 2 estd expresado con toda claridad.

Fuera de eso, este proyecto de ley dispone que a los partidos politicos se les imponga una
cuota de candidatas; y yo considero que, de aprobarse eso, se estaria desv rtuando 1a
naturaleza de los partidos politicos.

En anteriores oportunidades ya he sefialado que los partidos politicos son como antenas
que perciben y registran la diversidad de opciones que hay en la sociedad.

Pongo un caso concreto que ya lo he planteado en la Comision de la Mujer: ;qué pasaria
por ejemplo, con un partido ecologista que en razén de esta desigualdad llamada formal
tuviese que verse en la obligacion de excluir veinticinco por ciento de partid.rios de las
explosiones nucleares?, ;o en el caso extrerno de un partido feminista que tuvies> que verse
obligado a poner un setenta y cinco por ciento de candidatos varones?. Me parece una
desigualdad completa y una verdadera torpeza en el planteamiento de este principio.

Yo creo que por esta via, por esa puerta falsa, no deberian entrar las mujeres Les tengo
tanta consideracion y tanto respeto a las mujeres, a su cnterio, a su sapiencia y su hones-
tidad, ge me causa pena que se sientan en la necesidad de buscar esta puert: falsa para
entrar a una representacién mayor. Ellas son suficientemente inteligentes, sufic.entemente
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capaces y, sobre todo, suficientemente honestas en la administracion de las cosas y pueden
entrar en libre competencia con los hombres; y, cuando lleguen, yo si' votaré por ellas”
Congresista Arturo Salazar Larrain (REN). Segunda Legislatura Ordinaria de 1996. 24°
Sesién Matinal de fecha 18 de junio de 1997.

“Yo sé del aprecio y del gran carifio que siempre ha demostrado el congresista Arturo
Salazar Larrain hacia las mujeres, empezando por su distinguida familia; pero a él debo
decirle que existe un dictamen en minoria que ha sido discutido en fa Comision de
Constitucién, como ya fo informé fa doctora Martha Chévez. Por lo tanto, no hay ningdn
problema legal respecto de la forma como se ha introducido el tema al debate.

Por otro fado, en fa Comision de fa Mujer existe una opinién favorable, y eso no tiene
por qué menospreciarse. Si bien no es una comision dictaminadora en esta legislatura,
ojald que en la préxima lo sea; en todo caso, es una comision en la que ef congresista
Arturo Salazar ha trabajado con mds de doce parfamentarios que casi por consenso he-
mos acogido este proyecto.

Debo precisar, ademds, que no se vulnera la capacidad o la voluntad del elector, porque
lo que se estd haciendo es colocar en el partidor -si se quiere /famar asi- a un porcentaje
minimo- si desean mds, en buena hora; supongo que van a tener mejor aceptacion, va-
yan pensandolo- de representantes mujeres. Lo que vendrd luego dependerd del trabajo,
del carisma, de [a responsabilidad y de la calidad de la gente que se presente ante el
elector, quien serd el que se decida por elfa o por él.

Pero lo que estamos buscando en esta etapa de inicio es que los partidos polfticos fijen
sus ojos en mujeres capaces. Por ahi ha salido una teoria en el sentido de que no se va a
encontrar el nimero suficiente de mujeres. jPor Dios, nos estin tratando de poner en ef
lado opuesto!. Quienes sostienen lal teoria piensan que nosotras somos menos capaces
que los varones, y eso no es asi.

Entonces, asi como no se critica que pongan parlamentarios oscuros o parlamentarios que
no tengan mayor representacion, las mujeres debemos tener una mayor oportunidad de
presentarnos ante el elector para que sea éste quien nos califique. Hay que darles esa
oportunidad a tantas mujeres capaces que tienen excelentes ideas e iniciativas y mayor
transparencia para entrar a trabajar por la nueva politica que queremos todos los peruanos.

El dia que en este Parlamento haya un veinticinco por ciento de mujeres, otras van a ser
las discusiones, otro va a ser el nivel. ¥, por favor, que no nos menosprecien, porque, en
capacidades, mejor no hagamos competencia” Congresista, L.uz Salgado Rubianes de
Paredes (C90-NM). Segunda Legislatura Ordinaria de 1996. 242 Sesi6én Matinal de
fecha 18 de junio de 1997.
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“(...) Muy por el contrario, no sélo no menosprecio a las mujeres, sino que la valoracién
y la estima que les tengo son inmensas. Por esa razén, quisiera que eflas no entraran por
la puerta falsa a la representacién politica, sino por la puerta grande, por la puenta de
sus propios méritos, por la puerta del elector, al que se estd olvidando ahora, cuando es
él quien tiene que decidir. Y yo estoy seguro de que estaria muy satisfecho s. hubiera el
doble o el triple de mujeres en este Hemiciclo.

De ninguna manera podria ser interpretada mi actitud como algo que va en contra de
las mujeres, al contrario, se que les gusta que les hablen francamente, como siempre me
gusta hablar; pero no al oido, como les gusta hablar a algunos hombres que terminan
finalmente engandndolas.

Considero que las mujeres deben entrar por la puerta principal a la representacion po-
Iitica, y digo esto, en funcién a que, felizmente, no tengo el interés electorz! detrds de
ellas. No me lleva ese espiritu de estar captando votos de mujeres; lo que quiero es cap-
tar la simpatia, la inteligencia y el acierto de las mujeres® Congresista Arturo Salazar
Larrain (REN). Segunda Legislatura Ordinaria de 1996. 247 Sesi6bn Matinal de fecha
18 de junio de 1997.

“(... es cierto que la Constitucién, al sefialar que somos iguales ante la ley, dice que nadie
puede ser discriminado, entre otros molivos, por razones de raza o sexo. Pero aqui jus-
tamente lo que estamos haciendo es combatir la discriminacién, o mi am.go Salazar
Larrain quiere que esperemos cuatrocientos afios para alcanzar una representacién ba-
lanceada, como dicen los cdlculos de Naciones Unidas.

Como no vamos a vivir cualrocientos anos, yo quiero que en nuestra vida tengamos la
posibilidad de ver en este Congreso que por lo menos la mitad de los representantes
sean mujeres.

En junio del afio pasado presenté un proyecto de ley general de partidos politicos, y allf
inclura el siguiente texto:

“Es principio fundamental la incorporacién de mujeres en los érganos de direccién par-
tidaria en proporcién no menor del treinta por ciento de los mismos. Igual proporcién se
sefialard para la confeccion de listas de parlamentanos, regidores y, en genera’, cualquier
tipo de representacién politica que no sea unipersonal a la que pretenda poular la or-
ganizacién partidaria. Este principio se incorpora obligatoriamente a sus estatutos. Este
articulo de un proyecto de ley que no ha sido atin debatido lo inclui en el d ctamen en
minoria que presenté en la Comisién de Constitucién, luego de que debatimos este tema
a iniciativa de varios sefiores congresistas.

La verdad es que planteo dos cuestiones a la vez, porque no me estoy refiriendo sola-
mente a la lista, sino también a la organizacién partidaria. Las mujeres van a tener
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menos oportunidades de hacer una buena campafia si no tienen presencia en la organi-
zacién partidaria; por lo tanto, necesitan igualmente el acceso a la funcién directiva de
los partidos politicos.

Es cierto que en nuestro medio hay machismo, y es cierto que hay estilos y maneras de
hacer las cosas -la politica, entre ellas- que significan discriminacién,

La manera de sustentar una mayor oportunidad de participacion para las mujeres es
hablar hoy dia de algo que en todo el mundo se admite: /a discriminacién positiva.
Pero, si le preocupa el tema constitucional a cualquiera de los congresistas presentes, en
la férmula que presenté Lourdes Flores Nano estaba resuelto el problema, porque justa-
mente para evitar que le diferan que estaba discriminando y que se debia entrar en la
discusién de si era positivo o no sefiala: “ninguna lista podrd tener menos del treinta por
ciento de mujeres o de hombres”. Con lo cual, en el fondo se afirma lo mismo.

Lo que se estd diciendo no es que el partido feminista del Perd tenga que presentar un
setenta por ciento de candidatos hombres. Ese partido presentard setenta por ciento de
candidatas mujeres, pero tendré treinta por ciento de candidatos hombres; y el partido
machista del Pert presentard una lista de hasta setenta por ciento de candidatos hom-
bres, pero tendrd un treinta por ciento de candidatas mujeres . Entonces lo que se hace
es combatir la discriminacién, y €se es un combate necesario.

Observams que en los Gltimos afios ha aumentado el nimero de mujeres en fos diferen-
tes cargos publicos y especialmente en los congresos. Sin embargo, tengo la impresién,
por ejemplo, de que la proporcion de aumentos en los consejos municipales es mds len-
ta; aunque, de hecho, la del Congreso también lo es. Por eso, se trata de poner un pie
forzado para combatir esa actitud machista, esa costumbre de dejar de lado a las muje-
res en la politica o esa costumbre de ellas de no participar en politica. Légicamente, se
requerird ademds de otras medidas, y estoy seguro de que se podrd concertar; pues no
creo que aqui haya mayor problema con cualquiera de las férmulas. Yo estoy proponien-
do un treinta por ciento; pero se puede legar a un consenso.

Mi opinidn es que se debe incorporar la doble dimensién en las listas a regidores, a 6rga-
nos regionales, al Parlamento y a cualquier otro érgano de mds de una persona que se
establezca, y también en las directivas parlamentarias, para que se aseguren mejores con-
diciones de participacién (...)” Congresista Henry Pease Garia (UPP). Segunda Legisla-
tura Ordinaria de 1996. 242 Sesion Matinal de fecha 18 de junio de 1997.

“...). Sabemos que el sistema democratico reposa sobre el principio de que la sobera-
nia corresponde a la colectividad, tal como lo afirmé Juan Jacobo Rousseau. Con el ad-
venimiento de los partidos polfticos, las democracias occidentales evolucionaron hasta
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convertirse en domocracias representativas; y es allf donde surge el hecho de alternar
el poder politico, y los pueblos asumen responsabilidades de gobierno, dentro del
cause de la ley y con pleno respeto a los derechos y libertades fundamentales, como la
igualdad, la tolerancia, etcétera.

Sin embargo, en este contexto de evaluacién de nuestras democracias, enccntramos la
ausencia de una auténtica y verdadera democracia pluaralista con participacion de todos
los sectores del pais, donde el derecho de la mujer en la participacién activa dentro de
la politica se ha subestimado.

Considero que la pluralidad de género, de tendencias y de 6rganos reciprocamente con-
trolados es la dnica forma humanista de vida politica; y en un sistema demcocratico re-
presentativo, el principio de igualdad es bdsico. Nuestra Constitucién Politica consagra
el principio de igualdad de todas las personas ante la ley en el inciso 2 del articulo 2; es
decir, la igualdad formal, segin la cual todas las personas deberian ser tratadas como
iguales frente a fa ley.

Esta igualdad formal, garantizada por nuestra Carta Magna y que significa una igualdad en
la asignacién de derechos, ha sido insuficiente para lograr una igualdad efect va y real.

Se reconoce que existen desigualdades entre los miembros de una sociedad, desigualda-
des atribuibles a factores estructurales, a la forma de organizacién societaria, por lo que
la demanda de igualdad efectiva y real ha generado la necesidad de un trato d=sigual que
{ome en cuenta las diferencias, en contraposicién al principio de partes igua'es para to-
dos que fundamenté inicialmente el principio de igualdad ante fa ley, entonces, surge el
concepto de diferenciacién para la igualdad, que consiste en tratar desigualmente a
quienes son desiguales, con el fin de disminuir las distancias econémicas, sociales, cul-
turales y politicas entre los miembros de la sociedad.

Sin duda, ello supone reconocer que no todas las personas tienen el mismo status y que
existen diferencias en la situacién y condicién de las mismas. Por efemplo, n> todas tie-
nen los mismos recursos, entonces, se cobra mds impuestos a los que tienen mds, y me-
nos a los que tienen menos; se dan becas a los j6venes mds necesitados y que no pueden
pagar su educacion; se disefia un mapa de la pobreza, porque se reconoce que hay sec-
tores sociales més necesitados que otros.

Entonces, la diferenciacién produce una desigualdad como medio para conseguir el fin
de una situacién mds igualitaria y justa, esto es lo que se denomina la “disc-iminacién
positiva®. En el inciso 2 del articulo 2 de nuestra Constitucién Politica se precisa ademds
que nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opi-
nién, condicién econémica o de cualguier otra indole. Este principio se viola cuando
una ley otorga un trato distinto, sin motivo justificado, a personas que se encuentran en
igual situacion y en las mismas circunstancias. Sin embargo, el principio de irualdad no
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tiene cardcter absoluto, exige que no se haga diferencias entre dos o mds personas gue se
encuentran en las mismas condiciones juridicas o en condiciones idénticas; pero no se
puede pretender un trato igual cuando las condiciones o circunstancias son desiguales.
(...). En este sentido, las mujeres en el mundo, al igual que en nuestro pass, han sido dis-
criminadas negativamente, quebrantando lo que manda el inciso 2 del articulo 2 de
nuestra Carta Magna. (...).

Hablar de la discriminacién negativa que sufre la mujer es hablar de /a familia y de /a
socfedad peruana en las condiciones de pobreza, humillacién y marginacién que duran-
te siglos ha padecido. Y una de las acciones afirmativas para incorporar a la mujer en el
contexto de fas decisiones de la sociedad, en el campo politico, es del de establecer un
sistema de cuotas de participacién femenina, que en otras latitudes, ya se establecio {...).

Ameérica Latina ha avanzado notablemente en lo que atafie al sistema de cuotas. Con
singular éxito en Chile, por ejemplo se ha estatuido la inclusién del veinte por ciento de
mujeres en puestos de direccion de todas las estructuras partidarias; en Paraguay, se ha
establecido el veinte por ciento en puestos de direccion; y todas las experiencias polfti-
cas gue conocemos, de ninguna manera han marginado ni desplazado al varén, al con-
trario, las cuotas favorecen a toda la sociedad, porque las democratiza y hace posible que
la mujer se reivindique y asegure una participacion efectiva en fa toma de decisiones.

(...), reconocemos a la mujer peruana a la ge, en muchos lugares de nuestro pais, vemos
participar activamente en acciones de desarrollo en su comunidad. (...Jmadres de las
diferentes organizaciones formadas en los pueblos jévenes, delegadas, dirigentes (... )tra-
bajan como hormigas y, sin embargo, no se las reconoce (...), siempre han sido represen-
tadas por el varén. (...), siempre se ha desplazado a fa mujer. {...)

Pienso que esta situacion tiene que ir mejorando. {...). Por esas consideraciones, estoy segura
que los congresistas varones nos vana a respaldar y apoyar, no sélo por el fundamento razo-
nable de la propuesta, sino porque con su voto daran la reivindicacién humana, cultural,
social e histérica a la mujer peruana {...)” Congresista Maria Jesis Espinoza Matos (C90-
NM). 24 Sesion Vespertina de fecha 18 de junio de 1997.

“(...). Este es un tema que ha causado obviamente polémica, y entre las mujeres presentes
en ef Parlamento hemos comentado el hecho de que efectivamente llegamos hasta aqui
gracias a una cuota, y que hemos hecho esfuerzos individuales y colectivos para partici-
par en politica. Pienso que debemos rendir homenaje a las mujeres precursoras de la
democracia en el pars, que no tuvieron leyes ni medidas que las ayudaran a actuar. Te-
nemos el trabajo civico y el impulso politico de mujeres como Magda Portal, Angela Ra-
mos, Matilde Pérez Palacios, Maria Rostorowski, Judith Pietro de Zegarra, las hermanas
Blanco- que llegaron al Parlamento-, frene Silva Santolalla- la primera senadora- y Maria
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Colina de Gotuzzo, también Virginia lzaguirre -precursora de los derechos de 1a mujer-.
Todas ellas militaron en distintos movimientos politicos o impulsaron el debate a favor
de que la mujer sea ciudadana, porque resulta ser que fue el 17 de junio de 1956 que,
por primera vez, volaron las mujeres y fueron ciudadanas.

Quiere decir que durante muchos afios de vida republicana las mujeres impulsaron
movimientos politicos, ayudaron a su formacién, pero no tenfan la posibilidad ni de
elegir, ni de ser elegidas. Creo que esto fue un factor para el desbalance que existe ac-
tualmente en cuanto a la participacién femenina en la vida politica.

Esto no quiere decir que porque se dé el sistema de cuotas encontraremos I solucion,
No quiere decir que solamente porque las mujeres sepan que van a tener un veinticinco
por ciento de oportunidades en las listas, ya van a estar suficientemente compensadas.
Sabemos que hay muchas mujeres que temen entrar en la competencia politica y que a
veces no se han animado a ingresar a listas partidanas. Creo que medidas como ésta, por
su cardcter transitorio, obviamente, y no como principio, sino como una estrategia para
compensar la desigualdad, van a animar a muchas mujeres a participar. No slvidemos
que mds de la mitad de la poblacién del Perii estd compuesta por mujeres.

Sabemos que las estadisticas no nos favorecen en el sistema de poder. Tenemos cono-
cimiento que en las instancias de gobierno, a nivel mundial, se habla solamente de un
once por ciento de participacién femenina y que dentro de la poblacién econémica-
mente activa, ésta representa tnicamente un treinta y ocho por ciento. A nivel mundial,
en el Parlamento, solamente hemos elevado 1a cifra, entre 1975 y 1993, de seis punto
ocho por ciento a ocho punto ocho por ciento. A nivel ministerial, la participacién de
la mujer estd en el orden del seis por ciento. A pesar de los datos mencionados, en
Lima, en nuestra capital, el veintitrés por ciento de los hogares esti a cargo de una
mujer; mujeres que organizan el hogar y que ademds lo mantienen y trabajin para la
educacién de sus hijos.

Considero que todo eso significa que la mujer si se estd preparando, y cada d'ia ingresa
a cargos de mayor responsabilidad por méritos propios, sin necesidad de cuotas, en el
ambito publico y comunal; sin embargo, ain no es suficiente.

Se nos ha informado que hay un estudio internacional que sefiala que recién en el ano
2025 quizds de logrard una participacion equitativa entre hombres y mujeres. Por eso,
cuando se ha hablado aqui de acciones afirmativas, nos referimos a medidas Jesiguales
para situaciones desiguales, y ésta es una medida especifica que va en contra d2 una des-
igualdad que esta en la realidad.

Nuestra Constitucién, justamente, sefiala que no debe haber discriminacién por sexo,
religién, raza, etcétera, pero hay una discriminacién real que debe ser cambiada, no
necesaria ni Gnicamente por una ley, pero si por una nueva actitud que puede verse
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impulsada y fortalecida por una medida en el Cédigo Electaral. (...). Una ley no cambia
la realidad, pero se afirma una idea. Una ley s impulsa la voluntad y el desafic que
debemos tomar todas las mujeres. £n ese sentido, rendimos homenaje a las mujeres que
han llegado a representar al pueblo en este Parlamento a lo largo de nuestra entrecortada,
por golpes de Estado, vida republicana. £n nuestra vida republicana, tan alterada y agi-
tada, han destacado mujeres que lucharon por mantener las elecciones libres, la prensa
libre y la participacion democrdtica de todos los grupos politicos. Asf, es que no creo
que la ley cambie un poco ese criterio de que el poder es slo prerrogativa de un sexo.
(...)” Congresista Anel Townsend Diez Canseco (UPP). 24 Sesién Vespertina de fecha
18 de junio de 1997.

“(...). Al respecto, quisiera hacer la siguiente observacion: £l texto constitucional
dice que todos tenemos derecho a la igualdad ante la ley, pero no dice que tenemos
derecho a la igualdad en la ley, quiere decir que en la ey si pueden haber diferen-
cias en funcion de las desigualdades desfavorables, tal y como existe en otros siste-
mas legislativos. Lo que si es evidente es que hecha la ley, todos somos iguales ante
ella. Esta es una diferencia importantisima, porque es justamente la que permite afir-
mar gue este proyecto no inconstitucional, sino gue es perfectamente constitucional.
Repito, es posible hacer igualdad o diferencias en la ley, pero es imprescindible tener
una igualdad ante ella.

La segunda cosa es, sefiora Presidenta, que en mi opinién, la nocién de discrimina-
cibén positiva no es tan exacta; en realidad, esta nocién es la de darle mds derechos
a quien histéricamente ha estado desfavorecido, y tiene mucho que ver con la doc-
trina de John Rowles expuesta en su famosa obra “La Teoria de la Justicia”, respecto
a la cual se dice que es el libro mas famoso e importante, probablemente de a teoria
politica del siglo XX. Esto de dar mds derechos a quienes son desiguales es algo que
proviene de fa doctrina norteamericana y ahf la denominacién no es de discrimina-
cién positiva, sino affirmative action o accion afirmativa, que es como, yo creo de-
bemos denominar a esto.

No es una discriminacion, sino una accién afirmativa para combatir la situacién de dis-
criminacién histérica de la mujer en la participacion politica.

Por lo tanto, y con esto termino, sefiora Presidenta, el texto expuesto por la sefiora Luz
Salgado y otros congresistas, y que muchos han apoyado, es absolutamente constitucio-
nal, en primer lugar, y, en segundo lugar, yo lo denominaria mis que discriminacién
positiva, una accién afirmativa para combatir la situacion de discriminacién historica de
fa mujer” Congresista Carlos Chipoco Caceda (UPP). 24 Sesion Vespertina de fecha
18 de junio de 1997.
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“(...) apoyo decididamente el proyecto presentado por las congresistas Luz Salgado, Au-
rora Torrején, Lourdes Flores y usted (...). las mujeres representan casi el cincuenta y uno
por ciento de la poblacion, sin embargo, en este Congreso, solo estin representadas por
un poco mas del diez por ciento. De tal manera que la brecha de la que ust=d hablaba
todavia es muy amplia y se tienen que realizar muchas acciones para cerraila.

(...). Pienso que el tema de la educacién es fundamental y su desarrollo t‘ene que ir
paralelo a este sistema de cuotas que hoy se aprobara. En ese sentido, debe fomentarse
también la participacion del hombre en las tareas del hogar, para que la mujer tenga
realmente la oportunidad de participar activamente en politica. Porgue en buena cuenta,
nosotros incrementamos el nimero a través de esta cuota de la participacion de las
muferes, pero si la mujer sigue en la misma situacién en que se encuentra, probablemen-
te no pueda, real y efectivamente, participar en la politica.

Creo, como lo ha expuesto el congresista Chipoco, que no hay conflicto #lguno con
la Constitucion, y que ademds ha habido un malentendido, porque algunss personas
han creido que esto automdticamente hace que el veinticinco por ciento de las
mujeres se conviertan en parlamentarias, lo cual ha sido aclarado por la congresista
Luz Salgado.

Significa solamente la posibilidad de que ese veinticinco por ciento acceda a cargos
en el Parlamento, donde tendra seguramente que luchar a brazo partido con los hom-
bres y mujeres de las otras listas para conseguir curules. Esto no es Ia panacea, no es la
solucion al problema de marginacién y discriminacién en que han vivido per siglos las
mujeres en el mundo y en el Pertd, en particular; pero creo que es un gran avance en
ese terreno. Esta es una forma de pagar la deuda que la humanidad tiene can las mu-
jeres, por la marginacién a la que han sido sometidas y, en particular, la deuda que
tienen los hombres en el Perti con las mujeres, donde esa marginacién y esz discrimi-
nacién, voluntaria o involuntariamente, la hemos ejercido durante toda nuestra histo-
ria” Congresista Emesto Gamarra Olivares (FIM). 24 Sesi6n Vespertina de fecha 18
de junio de 1997.

“(...) En el Pert hemos avanzado mucho, repito, desde que las mujeres tuvieron derecho
a voto y por primera vez entraron al Parlamento y se les contaba con los aedos de la
mano. Eran sefioras que se dedicaban a asuntos que podrian llamarse estrictamente fe-
meninos. Hoy dia tenemos una representacién femenina que nos honra, y q se entra al
debate con los mismos titulos, los mismos derechos, /a misma versacién- o rrayor- que
los representantes de sexo masculino; y todo eso se ha alcanzado sin cuotas.

sDonde vamos a ir por el camino de las cuotas? También los enanos querrdn una cuola para
los enanos, y otros querrdn una cuota ;sabe Dios para quiénes!. Entonces, vamos a dividir el
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Parlamento, de modo que cada sector ciudadano tenga una cuota. Espero que no, espero
gue no nos desbarranquemos por ese camino, que es la negacién de la democracia.

Las sefioras, las proponentes de la cuota para fa mujer, ya han ganado la partida, va a
haber cuota para la mujer, las felicito, y ojald que yo esté equivocado en /as reflexiones
que acabo de expresar” Congresista Enrique Chirinos Soto (REN). 24 Sesi6n Vespertina
de fecha 18 de junio de 1997.

“(...). Voy a respetar el acuerdo de fa mayoria, si decide otorgar cupos de mujeres en las
listas parfamentarias y municipales, pero pienso que con ese criterio después vamos a
tener que otorgar cupos para jévenes, para ancianos, para blancos, para negros o para
chinos en la lista de candidatos. {...). Lo que se pretende con esta propuesta es una dis-
criminacién positiva o negativa, pero al final una discriminacién. En esto coincido con
los conceptos vertidos por el congresista Arturo Salazar, puesto que segin la Constitu-
cién, tanto hombres y mujeres son iguales y pueden postular sin cupos de ninguna espe-
cle. Puede haber una lista integramente conformada por mujeres y nadie va a impedirlo;
puede haber una lista integramente conformada por hombres y tampoco podria ser
impedida; lo mismo sucederd, como estd sucediendo ahora, si fa lista es combinada. Al
final, el pueblo siempre es el supremo juez.

El proponer cupos, creo que es una aspiracion loable, pero colisiona con la Constitucién,
y adn que se diga que es temporal, es preocupante, porque lo temporal en el pais siem-
pre deviene en permanente.

Creo que las mujeres van consiguiendo cargos, honores, privilegios y jerarquias que con
justicia merecen, y que este proceso seguird por via natural hasta que consigan la plena
igualdad a fa que aspiran. {..)” Congresista Angel Bartra Gonzales (CODE-AP). 24
Sesion Vespertina de fecha 18 de junio de 1997.

“(...). 5i la democracia como sistema politico, es la que mejor expresa los valores de
igualdad, libertad y solidaridad, habra que continuar buscando caminos que nos permi-
tan contribuir a cambiar nuestra situacion de desigualdad y discriminacién. (...) ;Qué es
la accién positiva, sefiora Presidenta? Segiin la definicion del Comité para fa lgualdad
del hombre y la mujer del Consejo de Europa, la accién positiva es una estrategia desti-
nada a establecer igualdad de oportunidades a través de medidas que van més alld del
control de la aplicacién de leyes de igualdad, puesto que su finalidad es poner en mar-
cha programas concretos para proporcionar a las mujeres ventajas concretas.

No es posible conseguir la igualdad entre el status social del hombre y de la mujer, pro-
hiblendo solamente tratos discriminatorfos. Si se quiere corregir la diferencia que hoy
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existe, es necesano proporcionar, a corto plazo, ventajas en determinados campos a uno
solo de los sexos. Una ley para la igualdad entre hombre y mujer que prohiba estas me-
didas destinadas a mejorar la condicién de Ia mujer, acabaria negando su propia finali-
dad. Impulsar medidas que favorezcan la participacién politica de las mujeres en el
mundo pablico, ha sido una estrategia.

Sabiendo, sin duda, que mientras no haya cambios de mentalidades que hagan del
mundo privado un espacio de corresponsabilidad entre mujeres y hombres, continuarin
las dificultades de las mujeres que participan de los espacios politicos. Espacios que aun
con avances sustantivos siguen siendo lugares predominantemente masculinos.

Hasta hoy, los instrumentos que han tenido éxito han sido, por un lado, la :probacién
de cuotas minimas de representacién femenina, y por otra, la creacion de crganismos
publicos encargados de politicas para eliminar la discriminacién de la mujer.

En nuestro paris, en el régimen del Presidente Fujimori y siguiendo con esta politica de-
cisiva de dar el sitial que le corresponde a la mujer peruana, que ha sido un apoyo indis-
cutible en las épocas criticas que hemos vivido en el pais, se ha creado el M.nisterio de
Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano, asi como, en otros paises, y quisiera
decirle, que el fundamento y sustento juridico se viene dando desde la comunidad inter-
nacional. En ese contexto, tenemos la Conferencia Mundial de l1a Mujer, realizada en
México el afio 1975. Alli se planteé como campo de alta preocupacién, 1a reducida
presencia de mujeres a nivel de cargos representativos de la politica formal, asi como,
en los puestos de alto nivel y toma de decisiones en la administracién de los Estados y en
las estructuras supranacionales; situacion expresiva de las condiciones de discriminacion
sobre la poblacién femenina a escala mundial.

De igual manera,(...) la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobé .a Conven-
cion de la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. La Con-
vencion sefiala expresamente gue los estados parte tomaran en todas las esferas v, en
particular, en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las necesidades
apropiadas incluso de caricter legislativo. Y eso es lo que estamos tratando de hacer esta
noche, al incorporar en el Codigo Electoral el sistema de cuotas femeninas” Congresista
Aurora Torrején Riva de Chincha (C90-NM). 24 Sesi6n Vespertina de fecha 18 de
junio de 1997.

“(...). no votaré por veinticinco, ni por un treinta por ciento, pues conociendo la valia de
las mujeres, incluidas las de mi propia casa, no tendriamos por qué pensar en darle a los
varones un setenta por ciento y a fas mujeres un veinticinco por ciento. Sin embargo. creo
que éste es un paso mds, senora Presidenta. Siempre he sido respetuoso de lo que senala la
Constitucién, en cuanto a que la igualdad debe darse entre hombres y mujeres. pero esto
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tal vez sea, como ya se ha mencionado, un mal necesario (...) voy a apoyar esta propuesta,
repito, aun cuando mi propuesta inicial siempre estuvo orientada a la igualdad, tanto para
hombres como para mujeres, pero al fin y al cabo solamente se va a dar una ley y, defini-
tivamente, quien tiene que decidir es el pueblo” Congresista Edilberto Diaz Bringas
(C90-NM). 24 Sesion Vespertina de fecha 18 de junio de 1997.

“No creo que seamos un mal necesario, porque en todo se estarfa contradiciendo con lo
necesarias e indispensables que muchas veces somos cuando asumimos ser padre y
madre en nuestros hogares. EFsta propuesta tiene por objeto garantizar el efercicio y ef
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales de fa mujer en igualdad de
condiciones con el hombre.

La Comunidad Internacional (...), en el afio 1985, en la Conferencia de la FIR de /a dé-
cada de la Mujer de Nairobi, volvié a reiterar su preocupaciin en materia de participa-
cién politica de la mujer.

En el plano constitucional, desde 1979, el Perii consagré el principio de discriminacion
por razones de sexo, desarrollando dicho principio en el sentido propuesto por la Con-
vencion internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Con-
tra la Mujer. La Constitucién de 1993, bajo el marco de las normas supranacionales,
reitera fa vigencia y los alcances de dicho principio.

En junio de 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena, de la cual
participé el Estado Peruano, en su declaracion y programa de accion, sefialé en el nume-
ral 18, que la plena participacion en condiciones de igualdad de la mujer en la vida
politica, civil, econémica, social y cultural, en los planos nacional, regional y cultural,
en los planos nacional, regional e internacional y Ia erradicacién de todas las formas de
discriminacion basadas en el sexo, son objetivos prioritarios de la Comunidad Internacio-
nal. (...), esta propuesta definitivamente tiene un sustento con los antecedentes interna-
cionales y nacionales que se han mencionado, por lo ge vamos a apoyar a conciencia al
proyecto, y no solamente con un espiritu electorero, ni mucho menos porque seamos un
mal necesario” Congresista Aurora Torrejon Riva de Chincha (C90-NM). 24 Sesi6én
Vespertina de fecha 18 de junio de 1997.

“(...). Hasta 1920, las constituciones no reconocieron derecho ninguno a la mujer para
que intervenga activamente como electora o como elegida para ninguna funcién pobli-
ca. £s la Constitucién de 1933 [a que permite que la mujer pueda ser elegida para cargos
municipales; pero todos sabemos que durante la vigencia de esta Carta Politica hasta
1963, no hubo elecciones municipales en el Perd. La reforma introducida mediante /a
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Ley N? 12391 del 7 de setiembre de 1955, permitié a la mujer tener la calidad de ciuda-
dana y, por lo tanto, no solamente de elegir sino también de ser elegida. Fue un paso
importante en fa historia politica del Perd, porque se agregé al universo eiectoral un
cincuenta por ciento mds de electores y, naturalmente, eso ha permitido y pa2rmite que
fa participacién femenina sea trascendente en las elecciones politicas mur.icipales y,
cuando las haya, en las elecciones regionales.

5in embargo, las mujeres han tenido una intervencién muy importante en /a vida del
Pert. Han sido mencionados los nombres de distinguidas damas que antes de la vida
republicana y durante Ia Repiblica, tuvieron un papel trascendente para Ia direccién del
destino del pars.

De manera que no se requiné de ninguna ley para que las mujeres tengan un: presencia
efectiva y eficaz en la vida politica de nuestro pars. Sin embargo, el proyecto de ley en
debate me parece que en vez de dar a la mujer el lugar que tiene en el panorama politico
del Perti, constrifie su presencia, porque como ya se ha recordado, el articulo 2, inciso 2
de la Constitucibn, establece que la mujer tiene iguales derechos que el homare. Puede
parecer alguna elucubracion sobre si es ante Ia ley 0 en Ia ley, pero eso no es trascendente.
Evidentemente, en materia de legislacién laboral, por ejemplo, mientras que el hombre
debe trabajar hasta cuarenta y ocho horas semanales, Ia mujer tiene un maxirio de cua-
renta y cinco horas a la semana, ademds, de otros privilegios inherentes a su sexo.

La Constitucién de 1979 introduce normas expresas e importantes para que 11 mujer, al
igual que el hombre, pueda intervenir decisivamente en el manejo de la cosa publica.
Pero antes de la Constitucién de 1979, ya se habian aprobado algunas Convenciones
Intemacionales que el Pert refrendé mediante sendas resoluciones legislativas. Entre esas
Conveniciones, sobre derechos politicos de la mujer, me permito citar la adopiada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 640, del 20 de diciembre de
1952, aprobada en nuestro pai's mediante Decreto Ley N® 21177, del 10 d= junio de
1875, en cuyo articulo | se establece que las mujeres tendrdn derecho a vot:r en todas
las elecciones, en igualdad de condiciones que los hombres y sin discriminacisn alguna;
y en el articulo 2 se sefnala que las mujeres serdn elegibles para todos los organismos
piblicos electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad
con los hombres, sin discriminacién alguna; y luego, en el articulo 3 se indica que las
mujeres tendrén derecho a ocupar cargos piblicos y a ejercer todas fas funcicnes pibli-
cas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones que los hombres,
sin discriminacién alguna. De manera, que ya en 1975 existian estas normas gue obliga-
ban al Peri como pars signatario.

(...} La otra Convencién fue I3 referida a la Convencién Sobre Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer, aprobada igualmente por la Asamtb-lea Gene-
ral de las Naciones Unidas, mediante Resolucion 34/180 del 18 de diciembre de 1979,
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aprobada en nuestro pais mediante Resolucion Legislativa N°23432 del 4 de junio de
19827 Congresista Javier Alva Orlandini (CODE-AP). 24 Sesion Vespertina de fecha
18 de junio de 1997.

“(..) Debo decir que, en consecuencia, no es admisible que se establezca una cuota de
solamente veinticinco por ciento para que en la fista de candidatos al Congreso partici-
pen las mujeres y, en igual porcentaje, en las listas de regidores a fos cargos municipales.
Considero que si hay igualdad entre los hombres y las mujeres, al margen de que ligera-
mente pueda haber en fa poblacién dos o tres mil mujeres mis que hombres, la regla
tiene que ser de igualdad: cincuenta por ciento para los hombres y cincuenta por ciento
para las muferes. 5i no establecemos una norma de esta naturaleza, es preferible que en
la ley que estamos discutiendo sobre las elecciones politicas y municipales no pongamos
ninguna cuota, para que asr rija el principio constitucional de la igualdad de derechos
entre los hombres y las mujeres.

(...} en estos dltimos tiempos, en estos dias que vivimos intensamente, hay dos muje-
res cuyos nombres han removido fa conciencia a los peruanos, me refiero a dos
agentes del Servicio de Inteligencia del Ejército: una descuartizada, Mariela Barreto;
y otra, objeto de torturas realmente infamantes, Leonor La Rosa. A esas dos mujeres,
a las cuales el Peri conoce por sus nombres y porque simbolizan el espiritu comba-
tivo de la mujer peruana, quiero rendirles homenaje en el Congreso. (...). , votaré a
favor del proyecto si es que se sefiala que las cuotas serdn de cincuenta por ciento
para las mujeres y cincuenta por ciento para los hombres. Esa es la igualdad ante fa
ley” Congresista Javier Alva Orlandini (CODE-AP). 24 Sesién Vespertina de fecha
18 de junio de 1997.

“(...), en este Congreso estamos presentes trece congresistas mujeres y no hemos necesi-
tado de un sistema o un mecanismo como el de las cuotas de participacion para lograr
esa presencia. Nuestra presencia en el Parfamento Nacional simboliza el esfuerzo hecho
por la mujer peruana y la mujer en el mundo para lograr una mayor participacion. Es-
fuerzo que ha sido muy grande, porque todas las condiciones son adversas; incluso, se ha
querido obstaculizar la participacién civica y politica de la mujer argumentando que es
su deber atender a la familia.

Afortunadamente, la condicion de madre y de esposa ya no son obstdculos para la par-
ticipacién civica y polftica de la mujer; porque se estd demostrando en el mundo entero
y en nuestro pafs que es posible articular ambas funciones. Es cierto que para ello, la
muger tiene que hacer un doble o triple esfuerzo, y esto es asi’ porque un “mal negocio”
haria la sociedad si, por un lado, favorece la partcipacién politica y civica de la mujer y,
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por el otro, desarma la esructura familiar. Eso seria un suicidio social al que nosotros no
podriamos prestarnos.

Sin embargo, como bien ha dicho usted, la congresista Salgado y fa congresista
Torrején, sefiora Presidenta, hay una tendencia mundial a la que el Peni nc puede es-
tar ajeno, y que nos lleva a analizar la posibilidad de la implementacién de cuotas
CcOMO un mecanismo para apoyar una mayor participacion de fa mujer. Regito las que
estamos aqui no hemos necesitado de esos mecanismos...” Congresista Martha
Chavez Cossio de Ocampo {(C90-NM). 24 Sesion Vespertina de fecha 18 de junio
de 1997.

“(...), espero que un sistema de cuotas no permita que la participacién femenina sea , de
alguna manera, capturada por quienes siendo una minoria dentro del grupo femenino,
tenemos una mayor preparacién, una mayor oportunidad. Existen muchas mujeres en el
Perii y en el mundo que tienen que luchar con sus propias fuerzas, hacer es‘verzos in-
mensos para ponerse a la altura de la competencia que significa una sociedad que favo-
rece la participacion del hombre.

Hay una constatacién real con respecto a que la mujer; por razones que cada dia deben
irse eliminando, no tiene el nivel de educacién alcanzado por los hombres. Incluso al-
gunos congresistas que estan a favor del planteamiento de las cuotas, han exp-esado que
le mayor nimero de profesionales y directivos no son mujeres, y que, la mayar parte de
los hogares del Perti estan a cargo de mujeres. Entonces, real y enfiticaments, la mujer
se encuentra en una situacion disminuida. Consecuentemente, cuando la sociedad gene-
ra, como ahora, la exigencia de un mecanismo como el de las cuotas, ;qué ests dicien-
do?. Esti diciendo “frente a la necesidad de que haya una mayor participacién de la
mujer, me olvido de que hay un hecho real y cierto, consistente en que la mujer no est4
adecuadamente preparada para ocupar; en el nimero que se propone en la cuota, las
posiciones que se le brinda*.

Sin embargo, la sociedad dice- y ahi me refiero al mal menor al que se hacia <eferencia-
“bueno, quiero correrme el riesgo de que las mujeres, no obstante no estar debidamente
capacitadas, y darles una participacién, ante la posibilidad que el trabajo de algunas
mujeres no llegue a tener la calidad que se necesita”.

{...) creo que hariamos muy mal en pensar que sélo por el hecho de ser mujer ya tene-
mos todas las potencialidades, todas las condiciones, eso no es asi. En realidad, hay
muchas mujeres que hoy participan en los cargos de concejales y de alcaldesas, que tie-
nen serias dificultades y cuya participacién a veces es menospreciada o es objeto de
burla, jpor qué?. Porgue no estdn adecuadamente preparadas y participan en una acti-
vidad a la que van simplemente con las armas de su propio esfuerzo, empuje y respeto
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personal, pero sin mas instrumentos de instruccién que Jos que han adquirido de una
manera muy restringida.

Sin embargo, repito, la sociedad decide que corre el riesgo y que no interesa, en un primer
momento que la mujer no esté adecuadamente preparada, pero le da esa participacion, por
lo que esto significa. Sin embargo, tengo otras preocupaciones, como decia.

En primer lugar, que no sea que esas cuotas del veinticinco, cuarenta y cincuenta por
ciento que se han propuesto sean asumidas o, de alguna manera, como dec/a, captura-
das por un grupo de personas, que al final resulten siendo una minoria.

sQué nos interesa?. Nos interesa que la mujer del pueblo sea la que participe, no de las
elites. (...). En consecuencia, sefialo ge una ley de cuotas debe ir aparefada con meca-
nismos que el Estado y la sociedad no pueden, de ninguna manera, dejar de lado, y que
tienen que ayudar a la participacidn de la mujer, porque - repito- la ley de cuotas, si no
va funto con mecanismos que permitan a la mujer cumplir sus tareas como miembro de
una familia, entonces va a ser una norma que no cumplird sus objetivos, o que, de algu-
na manera, signifique un perjuicio para la sociedad.

Entonces, el Estado y la sociedad civil deben establecer mecanismos que favorezcan la
instruccién de las mujeres, sistemas de guarderias que permita a la mujer dejar a sus
hijos con tranquilidad; de lo contrario, las mujeres que participen en polftica van a estar
con el pensamiento puesto en sus hijos, que quizds estén encerrados bajo llave, sujetos
a todo peligro, en el peor de los casos y en el mejor de los casos, desaprovechando la
capacidad que tiene la infancia para aprender,

Si esto no va acompafiado de mecanismos muy claros, tan agresivos como la Ley de
Cuotas, que rompe toda una conducta, una secuela cultural y politica en el pars; si esa
agresividad positiva no va emparejada con otra, lo que vamos a tener, en realidad, es un
mecanismo que facilite el acceso de las minorias de las elites femeninas, a instancias de
poder como la del Parlamento. Esa es una primera reffexion {...).

(... En el Perd, no hay una norma que obligue a los partidos a tener un nimero equis de
mujeres o de hombres. 5i encontramos un partido que tiene, por ejemplo, noventa por
ciento de hombres y diez por ciento de muferes, le estariamos obligando a “prestarse” un
quince por ciento de mujeres. 5i es que aprobamos la Ley de Cuotas estableciendo un
veinticinco por ciento de participacién femenina, lo obligamos a prestarse un quince
por ciento, o lo obligamos a tener una representacién del veinticinco por ciento, que es
mayor al porcentaje de su base femenina. Entonces estariamos violentando el equilibrio
que debe haber en una organizacion politica.

(...). Hay partidos que no porque ellos quieran excluir a las mujeres, sino porque las
mujeres no piden inscribirse en sus listas, ser verian perjudicados. Como aquellos que
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tienen, por ejemplo, un diez por ciento de mujeres y el resto de hombres; en consecuen-
cia, si se les obliga a que presenten un veinticinco por ciento de candidatas, se les estaria
obligando a presentar candidaturas en forma desproporcional con respecto & sus bases.
Esa es una preocupacién que considero que debe ser analizada.

(..). yo me sumo , y no con el cardcter quizds de extremismo con el que pudo haberse
planteado- yo no juzgo {2 conciencia-, a que sea un cincuenta por ciento, ur. cincuenta
punto tres por ciento o cincuenta y uno por ciento, de acuerdo a lo que estadisticamente
nos informe el Instituto Nacional de Fstadistica como poblacién femenina. ;Por qué?
Porque de ese modo la participacién de la mujer estard referida a un porcentaje real, y
no a la arbitrariedad de un Parlamento que hoy decide que sea veinticinco par ciento y
mafiana podria decidir que sea treinta 0 mds de cuarenta por ciento..

Lo real es que las mujeres representan un porcentaje mayor al de los hombres y ello no
ha sido tomado en consideracién(...)” Congresista Martha Chavez Cossio de Ocampo
(C90-NM). 24 Sesion Vespertina de fecha 18 de junio de 1997.

“(..) jPor qué no se ha establecido un porcentaje del cincuenta por ciento? ;Por qué se
viene diciendo durante el transcurso de esta discusién, y en la mafiana, qse todavia
muchas mujeres no estin preparadas?. Este altimo es un argumento que se ha venido
expresando en varios debates, y que no es cierto. Porque si nosotros evaluamcs a los par-
lamentarios, alcaldes, regidores o regidoras, comprobaremos que si hay incapacidad,
ésta se demuestra tanto en hombres como en mujeres; entonces, por qué vamos a ser
criticos, y pedir que las mujeres sean mds capaces, como condicién para ser elegidas.
Considero que ese argumento no es factible.

Se habla de un veinticinco por ciento porque ahora representamos Gnicamente algo mds
de/ diez por ciento, pero pensamos que podremos ir incrementando gradua'mente ese
porcentaje. Este es un trabajo que necesita irse tallando en varios aspectos, ~omo bien
ha mencionado /a congresista Martha Chdvez, porque se trata de educar a .as propias
muferes para hacerles perder el miedo a participar en politica. Hay mujeres capaces,
lideres comunales en provincias, en distritos, en asentamientos humanos, que tienen
miedo de ingresar a polftica, porque existe el prurito de que ésta es sucia, fea. que hace
perder la intimidad, la femineidad. Fsos son tabaes que se han manejado y qu e tenemos
que ir rompiendo con educacién, tenemos que deshacer esquemas mentales, tanto en
hombres como en mujeres.

Las muferes deben participar activamente en los diferentes cargos publicos; e<o es nece-
sario. Tenemos que seguir trabajando, es como el proceso de descentralizaciin, que no
puede realizarse en forma inmediata, o creerse que con una sola ley vamos & estar des-
centralizados, sino que debe atravesar etapas.
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Pienso que aquellos congresistas que abogan por cuotas del cincuenta por ciento, como
el congresista Alva Orlandini, lo hacen porque consideran que asi'va a ser mas dificil que
se apruebe este sistema de cuotas. El congresista Alva manifesté anteriormente que el
sistema de cuotas no era factible, ni de veinticinco por ciento, ni de ningan otro por-
centaje; entonces, para él resulta mas ficil manifestar que estd a favor del cincuenta por
ciento, porque asi tira abajo la propuesta més rdpidamente. Yo no creo que eso mismo
esté pensando la colega Martha Chavez, ella si quiere que mujeres, lideres, que saben de
los problemas de ese pueblo, a reclamar por él, desde su perspectiva de género, pues los
hombres nunca van a pensar igual que las mujeres, porque no sienten las cosas que sen-
timos las mujeres, y eso es un tema que jamds nadie va a poder rebatir {...).

{....), tenemos que trabajar en este proceso con uh veinticinco por ciento y ho con cin-
cuenta (...)” Congresista Luz Salgado Rubianes de Paredes (C90-NM). 24 Sesién
Vespertina de fecha 18 de junio de 1997.

“(...) Lo que no veo claro es por qué tienen que decir cincuenta pro ciento. Lo que creo
sefiora Presidenta, es que debe haber igualdad en las listas en cuanto a fa cantidad de
hombres y de mujeres. 5i tomamos ese conceplo, me parece que si estariamos siendo
equitativos. En consecuencia, si se habla de ciento veinte congresistas, tendrdn que ser
sesenta hombres y sesenta mujeres. Igualdad. Eso es fo que creemos que debe ser lo correc-
to, igualdad de oportunidades. El efector es el que decide si quiere que este Congreso esté
conformado por mas mujeres que hombres, haciendo uso del voto preferencial. Fso queda
a decisién posterior. Eso es lo que queria proponer” Congresista Miguel Velit Naiiez
{C90-NM). 24 Sesion Vespertina de fecha 18 de junio de 1997,

“...), el sustento de este mecanismo que hoy dia estamos discutiendo, parte de fa consta-
tacion efectiva, objetiva y real de que hay una discriminacién que perjudica la participa-
cion de la mujer. (...), mi preocupacion es que este tipo de cuotas y mecanismos, no se
vean como una concesion, un regalo arbitrario, sino que tengan que referirse a un elemen-
to objetivo, v en este sentido, reitero el criterio de la poblacion es ef mds adecuado.

{...), pienso que resultaria incompleto hablar solamente de congresistas, cuando de-
biéramos hablar también de alcaldesas, de representantes en los gobiernos regionales,
y también dentro de los partidos politicos, porque de lo contrario- repito-, estaria-
mos obligando a que los partidos politicos tengan que prestarse candidaturas de una
base social que no es la que esta afiliada a ellos, y eso puede romper la norma de que
un partido politico debe estar representado por sus afiliados” Congresista Martha
Chéavez Cossio de Ocampo (C90-NM). 24 Sesion Vespertina de fecha 18 de junio
de 1997.
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Luego de un amplio debate en el Pleno, el relator dio lectura al articulo 130 cel Proyecto
de Ley que sefnala: “La lista de candidatos al Congreso deberdn incluir como minimo un
25% de mujeres y dos candidatos por cada departamento y la provincia constitucional
respectivamente, para lo cual debaran estar residiendo en el Departamento donde pos-
tulen, cuando menos dos afios continuos, previso a la eleccién” 2,

El sefor Torres y Torres Lara dijo que Caceres Velasquez sugeria que se “incluya la posi-
bilidad de presentar simultaneamente hasta tres candidatos suplentes, para los efectos
que pudieran producirse segin el articulo 132 y otros pendientes” 3.

Se recuerdan varios proyectos en torno at tema. Torres y Torres Lara dice “El doctor
Chirinos Soto plantea abolir la cuota de candidatas mujeres; en tanto que el seior Lajo
Lazo propone que “las listas de candidatos al Congreso deberan incluir coro minimo
un 24% de mujeres, contando los 60 candidatos nacionales y 60 provincial:s®.

Por su parte, las seforas Luz Salgado Rubianes de Paredes y Martha Hildebrandt, el sefior
Luis Delgado Aparicio y la sefiorita Maria Jess Espinoza plantean el texto que dice: “Las
listas de candidatos al Congreso deben incluir un porcentaje no menor del 25% de muijeres
y varones”. Hay otra propuesta que dice: “La lista de candidatos al Congreso deera incluir
cemo minimo un 25% de mujeres y 2 candidatos por cada departamento y fa Provincia
Constitucional del Callao, para lo cual, deberan haber nacido o estar residi2ndo en el
departamento donde postulen cuando menos 2 anos continuos previos a la eleccién™.

Los sefiores Réger Amuraz Gallegos y Huamanchume Romero proponen “La lista de
candidatos al Congreso se conforma en proporcion a la poblacién electoral de cada
departamento y ia provincia constitucional, debiende incluir como minimo un 25% de
mujeres y un candidato por cada circunscripcion sefialada. Los candidatos deberan es-
tar residiendo en el departamento donde postulen cuando menos 2 ahos con'inuos pre-
vios a ia eleccion”.

Otra propuesta en la presentada por los sefiores Vargas Marin, Huamanchu no Rome-
ro, Figueroa Vizcarra, Villasante Chmbi, Ruiz Caro Alvarez, Colchado Areilano,
Gutiérrez Mercedes y Anastasio Vega, que dice: “La lista de candidatos al Congreso se
conforma de acuerdo a la proporcionalidad de la poblacion electoral de cada depar-
tamento y provincia constitucional, con la inclusion del 25% de mujeres. En los de-
partamentos que no alcancen el minimo de la proporcionalidad debera necesariamen-
te considerarse un candidato” *.

? 25 Sesi6n Matinal de fecha 25 de junio de 1997.
3 25 Sesion Matinal de fecha 25 de junio de 1997.
* 25 Sesion Matinal de fecha 25 de junio de 1997.
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Torres y Torres Lara sefialé que existian varias propuestas sobre la materia de cuotas y
que se discutiria en torno a la “proporcién que debe alcanzar la participacion de las
mujeres” y a la “proporcionalidad que debe existir en los departamentos”. En atencién a
que el tema era polémico se decidié que este tema quedaria pendiente de votacién para
ser tratado al final de la sesién.

Luego de un amplio debate, se retomé el tema. Torres y Torres Lara dijo “Dos articulos
finales sefior Presidente. El primero es el articulo 139. Como recordaremos, éste quedé
pendiente porque estaba por establecerse el porcentaje de las mujeres que deberfan
participar en las listas de candidatos. La propuesta de los diversos grupos politicos es que
este porcentaje sea de veinticinco por ciento como minimo, pero también ha habido
observaciones en el sentido de que se trataria de un condicion de ventaja para la mujer.
Si bien todos queremos favorecer a las damas, la norma constitucional dice que no pue-
de haber diferencias por razén de sexo. Entonces, para superar esta dificultad y lograr el
objetivo propuesto, se ha hecho una redaccién que incluye tanto a hombres como a
mujeres de la siguiente manera: “La lista de candidatos al Congreso debe incluir un por-
centaje no menor del 25% de mujeres o varones”. Con lo cual, las mujeres tenderian de
todas maneras un minimo de veinticinco por ciento de participacion en las listas de
candidatos al Congreso”*.

Luego, se procedit a la votacién que fue de la siguiente manera:
“Al voto, se rechaza el articulo 130 del texto original”

Al voto se aprueba el articulo 130 alternativo, expuesto por el sefor Torres y Torres Lara,
por 66 votos a favor, 4 en contra y 9 abstenciones”®.

5 25 Sesidn Matinal de fecha 25 de junio de 1997.
& 25 Sesion Matinal de fecha 25 de junio de 1997,
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2. Ley de Elecciones Municipales

Pleno del Congreso

“...). De otro lado, sefor Presidente, he tenido fa oportunidad de acceder al ir.forme final
de un congreso de la AMPE en el que las sefioras y sefioritas alcaldesas hacen e! pedido de
incluir el veinticinco por ciento de participacién femenina. Sé gue este tema es
controversial y nos costé mucho trabajo incluirlo en el cdigo electoral- en las ‘istas de los
partidos o movimientos politicos. En ese sentido, sefior Presidente, me permito hacer la
propuesta, y no es que seamos feministas, sino que las mujeres somos el cincuerta y un por
ciento de la poblacién nacional; entonces es l6gico que tengamos acceso a la participa-
cién de las listas municipales como la tenemos en las listas parlamentarias.

Hasta el momento las alcaldesas han demostrado una eficiencia fabulosa y que pueden
administrar mucho mejor sus municipios. Ellas pueden estar a la altura de cualquier
varén, cosa que antes era criticada.

Esto se lo hago presente al colega Enrique Chirinos, porque siempre hay un prejuicio
sobre las mujeres. Hace unos momentos estuve conversando con la congresista Lozada
sobre el tema municipal, y el congresista Chirinos nos llamé la atencién porqu= creia que
estibamos hablando del maquillaje o de nuestro vestido. Nosotras estibamos conversan-
do sobre el tema municipal jpor qué tenia él que prejuzgar en el sentido de cue estiba-
mos hablando de cosas sin importancia?.

Reclamo que en esta reforma del cédigo electoral municipal también se ir cluya esta
propuesta, con el fin de que las listas de candidatos a regidores deben estar cc nformadas
por no menos de un veinticinco por ciento de hombres o de mujeres” Sefiora Congre-
sista Luz Salgado Rubianes de Paredes. (C90-NM). Primera Legislatura Ordinaria de
1997. 122 Sesién de fecha 17 de setiembre de 1997.

“(...). Por otro lado, quiero decir que no estoy de acuerdo con la propuesta de Ia sefora
Luz Salgado respecto de que las mujeres deban constituir ef cincuenta por c'ento de /a
lista de candidatos. Considero que eso rompe el principio de igualdad ante [a ley que
estd previsto en el articulo 2 de la Constitucién. Ademds, tengo la conviccion de que las
mujeres no necesitan cuotas. La prueba de eflo es que este Parlamento estd intagrado por
un buen namero de damas. De otro lado, de admitirse que ello es necesario, también
tendriamos que admitir la posibilidad de establecer cuotas para la participacién de Ia
juventud con el fin de que empiece a hacer politica en los municipios. Ese, incluso, seria
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un mejor criterio que poner cuotas a favor de las mujeres, lo cual, si resulta mds
discriminatorio. Ya se cometi6é un error en el Cédigo Electoral al incluir una norma en
ese sentido; y no me parece que, por una falsa solidaridad de género, se deba decir aho-
ra que el cincuenta por ciento de la lista de candidatos debe estar conformada por mu-
jeres ;Y como se haria en los municipios en los que hay cinco integrantes? ;Se dividiria
o se buscaria una confluencia extrafa?. 5/ hay mujeres que hacen méritos en su comu-
nidad, pues postulardn por esos méritos, y no porque fa ley imponga el nimero de
mujeres que deben formar parte de una fista.

;Y por qué sostengo esta posicién?. Porque, aunque no estoy de acuerdo con que fa lista
de candidatos al Congreso también tenga esa norma, a diferencia de ella, el voto prefe-
rencial finalmente puede hacer que se elija o no mujeres; en cambio, en la lista munici-
pal, que es una lista cerrada, ello no sucede igual, rompiéndose el principio de igualdad
ante la ley, que puede sonar muy simpdtico a un sector de la poblacién, pero yo estoy
seguro de que la gran mayoria de mujeres no acepta eso, porque es un trato
seudopreferencial que realmente puede no ser representativo de la voluntad popular”
Congresista Jorge Del Castillo Galvez (PAP). Primera Legislatura Ordinaria de 1997.
122 Sesion de fecha17 de setiembre de 1997,

“(...) Lamentablemente, sefiorita Presidenta, no puede estar presente durante la interven-
cién del congresista Del Castillo, quien expresé su posicion a mi propuesta acerca de la
participacién femenina en la lisa de candidatos en las elecciones municipales.

Seré breve en esta interrupcion, para no desviar mucho del tema al congresista Coral.
Quiero expresar que mi propuesta no trata de obligar a ningtin partido politico a po-
ner mujeres en los cinco primeros puestos de las listas de regidores; pero si, con un ca-
racter democrético, podrian alternarse en fa relacion de candidatos, si no en la propor-
cién de uno por uno, podria serlo de dos candidatos varones por una candidata mujer.
Se trata de que los partidos politicos coloquen a las mujeres en lugares de igual tras-
cendencia que a los hombres. Lo importante es que haya una representacién de muje-
res del orden del veinticinco por ciento, por lo menos, en esas listas de regidores,
porque de esa manera se dard la oportunidad de desempeniar esa funcién a mujeres
valiosas y capaces.

Yo no creo, sefiorita Presidenta, que fas mujeres que militan en el Partido Aprista Perua-
no estén de acuerdo con la posicién del colega Del Castillo. Se trata de valorizar la
participacion politica de fas mujeres, y se tiene debe de hacer un esfuerzo para que los
partidos politicos entiendan que nuestra representacion es para compartir responsabili-
dades(...)” Congresista Luz Salgado Rubianes de Paredes (C90-NM). Primera Legis-
latura Ordinaria de 1997. 12° Sesién de fecha 17 de setiembre de 1997.
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“(...). Respaldo la propuesta formulada por la congresista Luz Salgado con relacion al
tema de las cuotas femeninas. Creo que hemos avanzado en ese tema al plan‘eario en el
Cédigo Electoral respecto de las listas parlamentarias.

Me parece bien que el doctor Del Castillo se encuentre ocupando en este momento un
lugar entre los escafios de las congresistas Martha Hildebrandt y Luz Salgaco, que son
persuasivas y seguramente lo van a convencer. Plantear las cuotas femeninas no viola el
principio de igualdad. La Constitucion, por el contrario, abre el camino de .a discrimi-
nacién positiva como una posibilidad. En ese sentido, convengo con lo que F.a sefialado
la Congresista Salgado: éste es un camino para que los grupos politicos o mavimientos
que aspiren a participar en las elecciones municipales abran sus puertas y llamen a gente
valiosa que, por su propio mérito, serd reconocida con el voto popular” Congresista
Lourdes Flores Nano (PPC). Primera Legislatura Ordinaria de 1997. 127 Sesi6n de
fecha 17 de setiembre de 1997.

“Debe ser una de las pocas cosas en que no coincido con mi colega Lourdes Flores. L as
cuotas femeninas s6lo marcan la diferencia machista que hay en el Pent, y resulta casi
ofensivo a la mujer tener que colocarle cuotas para que surja en la vida politica. Estoy en
contra de ello; pero es una curiosa y cordial discrepancia” Congresista Xavier Barrén
Cebreros (PPC). Primera Legislatura Ordinaria de 1997. 12° Sesi6n de fecha 17 de se-
tiembre de 1997.

En la Primera Legisfatura Ordinaria de 1997, 12? Sesi6n Viespertina, de fecha 17 de se-
tiembre de 1997, se incorpord la propuesta de Luz Salgado. Se indica: "En ef inciso 2)
del mencionado articulo, sefior Presidente, se ha incorporado la propuesta de la congre-
sista Salgado con relacién a que las lisas deben estar conformadas por no men>s de vein-
ticinco por ciento de hombres y mujeres, respectivamente”.

En relacion a esta propuesta Martha Hildebrandt sefialé: “Hay un pequedio error de re-
daccion. Debe decirse el nimero correlativo que indique la posicién de los Candidatos
o Regidores en la lista, que debe estar conformada por no menos de un 25% c'e hombres
o mujeres”, quitando respectivamente. Asi se seguiria la misma linea de la Ley Electoral,
porgque aqui no se trata de una discriminacion positiva a favor de la mujer s'no de una
igualdad, porque no podria presentarse una lista de cien mujeres ni tampoco vna lista de
cien candidatos, sino tendria que tener en cada caso un minimo de veinticinco por
ciento de hombres o de mujeres. O sea en lugar de “y* colocar “0”" y que se quite el
vocablo *respectivamente” Congresista Martha Hildebrandt Pérez Trevifio (C30-NM).
Primera Legislatura Ordinaria de 1997. 122 Sesi6n Vespertina de fecha 17 de se-
tiembre de 1997.
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“(...). En primer lugar, queremos agradecer el aporte de la Congresista Martha
Hildebrandt. En segundo lugar, le decimos al doctor Del Castillo que cuando dice “no
menos””, significa que lo otro no se tiene que llenar con vacas ni con caballos, sino con
personas que pueden ser indistintamente de ambos sexos; el problema es que los aboga-
dos son muy dificiles de entender las matematicas. En tercer lugar, debo manifestar que
el representante Arturo Castilfo tiene razén. Lo que nosotros queremos —y que quede
sentada esta posicién de fa bancada mayoritaria- es que todos tengan las posibilidades
de aspirar 2 muchos cargos; seguramente muchos congresistas van a ser candidatos a fa
presidencia de la Repiblica; por lo tanto, no vamos a poner restricciones de ese tipo.
Entonces, reiterariamos la segunda parte del inciso 3 del articulo 8” Congresista Carmen
Lozada de Gamboa {C90-NM). Primera Legislatura Ordinaria de 1997. 122 Sesi6n
Vespertina de fecha 17 de setiembre de 1997.

Luego de un largo debate, se concluyd con la aprobacion del texto, aprobandose en el
artfculo 10 los siguiente: “(...}. La lista de Candidatos se presenta en un solo documento
y debe estar conformada por no menos de un 25% de hombres o mujeres”. 122 Sesion
Vespertina de fecha 17 de setiembre de 1997.
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3. Ley que eleva al 30% el porcentaje de fas cuotas para el Congreso de
la Repiblica

Pleno del Congreso

Marcenaro Frers al dar lectura sobre el dictamen emitido por la Comisién d= Constitu-
cién sefialé:

“(...) La tercera reforma de gran importancia ha sido el tema de la cuota femenina. Es
decir, como ustedes recordarin, 25% ha sido el porcentaje de las normas aprobadas
hasta ahora, y hemos aprobado para someterlo a consideracién de ustedes elevarlo al
30%. Al elevarlo al 30%- y asi ha sido aprobado en el dictamen -nos originaba el si-
gutente problema: y qué hacemos con aquellos departamentos que van a tener uno 0
dos representantes, ;cémo les aplicamos el 30%7; es facil en aquellos que ti=nen tres o
mds, porque si tienen tres o mas un candidato tendri que ser mujer. Pero qué ocurre en
aquellos que tienen uno o dos, c6mo les sacamos un tercio.

Bueno, en ese caso se ha puesto una norma que en esos departamentos que iengan uno
o dos, tendrdn que haber tres candidatos, de los cuales uno tendra que ser mujer. No
significa que van a ser elegidos los tres; si ese departamento tiene uno solo. evidente-
mente tendri que ser elegido uno sélo; pero los candidatos tendrén que ser tres, de los
cuales, uno tendrd que ser mujer, y la poblacién de ese departamento que tiene un solo
cupo, tendri que decidir de esos tres candidatos a cudl prefiere.

De esta forma hemos respetado la cuota en todos los casos y de esta forma Aemos per-
mitido que exista este tercio, 30% un poquito menos de un tercio, para que pueda exis-
tir también la cuota mujer (...}

For eso era necesario que la Comisién de Constitucion se reuniera el dia de ayer y trajera
hoy dia este dictamen. En consecuencia, Sefior Presidente, en conclusién, hemos apro-
bado el Distrito Electoral Maltiple, hemos aprobado permanecer con 120 parlamenta-
rios,(...). Hemos acordado elevar la cuota de las mujeres de 25% al 30% y h=mos acor-
dado reducir el plazo de inscripcién de 1a lista parlamentaria de 75 dias a 50 dias(..}”
Ricardo Marcenaro Frers (C90-NM). Segunda Legislatura Ordinaria De 2000. 13 a
Sesion, Matinal de fecha 27 de diciembre de 2000.

“(...). Internamente en el partido, con reservas de por lo menos un miembrc del grupo
parlamentario, vamos a presentar también una modificacién al articulo 116 para que la
proporcionalidad de mujeres en las listas permanezca en 25% como fue votado en este
Congreso; es una razén técnico partidaria.
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Para construir Ia lista en el afio 95 y en el afio 2000, sobre todo, mi partido tuvo que
dejar de lado a varias decenas de miembros del partido que fueron democrdticamente
designados por sus bases, los tuvimos que dejar de lado porque estibamos obligados a
cumplir con un nimero determinado de mujeres; y les tuvimos que explicar a estos
miembros del partido, que habian sido democréaticamente designados, que lamentiba-
mos no poderlos incluir, pero teniamos que cumplir con el mandato de /a ley” Congre-
sista Luis Solari (PP). Segunda Legislatura Ordinaria de 2000. 13 a Sesi6n, Matinal de
fecha 27 de diciembre de 2000.

“Yo lamento que esté dando esa explicacion. Soy una de las autoras de la Ley de Cuotas
y del 25%, porque era una forma de ir incrementando la participacién polftica de mu-
jeres. Pero, me flama mucho la atencién que diga que a la hora de la seleccion a su gru-
po partidario tuvieron que dejar de lado a hombres prominentes. ;Esto quiere decir,
porque no habian mujeres prominentes que pudiera convocar Perii Posible?. Yo creo
que usted estd menospreciando, inclusive, la calidad de mujeres que ha traido su grupo
politico; y creo que si hubieran buscado y hubieran iniciado un trabajo en el que ubican
a mujeres que tienen la capacidad, no hubieran tenido esa dificultad. Creo que esas ase-
veraciones menosprecian a la mujer peruana(...)” Congresista Luz Salgado Rubianes de
Paredes (C90-NM). Segunda Legislatura Ordinaria de 2000. Sesién Matinal de fecha
27 de diciembre de 2000.

“La deducccién de la congresista Salgado es una deduccién personal de ella que no
comparte mi partido, porque la razén para que lo conozca, mi partido recibié Gnica y
exclusivamente 25 curricula de precandidatas mujeres, eso es lo que recibié mi partido
y tuvimos que trabajar con esta realidad y simplemente vamos a presentar democritica-
mente porque es potestad de los congresistas y ciudadanos del Pert, que este Congreso
voté por 25% lo ratificé aqui el proyecto de la sefiora Moyano, y simplemente estamos
en la libertad de pedir que esto permanezca en 25%. Y queremos al contrario que en
toda la Republica cada vez participen mds mujeres en la cuestién pablica, pero quere-
mos que lo hagan voluntariamente y que nadie las obligue a abandonar sus casas para
dedicarse ni a la politica ni a ninguna otra tarea, sino que lo hagan voluntariamente.

Una de las tareas fundamentales del Perti en los proximos 20 afios es la reconstruc-
cién de los paradigmas y nosotros, nosotros como Nacién y como partido protegere-
mos siempre la restauracion de fa solidaridad como paradigma, no vamos a permitir
que en el Perii, paises del norte, o grupos de poderes internacionales le impongan a
nuestro pais modelos forineos a la cultura peruana, a la identidad peruana y a los
paradigmas de la nacion peruana. Bienvenida las mujeres en fa politica, tenemos
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honorables mujeres, bienvenida las mujeres en la cuestion publica, bienvenida las
mujeres para todo en el Pert y soy un defensor absoluto de la participacién de la
mujer en todos los términos, pero ningin ciudadano en ninguna parte debe obligar
a ninguna mujer a participar donde libremente no lo desea” Congresista Luis Solari
De La Puente (PP). Segunda Legislatura Ordinaria de 2000. Sesi6n Matinal de
fecha 27 de diciembre de 2000.

*(...Jno se han dado cuenta que el porcentaje de la cuota no solamente es para mujeres,
sino para hombres. Imaginese, sefior Presidente, si yo tendria que dejar mi cocina a la
que nunca he entrado, porque no sé cocinar, mi futuro esposo seria quien se quede en
la cocina para yo poder volver a la politica; entonces hay que aclarar eso, sefores. El
porcentaje no solamente es para las mujeres, sino también para los hombres como mi-
nimo para que nadie los deje de llevar en la lista, sefiores caballeros.

Lo que quisiera decir ahora si, pasando al tema de fondo, es que quiero 1eferirme al
principio de igualdad constitucional. Y hablo del principio de igualdad, porque este
principio implica un trato desigual a quienes nos encontramos en situacién c'e desigual-
dad. Es el caso, sefior, del departamento de Loreto” Congresista Patricia Donayre
Pasquel (FIM). Segunda Legislatura Ordinaria de 2000. Sesion, Matinal de fecha 27
de diciembre de 2000.

“(...) sobre la ley de cuotas acaba de darse una discusion. Y quisiera decir, con el debido
respeto que me merecen las damas, para mi me parece una ofensa la ley de cuotas por-
que se impone. Las damas tienen derecho, hay que darles el sitial que les corre sponde por
conviccién y no por imposicioén de la ley. Entonces, hay que reformar también eso”
Congresista Pedro Morales Mansilla (AP-UPP). Segunda Legislatura Ordinaria de
2000. Sesion Matinal de fecha 27 de diciembre de 2000.

“(...). De igual manera el articulo 116, queremos manifestar y el dia de hoy se ha discu-
tido la Ley de Cuotas, y yo quiero hacer recordar que en una Asamblea Nacional de los
alcaldes del Pers, cuando era Presidente de fa AMPE, presentamos una prapuesta en
relacién a los regidores de los gobiernos locales, y hoy dia quiero presenta-o en rela-
ci6n a los congresistas de la Repablica. Debe decir el articulo 116 de la siguiente manera:
“La lista de candidatos al Congreso, en cada distnito electoral, debe incluir un nimero de
50% para hombres y 50% para mujeres. En las circunscripciones en que se inscriban
listas con 3 candidatos, por lo menos uno de los candidatos debe ser mujer”. Esto no es
ningdn tipo de discriminacién a nadie, porque simplemente el hombre y 1a mujer es
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votante y el 50% son hombres y el 50% son mujeres; y me parece que esta en legitimo
derecho de que debe estar esa proporcién” Congresista Luis Guerrero Figueroa (So-
mos Pera). Segunda Legislatura Ordinaria De 2000. Sesién Matinal de fecha 27 de
diciembre de 2000.

“(...) mi preocupacién; porque quisiera que se precise adecuadamente el proceso de in-
cremento de 25 a 30% de la cuota de candidatas en fas listas de postulantes al Congreso,
con lo cual estamos todos de acuerdo, y el Presidente de fa Comisién de Constitucion, y
{a Comisién de Constitucién ha hecho suya esta propuesta en la sesién del dia de ayer;
pero, gue me precise para ef caso de mds o menos ocho departamentos, cémo seria el
calculo de ese porcentaje, habida cuenta que en el cuadro que yo he pedido, al aplicar
el porcentaje de la cuota en 30% a los departamentos que tienen cinco congresistas les
toca 1,5% como cuota femenina; es decir, una mujer y media. Vamos a entender que
hay que redondear al nivel superior a partir de /a fraccion de cinco y de mas de cinco,
definitivamente.

Yo quisiera que esto esté claramente establecido para que no vayan de repente a través
de interpretaciones del jurado Nacional de Elecciones, a disminuir fa participacion que
corresponde a la mujer, sobre todo en este incremento que famentablemente no ha sido
ni de 33%, ni de 50%, como nosotros lo propusimos, pero que no logramos hay que ad-
mitir- el respaldo necesario para poder sacar adelante este incremento real de la cuota de
participacion de mujeres en la lista.

Pero si, alcanzar esta preccupacion al Presidente de la Comision de Constitucién, para
que esto quede claramente establecido, y sea una practica real de incremento de Ia pre-
sencia de mujeres.

£s claro, cuando hay departamentos que tienen solamente dos curules, se debe de inscri-
bir una lista con tres candidatos, uno de los cuales, seria una mujer; pero, no es claro, y
eso hay que precisarlo, cuando nos encontramos ya con fracciones, con un entero y frac-
ciones adicionales {...).

Mi preocupacién: cudl seria en términos reales y concretos la cantidad o e/ tercio corres-
pondiente a la presencia de mujeres. Porque entendemos que el tercio es 33,33, hemos
acordado, parece que vamos a acordar 30%, por eso, hay que redondear algunas frac-
ciones, sefior Presidente, de modo que podamos realmente garantizar una mayor presen-
cia de mujeres como candidatas, que estoy segura, se va a traducir después de las elec-
ciones en una mayor cantidad de mujeres en el Congreso de fa Reptiblica” Congresista
Mercedes Cabanillas Bustamante. Segunda Legislatura Ordinaria de 2000. Sesi6n
Matinal de fecha 27 de diciembre de 2000.
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“(...). Pero encuentro una contradiccion, la contradiccién que encuentro es en su parti-
do, en Pert Posible, que a través de su representante manifesté que no estaria Je acuerdo
con las cuotas.

La participacién de las mujeres y las mujeres a nivel nacional también tienen derechos
y ha rechazado la capacidad de las mujeres de poder participar en un mayor namero,
congresista; entonces, encuentro una contradiccién entre su intervencién y .a interven-
cion del representante de Peni Posible. En todo caso, podria estar yo equivccada, pero
no queria dejar de manifestarlo y disculpe, Presidente” Congresista Martha Moyano
Delgado (C90-NM). Segunda Legislatura Ordinaria de 2000. Sesi6én Matinal de fe-
cha 27 de diciembre de 2000.

“Lamentablemente la congresista Moyano tuvo una parcial interpretacién de la inter-
vencién del congresista Solari. Tanto nuestras propuestas como la propuesia de dicta-
men en mayoria, como la expresién del congresista Solari, esta garantizada, sefior
Presidente, el espititu de a la participacién expresada en la ley de cuotas. La ley de
cuotas, sefior Presidente, no refleja la posibilidad de que se garantice la participacién
de mujeres, no, la ley de cuotas expresa, sefior Presidente, que tiene que haber una
participacién de ambos sexos, hombres o mujeres, en una lista electoral; es decir, no
puede haber una participacién de una lista s6lo de mujeres o s6lo de homuores. Por lo
tanto, creo que todos los proyectos reflejan esa necesidad” Congresista Robinson
Rivadeneyra Reitegui (PP). Segunda Legislatura Ordinaria de 2000. Sesibn Mati-
nal de fecha 27 de diciembre de 2000.

“(...). El principal dirigente de mi partido ha dicho que hay consenso en que no se eleve
la cuola de 25% establecida al 30%. También manifests que un miembro de esta banca-
da se oponia al pretendido dictamen en mayoria de mi bancada. Ese miemoro es la ge
habla, y debo decirle a todas las mujeres de este pass que afortunadamente porque aun
no se puede romper el paradigma de la manera de pensar de algunos hombyes, algunas
mujeres de este Congreso sacaron la ley de cuotas. Por supuesto, no debe obligarse con
una ley de cuolas a que las mujeres intervengamos en politica, no debe obl garse. Pero
como hay todavia paradigmas masculinos que no se rompen, entonces, la ley de cuotas
existe. Particularmente, debo decir que estoy totalmente de acuerdo con que la ley de
cuotas se eleve del 25 al 30%.

Debo decir también que a ninguna mujer que se dedique a politica se le sustrae de sus
tareas dentro del hogar. Particularmente, yo soy muy respetuosa, muy considerada y
valoro demasiado el trabajo que las mujeres han hecho en esta etapa de la lucha por la
recuperacién de la democracia. Un trabajo por demds fantdstico, donde .a mujer ha
jugado un rol preponderante.
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Finalmente, quiero decir a todos los hombres que atin no rompen ese paradigma de que
las mujeres no deben intervenir en politica porque se sustraen de sus tareas del hogar, que
yo ya cociné, ya limpié mi casa, ya atendi a mi madre enferma y ya sé la agenda de mi
esposo y de mis hijos, estoy en el Congreso y soy dirigente nacional de mi partido Perd
Posible” Congresista Doris Sanchez Pinedo De Romero {PP). Segunda Legislatura Or-
dinaria de 2000. Sesién Matinal de fecha 27 de diciembre de 2000.

“...) indudadablemente es mucho mds equitativo un distrito maltiple que un distrito
anico (...} . Me parece muy interesante que acomparfiado a esto también contenga este
dictamen un 30% de representacién femenina ampliando fa ley de cuotas. Y a nadie le
queda duda de que esta discriminacion positiva que significa una obligacién de candi-
daturas ha significado que haya mds mujeres en el Congreso. Esta vez tendremos una
meta mds dificil todavia, significard el desafio de tener mujeres democraticas porque no
es solamente ser mujer, hay que ser mujer democrética para poder servir al pais muchf-
simo mejor” Gloria Helfer Palacios (AP-UPP). Segunda Legislatura Ordinaria de
2000. Sesion Vespertina de fecha 27 de diciembre de 2000.

“(...). Respecto a la cuota femenina, saludo el incremento; y quiero manifestar por su
intermedio, sefior Presidente, al doctor Solari y decirle que nosotras las mujeres quere-
mos, podemos y debemos de participar en politica, en la vida politica del pafs y fo ha-
cemos con ese sentimiento propio de fas mujeres que queremos participar, aportar, tra-
bafar para conseguir un Peri mas justo, mas digno y mds solidario” Congresista Rubi
Rodriguez de Aguilar. Segunda Legislatura Ordinaria de 2000. Sesion Vespertina de
fecha 27 de diciembre de 2000.

“...) Y comparto también el 30% de la cuota de mujeres porque creo que como mujer
no tenemos por qué ser dejadas de lado. Las capacidades humanas y los valores huma-
nos son iguales en los hombres que en las mujeres” Congresista Marianela Monsalve
Aita (VV). Segunda Legislatura Ordinaria de 2000. Sesion Vespertina de fecha 27 de
diciembre de 2000.

“(...). Nosotros creemos que es necesario e imprescindible que todavia se respete (a ley
de cuotas, la ley de cuotas que mafiana mds tarde con el trabajo de las mujeres en este
Congreso lo van a necesitar los varones, sefior Presidente y, para que no se vayan ellos a
cocinar le vamos a dar la oportunidad de tener también un porcentaje obligatorio de
varones en la Ley Electoral. Esta propuesta determina que los tres candidatos que se es-
tarfan presentando por lo menos uno debe ser mujer, en ningtin caso dice fas lisas inclui-
rdn menos del 30% de varones o de mujeres, de esa manera los varones también tendran
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salvaguardados sus derechos de participar en la préximo Congreso (...)” Congresista
Carmen Lozada de Gamboa {(C90-NM). Segunda Legislatura Ordinaria de 2000.
Sesion Vespertina de fecha 27 de diciembre de 2000.

«(...). Es cierto que sefiala que el sentido de este articulo y del 116 que estd mas adelante,
es proteger el derecho a un porcentaje de curules de género, es decir, tanto para mujeres
como para varones; sin embargo, ese porcentaje a la cual estd debatible si es 30% o
25%, pienso que no puede estar limitado a los distritos electorales provincia.es o depar-
tamentales, si no que debe sefialarse en forma amplia que no basta que solamente debe
sefalarse que debe ser el 30% que represente.

Decia que deberia expresarse en forma amplia, sin limitar al distrito electora’ provincial
el porcentaje de género, es decir, que cada partido politico puede presentar su 30% o
25% de varones 0 mujeres en forma amplia, sin limitar a cada distrito electora (...)7
Congresista Lau Chufén (PP). Segunda Legislatura Ordinaria de 2000. Sesi5n Vesper-
tina de fecha 27 de diciembre de 2000.

“(...) Adelanto, Presidente, que si hay una decisién de mantener el 25% de cuota a mu-
jeres, subirlo a 30% o a 50% o hacerlo al 100%, igualmente voy a votar pcr el distrito
electoral maltiple” Congresista Miguel Velit Nafiez. Segunda Legislatura Ordinaria
de 2000. Sesion Vespertina de fecha 27 de diciembre de 2000.

“(...). Yo soy partidaria de la bicameralidad como una salida democrdtica y re‘lexiva para
un Congreso. Todos estos hechos no se han podido conseguir en esta circunstancia po-
Iitica, porque sabemos que estamos en una etapa de trinsito, que salimos c'e una con-
centracion absoluta de poder (...), para entrar en una nueva etapa que asezure que la
ciudadania sea la real vigilante de la conducta parlamentaria.

Es entonces que en esa linea también incluir el tema de la elevacién de las c.jotas feme-
ninas hacia el Congreso lleva a una participacién democritica. Eso no quier= decir que
todas las mujeres que sean elegidas van a pensar igual, sino que el debate se va a am-
pliar y que la participacién serd mayor. Alli donde pueden haber mas candidatos que
cupos para el Congreso habri una mujer que pueda competir(...)” Congresista Anel
Townsend Diez Canseco. Segunda Legislatura Ordinaria de 2000. Sesitn Vespertina
de fecha 27 de diciembre de 2000.

Luego de un amplio debate en torno al Distrito Electoral Maitiple se incrementé Ja cuota
de muijeres en las listas de candidatos al Congreso de 25% al 30%.
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