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Directiva N° 04-2008-GR.CAJGRPPAT-SGDI donde se establece el procedimientos para la prevencién y sancién del Hostigamiento Sexual

en las Entidades y Dependencias que conformen el Gobierno Regional de Cajamarca.
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PRESENTACION

El Movimiento Manuela Ramos es una organizacién que trabaja desde hace
treinta y cuatro afios para mejorar la situacién de las mujeres contribuyendo
a su empoderamiento y autonomia desde una perspectiva feminista
comprometida con la justicia social, los valores democraticos y el respeto a
los Derechos Humanos.

El documento realiza el andlisis sobre el nivel de implementacién de los Planes
Regionales de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (PRIOs)
de diez regiones: Ancash, La Libertad, Piura, Lambayeque, Cusco, Ayacucho,
Cajamarca y Arequipa. Asimismo, formula recomendaciones o desafios
presentes en el proceso de descentralizacién para la implementacién de los
PRIOS.

Esperamos que el documento sea un insumo para que los/las decidores/as
de politicas asuman la aprobacién e implementacién de los PRIOs y sirva de
soporte y consulta para que las organizaciones de mujeres de las regiones
continGen realizando acciones promocion, seguimiento y vigilancia de las
politicas en materia de igualdad de oportunidades.

Programa de Participacién Politica y Ciudadania
Movimiento Manuela Ramos
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INTRODUCCION

La descentralizacién se constituye en una de las principales reformas del Estado en nuestro pais en
atencién a sus objetivos propuestos. En primer lugar, implica una nueva estructura del Estado que
se basa en la distribucién de poder entre niveles de gobierno, por lo tanto, implica intervenir en la
estructura politico— administrativa con el fin de modificar la forma y el grado de la regulacién estatal en
determinados campos politicos?. El caracter descentralizado del Estado nos indica la opcién constitucional
donde se define a la descentralizacién como una forma de organizacién democratica y como una politica
de Estado permanente y obligatoria, con el objetivo fundamental de propiciar el desarrollo integral del
pais® (Articulo 188 de la Constitucién Politica).

En segundo lugar, y lo mas importante es que esta restructuracién del Estado de manera descentralizada
tiene como finalidad acercarse a la poblacién, para mejorar los servicios que se brindan y que inciden en
la satisfaccion de sus necesidades y derechos* y a su vez, involucrarlas en la toma de decisiones mediante
los mecanismos de participacion y vigilancia ciudadana®.

Se debe resaltar, que parte de la agenda pendiente en materia de descentralizacion son las medidas para
promover las inversiones, pero que vayan de la mano con politicas efectivas de redistribuciéon social asi
como de mecanismos legitimos de consulta y de construccién social®. En ese marco, la descentralizacion
es indispensable para transformar el Estado, a fin de dotarlo de mayores capacidades para la prestacién
de servicios de calidad y para la formulacién de politicas que impacten en las condiciones de vida de la
poblacién’.

Los Planes Regionales de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, aprobados en el marco
de este proceso de descentralizacién y de la autonomia politica, administrativa y econémica reconocida
a los Gobiernos Regionales, responden en este sentido, a las obligaciones internacionales contraidas
por el Estado peruano en el marco de los tratados de derechos humanos, asi como de lo establecido
en nuestra Constitucion Politica y en la normativa nacional vigente. Se constituyen en importantes
documentos de gestién para los gobiernos regionales y una oportunidad para superar los problemas
endémicos de falta de acceso a servicios® y revertir las grandes brechas de género que ain subsisten en
el Perd.

La aprobacién de estos Planes, evidencian el esfuerzo de estos gobiernos para identificar y concertar
metas y politicas de largo plazo para la construccién de la igualdad en base a las caracteristicas y
particularidades de cada regién’.

Considerando que hasta la fecha de culminacién del presente informe, han sido aprobados |7 Planes
Regionales de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (en adelante PRIOs), producto
de procesos concertados, en algunos casos se llevaron a cabo talleres descentralizados para recoger
las demandas y prioridades de la poblacién en diversos ambitos regionales; se torna sumamente
importante, realizar un balance sobre su nivel de avance asi como los nudos criticos que dificultan su
implementacién'®.

2 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Informe Defensorial N° 141. Hacia una descentralizacién al servicio de las personas: recomendaciones en torno
al proceso de transferencia de competencias a los Gobiernos Regionales”. Lima, DP. 2009. P18.
DEFENSORIA DEL PUEBLO.” Informe Defensorial N° 133. ¢Uso o abuso de la autonomia municipal?. Lima, DP 2008. P 22.
PRODESCENTRALIZACION. “Apuntes Descentralistas”. Boletin N° 4, Agosto — Octubre 2009. P2
DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Informe Defensorial N° 141. Hacia una descentralizacién al servicio de las personas: recomendaciones en torno
al proceso de transferencia de competencias a los Gobiernos Regionales”. P. 20.
GRUPO PROPUESTA CIUDADANA. “Profundizar la reforma descentralista. Apuntes para el Nuevo Gobierno”. Lima, 2011. P3
Ibidem.
Op. Cit. P3
PRODESCENTRALIZACION. “Apuntes Descentralistas”. Boletin N° 6, Febrero — Abril 2010. P 9

0 Los Gobiernos regionales de los cuales no se encontré informacién sobre los procesos de elaboracién de sus PRIOs son Tumbes, Tacnay
el Gobierno Regional de Lima.
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Esperamos que ese documento sea de utilidad para que las nuevas gestiones que conduciran los
Gobiernos regionales hasta diciembre de 2014, asuman la implementacién de los PRIOs, poniendo
énfasis en superar los obstaculos que hasta el momento se han presentado y de los que se da cuenta en
el presente reporte.

METODOLOGIA

El presente documento analiza el nivel de implementacién y cumplimiento de los Planes regionales de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres a setiembre de 201 |. Para su elaboracién, se ha
recurrido a diversas fuentes:

- Solicitud de Acceso a la Informacién publica a los gobiernos regionales que cuentan con PRIOs
aprobados. En este documento se les requirié especificar los siguientes aspectos: a. Presupuesto
asignado y ejecutado para la implementacién del PRIO desde su aprobacién. b. Principales
actividades realizadas. d. Conformacién y acciones realizadas por la instancia y/o instancias
encargadas de su implementacién, evaluacién y seguimiento. Adicionalmente, se les solicitd
informacion sobre los Consejos Regionales de la Mujer (presupuesto y principales actividades).
Sélo se obtuvo respuesta de 7 Gobiernos Regionales. (Ancash, La Libertad, Lambayeque, Piura,
Cajamarca, Moquegua, Cusco).

- Revisién de portales web de los gobiernos regionales que tuvo como objetivos: |. Revisar los
Documentos de Gestidén de los Gobierno Regionales: Plan de Desarrollo Concertado, Plan
estratégico Institucional, los Planes Operativos Institucionales (principalmente de los anos 2010
y 2011) y Informes Anuales de Rendiciéon de cuentas, con la finalidad de analizar el nivel de
incorporacion de acciones especificas en materia de igualdad de oportunidades considerando
que estos documentos de gestién son fundamentales al momento de priorizar el presupuesto y la
agenda regional. 2. Busqueda de proyectos de Inversién que se encuentren vinculados a igualdad
de oportunidades, que fue complementada con la bisqueda en la Base de Datos del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP). Esta busqueda permitié obtener mayor informacién de
aquellos gobiernos regionales que no remitieron informacién alguna.

- Reporte anuales de la Defensoria del Pueblo sobre el seguimiento a la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y hombres.

- Informes Anuales elaborados por el Poder Ejecutivo en el marco de la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres-Ley N° 28983.

- Informacién proporcionada por instituciones de la sociedad civil, algunas de las cuales han sido
materia de recientes publicaciones.

- Normas Publicadas en el Diario Oficial El Peruano.
En base a la informacién recopilada, se consideré importante presentar lo siguiente:

l. Un analisis detallado del nivel de avance de 10 planes regionales (Ancash, La Libertad, Piura,
Lambayeque, Arequipa, Ica, Moquegua, Ayacucho, Cusco, y Cajamarca). 7 de ellos remitieron
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica.

2. Un cuadro resumen del nivel de avance de siete (7) planes regionales, de los cuales sélo fue
posible conocer su nivel de implementacién por fuentes secundarias (Informe de Defensoria del
Pueblo y publicaciones de la sociedad civil), complementando esta informacién con otras fuentes
a las cuales se pudo acceder via internet.
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A manera de precisién importante, sefialamos tres aspectos importantes:

l. Se ha considerado relevante consignar la informacién segun fuentes de informacién, asi como
reportar toda la informacién proporcionada por los gobiernos Regionales (Acceso a la Informacién
Publica), sobre todo en referencia presupuesto y actividades. Esto en atencién, a que como se
podra constatar, algunos datos proporcionados por algunos gobiernos regionales para la realizacién
de este documento, difiere de la informacién proporcionada a la Defensoria del Pueblo en sus
Reportes anuales (especialmente en el Cuarto Reporte de la LIO). Lo anterior, es especialmente
visible en la parte de presupuesto, lo que corrobora la problematica presentada por la Defensoria
del Pueblo al mencionar que existen dificultades para sefialar el presupuesto que esta orientado
a igualdad de oportunidades e incluso diferentes instancias del mismo gobierno regional remiten
informacién diferente”.

De otro lado, el reporte total de actividades se realiza para visibilizar que los gobiernos regionales,
consignan actividades que no siempre esta vinculadas a igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, como también lo puso en evidencia la Defensoria del Pueblo en su Cuarto Reporte

» ||

de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombre”.

CONTENIDO DEL DOCUMENTO

En el primer capitulo se presenta las normas nacionales y regionales que dan sustento a la aprobacién de
las politicas publicas regionales para la igualdad. En el segundo capitulo se presenta un andlisis detallado
de 10 Planes Regionales de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (PRIOs), que considera
los siguientes temas:

- Presupuesto asignado para su implementacion
- Andlisis de las principales actividades desarrolladas

- Conformacién o no de la instancia encargada de realizar su seguimiento e instancia encargada de
su implementacién.

- Breve referencia a los Consejos Regionales de la Mujer, dada su importancia en el marco de los
procesos de implementacién de los PRIOS.

- Nivel de adecuacion de los Planes de Desarrollo Concertado y planes operativos
- Informes de rendicién de cuentas
- Normas legales regionales aprobadas desde la aprobacién del PRIO.

En el caso de los PRIOs a los cuales sélo se pudo acceder por fuentes secundarias, se consigna la
informacién en un Cuadro Resumen. Se ha tratado en lo posible de seguir este formato para analizar el
nivel de avance en los Planes Regionales de Igualdad de Oportunidades, sin embargo, dado el acceso a
la informacion que se tuvo en algunos casos, se hace énfasis en determinadas tematicas.

En tercer capitulo se analiza el nivel de avance en laimplementacién de los PRIOs en base a la informacién
recabada y la identificacién de puntos criticos en su implementacion. En el cuarto capitulo, se formulan
algunas recomendaciones o desafios presentes en el proceso de descentralizacion en lineas generales,
dentro de los cuales se enmarca también la implementacién de los PRIOS. Se culmina el documento con
recomendaciones generales y recomendaciones de la Defensoria del Pueblo para la implementacién de
los planes regionales en materia de igualdad de oportunidades.

Il DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. Lima, 201 1. P 35
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CAPITULO I:

Normativa Nacional

y Regional. Planes
Regionales de igualdad de
oportunidades aprobados

1.1.Normativa Nacional y Regional

La normativa nacional, puntualmente la Constitucién Politica, contempla la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad como el fin supremo de la sociedad y del Estado (articulo I) y el
derecho de toda persona “a la igualdad ante la ley” (articulo 2 inciso 2). Por su parte, la Ley Organica
de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, establece que éstos promueven el desarrollo regional lo que
implica el desarrollo social y equitativo, orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y
de mujeres e igualdad de oportunidades (articulo 6). En atencién a ello, los gobiernos regionales deben
“formular, aprobar y evaluar las politicas en materia de desarrollo social e igualdad de oportunidades de
su competencia” (articulo 60).

La otra norma relevante, es la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, la misma que dispone que los gobiernos regionales y locales deben adoptar politicas, planes
y programas destinados a garantizar que mujeres y hombres ejerzan sus derechos a la igualdad, libre
desarrollo de la personalidad, autonomia y bienestar. Es decir, deben adoptar medidas concretar para
superar la exclusién de las mujeres en los diversos ambitos, pero principalmente en materia de trabajo,
salud, proteccién social, participacién, entre otros'2. Por ello, el articulo 6 de esta Ley enumera una
serie de obligaciones concretas que deben cumplir los gobiernos regionales y locales para conseguir la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, entre los cuales se encuentra:

> Garantizar la participacién y el desarrollo de los mecanismos de vigilancia ciudadana para el
cumplimiento de las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

> Desarrollar politicas, planes y programas para la prevencién, atencién y eliminacién de la violencia
en todas sus formas y en todos los espacios, en especial la ejercida contra las mujeres.

> Promover la participacién econémica, social y politica de las mujeres rurales, indigenas, amazénicas
y afroperuanas, asi como su integracién en los espacios de decisién de las organizaciones
comunitarias, asociativas, de produccién y otras.

12 DADOR TOZZINI, Jennie. “Ley de Igualdad de Oportunidades comentada”. Movimiento Manuela Ramos. Lima, diciembre, 2007.
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> Garantizar el acceso a una remuneracién justa, indemnizaciones, beneficios laborales y de
seguridad social, en igualdad de condiciones con los hombres.

> Garantizar el derecho a un trabajo productivo, ejercido en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana, incorporando medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de
discriminacién laboral, entre mujeres y hombres, en el acceso al empleo, en la formacién,
promocién y condiciones de trabajo, y en una idéntica remuneracién por trabajo de igual valor.

> Promover la formalizacién de las trabajadoras y los trabajadores de la economia informal en las
zonas urbanas y rurales.

> Garantizar el derecho a la salud en cuanto a la disponibilidad, calidad, aceptabilidad y accesibilidad
a los servicios, con especial énfasis en la vigencia de los derechos sexuales y reproductivos, la
prevencién del embarazo adolescente, y en particular el derecho a la maternidad segura.

El Decreto Supremo N° 027-2007-PCM"3, define y establece las Politicas Nacionales de Obligatorio
cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional. Entre éstas, la politica de igualdad entre
hombres y mujeres que incluye atender prioritariamente a las familias en situacién de extrema pobreza,
pobreza o riesgo social, asi como a las familias dirigidas por mujeres (articulo 2.1). Asimismo, la politica
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de
las mujeres (articulo 2.3). En materia de inclusion, se establece la obligacién de garantizar el respeto de
los derechos de grupos vulnerables, erradicando toda forma de discriminacién (articulo 6.4).

En el ano 2007 se inicié el proceso de transferencia de funciones del MIMDES a los gobiernos regionales,
al incorporar en el Plan Anual de Transferencia Sectorial la oferta de funciones sectoriales en materia de
desarrollo social e igualdad de oportunidades (articulo 60 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales)'4,
transfiriendo 8 funciones.

Para fortalecer este proceso de transferencia de funciones los gobiernos regionales suscribieron
Convenios de Gestion con el MIMDES lo cual constituy6 el primer paso para la gestion descentralizada
de dichas funciones'.

Se debe sefalar, que antes de la transferencia de las funciones de igualdad de oportunidades, 10
Gobiernos Regionales ya habian aprobado PRIO en los que se habian disefado politicas orientadas a
lograr la igualdad efectiva entre hombres y mujeres'®.

Segun lo reportado por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, a octubre del 2011, el nivel de
avance de este proceso de transferencia en referencia a la funcién 60 “desarrollo social e igualdad de
oportunidades”, es el siguiente'’:

13 Publicado el 25 de marzo del 2007.

14 Decreto Supremo N° 068-2006-PCM.

I5 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Tercer Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (2009)”.
Lima, 2010. R116.

16 Los Gobiernos Regionales que ya contaban con su PRIO entre Mujeres y Hombres o Planes de Accién o similares, antes de julio del
2009 son: Moquegua Ica, La Libertad, Pasco, Lambayeque, Apurimac, Junin, Ucayali, Cusco y Ancash. Citado en: Tercer Reporte del
cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (2009). Lima. P 18.

17 MIMDES. Transferencia de funciones a los Gobiernos Regionales. Octubre, 201 1. En: http://www.mimdes.gob.pe/filessDGD/balance_
proceso/funciones.pdf, visitado el 20 de octubre del 201 I.
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AVANCE DE LA TRANSFERENCIA DEL MIMDES A LOS GOBIERNOS
REGIONALES: FUNCIONES ART. 60 LOGR

% de avance a
octubre 201 |

Funciones transferidas

Formular, aprobar y evaluar las politicas en materia de desarrollo social e igualdad

de oportunidades de su competencia, en concordancia con la politica general 12%
del Gobierno Nacional, planes sectoriales y programas correspondientes de

Gobiernos Locales.

Coordinar la ejecucién por los Gobiernos Locales de las politicas sectoriales y el 0%
funcionamiento de los programas de lucha contra la pobreza y desarrollo social

del Estado, con énfasis en la calidad de los servicios, la igualdad de oportunidades

con equidad de género y el fortalecimiento de la economia regional.

Formular politicas, regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar y controlar las 25%
acciones orientadas a la prevencién de la violencia politica, familiar y sexual.

Promover la participacién ciudadana en la planificacién, administracién y vigilancia 0%
de los programas de desarrollo e inversién social en sus diversas modalidades.

Gestionar y facilitar el aporte de la cooperacién internacional, las empresas 2%
privadas y sociedad civil en los programas sociales de lucha contra la pobreza,
desarrollo social e igualdad de oportunidades.

Promover una cultura de paz e igualdad de oportunidades 18%

Formular y ejecutar politicas y acciones concretas orientadas a la inclusién, 0%
priorizacién y promocién de las comunidades campesinas y nativas en el ambito
de su jurisdiccién.

Formular y ejecutar politicas y acciones concretas orientando para que la asistencia 25%
social se torne productiva para la regién con proteccién y apoyo a los nifos,

jovenes, adolescentes, mujeres y personas con discapacidad, adultos mayores y

sectores sociales en situacién de riesgo y vulnerabilidad.

De esta manera, hasta octubre del 201 I, de las 8 funciones transferidas a los gobiernos regionales solo
se vienen ejerciendo 4, en la mayoria de regiones, es decir solo el 50 % de las funciones transferidas.
Las funciones que no han sido ejercidas ain son b), d), e), g)'.

Cabe resaltar que en este mismo Informe se menciona que respecto a la adecuacion de Instrumentos
de Gestion de los Gobiernos Regionales, “solo “el 40% de GRs ha incorporado las metas y actividades
del Convenio (de Gestion) a los Planes Operativos Anuales (POA) de la Gerencia de Desarrollo Social”. Es
decir, el “el 60% de los GRs tienen pendiente la incorporacién de mestas y actividades al POA asi como la
modificacion de instrumentos de gestién; MOF, ROF y el Plan de Desarrollo Regional Concertado™"’. Esto es un
punto importante a tomar en consideracion, sobre todo desde el enfoque presupuestal y programatico
que redunda también en una de las dificultades en la implementacién de los PRIOs, como se analizara
en el capitulo correspondiente.

Respecto al Monitoreo y evaluacién de la Gestion Descentralizada de las Funciones Transferidas, como
agenda pendiente, el MIMDES sefala los siguientes aspectos:

- Medir los efectos o impactos en la atencién de los problemas de la poblacién vulnerable.

18 Ibidem.
19 Ibidem.
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- Los Convenios de gestion deberian tener un horizonte de mediano plazo que coincida con el
periodo administrativo de los Gobiernos Regionales y Locales?

1.2 Planes Regionales de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres aprobados

Los planes regionales de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres son politicas publicas
regionales resultado en la mayoria de casos de procesos participativos de las organizaciones de
mujeres que conjuntamente con las instancias encargadas de las acciones de desarrollo social de los
Gobiernos regionales, impulsan su elaboracién y tras varias acciones de incidencia logran ser aprobados.
Para efectos de la vigencia legal y su exigibilidad, los planes regionales deben ser aprobados por una
ordenanza regional, norma de mayor jerarquia nivel regional, que debe ser publicada en el Diario Oficial
El Peruano.

Varios planes regionales fueron aprobados antes de la vigencia de la Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres (2007) lo que demuestra que las politicas nacionales pueden también ser
alimentadas por politicas publicas regionales y locales.

A continuacién se presentan un cuadro de los PRIOS aprobados a nivel nacional hasta octubre del 201 |:

FECHA DE
PUBLICACION EN

NORMA LEGAL REGIONAL QUE APRUEBA EL PRIO EL DIARIO OFICIAL

EL PERUANO %!

I. SAN MARTIN 10/09/201 |
Ordenanza Regional N° 016-201 1-GRSM/CR
Plan Regional de Igualdad de Oportunidades PRIO 201 1-2015.

2. AYACUCHO 14.12.2010
Ordenanza Regional N° 019-2010-GRA/CR
Plan Regional de Igualdad de Oportunidades y Equidad de Género 2010-2020 de la

Regién Ayacucho.

3. CAJAMARCA Pendiente de

Resolucion Ejecutiva Regional N° 598-2010-GR-CA|)/P publicacién

Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2010-2015. Fecha de aprobacién:
15.12.2010

4. PIURA 05.03.2010

Ordenanza Regional N° 180-2010/GRP/CR

Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2010-2012.

5. LORETO Pendiente de

Ordenanza Regional N° 006-2010-GRL-CR Publicacién

Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones de Loreto  Fecha de aprobacién:

2010-2015 - PRIOL. 05.03.2010

6. AMAZONAS 12.02.2010

Ordenanza Regional N° 248 —Gobierno Regional Amazonas/CR
Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones de Amazonas
2009-2021.

20 Ibidem.

21 Se consigna la fecha de publicacién en el Diario Oficial El Peruano en razén a que de acuerdo a la Ley Organica de Gobiernos regionales,
las ordenanzas regionales entran en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano, salvo que la propia
norma suspenda su vigencia. A su vez la Ley Organica de Municipalidades- Ley N° 27972 establece que las ordenanzas municipales del
Departamento de Lima (Lima provincia y Lima Metropolitana) y de la Provincia Constitucional del Callao, obligatoriamente deben ser
publicadas en el Diario Oficial El Peruano.
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NORMA LEGAL REGIONAL QUE APRUEBA EL PRIO

7. AREQUIPA
Ordenanza Regional N° 100-2009
Plan Regional de Igualdad de Oportunidades 2009-2014.

FECHA DE
PUBLICACION EN

EL DIARIO OFICIAL
EL PERUANO ?'

06.01.2010

8. Cusco

Ordenanza Regional N° 051-2009- R/GRC.CUSCO

Plan Regional de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Varones del Cusco
2009-2015.

19.04.2009

9. ANCASH

Ordenanza Regional N° 016-2008-REGION ANCASH/CR

Plan Regional de Igualdad de Oportunidades y Equidad de Género 2008-2015 de la
Regién Ancash.

22.01.2009

10. UCAYALI
Ordenanza Regional N° 002-2009-GRU-CR
Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2009-2013.

14.02.2009

1. LAMBAYEQUE
Ordenanza Regional N° 027-2008-GR-LAMB/CR
Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2009-2014.

27.11.2008

12. APURIMAC

Pendiente de

Ordenanza Regional N° 030-2008-CR-APURIMAC publicacién

Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2009-2012. Fecha de aprobacién:
31.12.2008

13. PASCO Pendiente de

Ordenanza Regional N° 105-2006/GRP/CR publicacién

Aprueba el Plan Regional para la Equidad entre Varones y Mujeres de Pasco, 2007-  Fecha de aprobacion:

201 1. 15.07.2007

14. JUNIN 01.10.2006

Ordenanza Regional N° 045-GR}/CR

Plan de Accidn para el Desarrollo Integral de las Mujeres de la Regién Junin.

15. LA LIBERTAD 05.04.2006

Ordenanza Regional N° 003-006-CRLL-CR

Plan Regional de Igualdad de Oportunidades 2006-2010.

16. ICA 22.03.2006

Ordenanza Regional N° 0021-2005-GORE-ICA

Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2005 — 2010.

17.MOQUEGUA

Acuerdo de Consejo N° 046-2005 CR/GRM del 15.03.2005 12.09.2008

Aprueba el Plan de Igualdad de Oportunidades 2004-2010.

Ordenanza Regional N° 022-2007-CR/GRM

Declara de necesidad e interés regional la promocién y el cumplimiento de la
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres de la Regién Moquegua.
Manda a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, actualizar el Plan de Igualdad de
Oportunidades 2004-2010.
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Un aspecto importante de precisar es que si bien el MIMDES tiene como objetivo “formular politicas y
normas orientadas a promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, incluyendo acciones
dafirmativas de cardcter temporal para revertir situaciones de discriminacion contra las mujeres??”, como se
puede observar, las funciones de desarrollo social e igualdad de oportunidades que se transfieren estan
referidas, ademas, a la proteccién y promocién de derechos de diversos grupos poblacionales que se
consideran en situacién de vulnerabilidad, como la nifiez y adolescencia, las personas con discapacidad,
las personas adultas mayores, las personas que pertenecen a comunidades campesinas y nativas, las
personas afectadas por violencia politica, desplazadas, afectadas por pobreza, ademas de aquellas
funciones orientadas a la igualdad de oportunidades entre mujeres y varones?.
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1.3 Ordenanzas Regionales que abordan especificamente el

tema de la violencia Familiar y Sexual®*

FECHA DE GOBIERNO
ORDENANZA  pyBLICACION  REGIONAL CONTENIDO
Ordenanza N° 027- Gobierno Se aprueba el “Programa Regional de Lucha
2007-CR/GRC. 9.05.2008 Regional del contra la Violencia hacia las mujeres 2008-
CUSCO Cusco 20107,
, Gobierno Se reconoce como problematica que merece
Ordenanza Regional . L . . .
o 8.04.2008 Regional de urgente atencién a la violencia familiar y sexual
N° 029-2007 . . o
Puno contra mujeres, nifos, ninas y adolescentes
Se declara de interés prioritario regional la
prevencion, atencién y proteccion frente al
hostigamiento sexual.
, CREA el Sistema Regional de Prevencién del
) Gobierno . . .,
Ordenanza Regional i Hostigamiento Sexual en la Regién Ancash,
13.03.2008 Regional de . . .
N° 18 - 2007 - Ancash Ancash integrados por las instituciones publicas, que
ejerzan competencias y funciones establecidas
por la Ley N°® 27942, Ley de Prevencién y
Sancién del Hostigamiento Sexual en la Regién
Ancash y su Reglamento.
Ordenanza Regional Gobierno ., .
N° 025-2008-CR- 29.02.2008 Regional de o 2Prueba el Plan de Accion Regional de
> Violencia contra la Mujer 2007-2012.
GRH Huanuco
, Se impulsa la constitucién y funcionamiento de
) Gobierno L
Ordenanza Regional 03.12.2007 Regional de la Mesa de Concertacién de Lucha contra la
N° | 15-2007-MPL o Lin%a Violencia Familiar y Sexual en cada una de las
provincias de la Regién Lima.
Ordenanza Regional Gobierno Se reconoce el abuso sexual como un
N° 079-2006-GR- 18.01.2007 Regional de bl d te atencid
GRH Hudnuco problema de urgente atencién.
Se reconoce a la Mesa de contra la Violencia
Familiar y Sexual-Region Ucayali, como
Ordenanza Regional . espacio regional impulsor del Programa y del
Gobierno . ) , .
N° 011-2006-GRU/ . Plan Regional contra la Violencia Familiar y
19.09.2006 Regional de )
CR Ucayali Sexual. Se encargara de adecuar los planes

nacionales a la realidad regional, considerando
las costumbres, las competencias de las
autoridades y las actitudes culturales.

FECHA DE GOBIERNO
ORDENANZA  pyBLICACION  REGIONAL CONTENIDO
Ordenanza Regional . Se declara de interés regional la formulacion de
. Gobierno » - L
N° 003-2009-CR/ . politicas para la prevencién y erradicacién de la
06.03.2009 Regional de . . . . .
GOB.REG. Tacna violencia familiar y sexual de las mujeres, ninas,
TACNA y adolescentes de la Regién Tacna.
. Gobierno Se declara de interés regional la prevencion,
Ordenanza Regional 15.02.2009 Regional d tencion y proteccion frente al hostigamient
N° 225-GRA.CR .02. egional de atencion y proteccion frente al hostigamiento
Amazonas sexual.
Ordenanza Regional Gobierno ,
N° 029-2008. 06.12.2008 Regional de \S/To‘lj::l?i:'nmelr:zj::’m° Mes de la No
GR.LAMB./CR Lambayeque '
Se declara de interés prioritario regional la
prevencién, atencién y proteccion frente
al hostigamiento sexual. CREA el Sistema
Ordenanza Regional . Regional de Prevencién del Hostigamiento
Gobierno L L
N° I'l5 — Gob. Reg.- i Sexual en la Regién Huancavelica, integrados
15.10. 2008 Regional de L o .
Hvca/CR ) por las instituciones publicas, que ejerzan
. Huancavelica ) . .
Huancavelica competencias y funciones establecidas por la
Ley N° 27942, Ley de Prevencién y Sancién del
Hostigamiento Sexual en la Regién Ancash y su
Reglamento.
N°20-2007-G.R/GRM  12.09.2008 Regional de N P ) . -
familiar y sexual contra mujeres, nifios, nifas y
Moquegua

adolescentes y personas de la tercera edad.

22 Citado en: DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Tercer Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres

(2009)”. P105.
23 Ibidem.

24 También se cuenta para el caso del GR Cajamarca con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 109-2008-GR-CA|J-P-Cajamarca que aprueba la
Directiva N° 04-2008-GR.CAJGRPPAT-SGDI donde se establece el procedimientos para la prevencién y sancién del Hostigamiento Sexual
en las Entidades y Dependencias que conformen el Gobierno Regional de Cajamarca.

Fuente: Normas Legales del Diario Oficial El Peruano. / Elaboracién: propia.
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CAPITULO 2:

Nivel de implementacion
de los Planes Regionales de
Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres

2.1 Presupuesto destinado a la implementacion de los Planes
Regionales de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (PRIOs) y para el cumplimiento de la Ley de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (LIO)

Un aspecto fundamental para la reduccién de brechas de género es la asignacién de recursos econémicos
y financieros, que aseguren la ejecucién e implementacién de planes, programas o proyectos que estén
orientados a ello.

El presupuesto es un instrumento que permite aplicar una politica y en consecuencia, es crucial en la
politica social de una comunidad. La asignacién de recursos presupuestales para la implementacién de
las politicas de igualdad de oportunidades determina la voluntad politica de los gobiernos para reducir
las brechas de género y promover el desarrollo humano dictando medidas de accién positiva para su
reduccién®.

Es por ello, que la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N° 28983, “Ley
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres” establecié que el Ministerio de Economia y
Finanzas adecuara la actividad referida en la presente Ley dentro del clasificador funcional programatico,
de acuerdo a los procedimientos presupuestales vigentes*”.

Por otro lado, en el ambito normativo también se encuentran otras leyes que precisan medidas especificas
paraincluir en el analisis del presupuesto publico el enfoque de género. Asi, la Ley N° 29083, que modifica
el articulo 47 de la Ley N° 2841 | “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, incorporé para el
andlisis del presupuesto publico el enfoque de género, pero solo en una de las etapas del presupuesto,
como es la evaluacion presupuestal, es decir, luego de haberse ejecutado el presupuesto.

En el afo 2010, la Ley N° 29626%, que aprobd el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2011, dispuso que el enfoque de género debe considerarse en todo el ciclo presupuestal, incluyendo la
evaluacién. En especifico se establece lo siguiente:

25 DEFENSORIA DEL PUEBLO. DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres Ley N° 28983 (2010)”. P128.

26 Publicada el 16 de marzo del 2007, Primera Disposicion Complementaria y Transitoria.

27 Publicada el 09.12.2010.
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- En la elaboracién de los términos de referencia de las evaluaciones a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas, se incluya el andlisis de la perspectiva de género con metas e indicadores
de politica nacional y sectorial en materia de evaluacién sobre el disefio, ejecucién e impacto del
gasto publico (articulo 13.1). De esta manera las evaluaciones, incluyendo las independientes,
reportaran el estado de situacién en los marcos légicos, lo que permitira que las investigaciones
adviertan las brechas de género que deben ser atendidas.

- Asimismo, el Ministerio de Economiay Finanzas, en el marco de laimplementacién del presupuesto
por resultados, debe promover en sus directivas, el uso de mecanismos para la incorporacién del
enfoque de género en la programacién, seguimiento y evaluacién presupuestal anual, incluyendo
mediciones de indicadores y la preparacién del anlisis con perspectiva de género®

- El tercer aporte se halla en las Disposiciones Complementarias Modificatorias, donde se sefala
que el enfoque de género se incorpora como criterio de analisis en las evaluaciones del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP), en los casos de proyectos productivos y de promocién para
acceder al mercado, crédito, trabajo y a servicios sociales basicos de educacién, salud y justicia®.

Esta normativa marca un hito importante en el proceso de incorporacién del enfoque de género en el
Presupuesto Publico Nacional:

Cuanto mds especifica sea la Ley, el andlisis es mds concreto, y facilita la incorporacién del enfoque de
género en el Ciclo Presupuestario Nacional de las instancias pUblicas involucradas. La aprobacién de
esta Ley es un logro importante a favor de los derechos de las mujeres, la cual requerird un seguimiento
permanente para su adecuada implementacién®.

Este avance a nivel normativo, apuntaria hacia un adelanto también en la incorporacién de presupuestos
sensibles al género?®', que implica contar con una metodologia y un conjunto de herramientas disefadas
para facilitar la aplicacién de un analisis de género en la formulacion de los presupuestos de gobierno y
en el destino de los recursos presupuestales®.

“los presupuestos sensibles al género no son presupuestos separados para mujeres sino que
mas bien buscan la incorporacién de esta perspectiva en todos los aspectos de la elaboracién
del presupuesto en los niveles nacionales y locales; promueven un compromiso activo y la
participacion de grupos de mujeres (y hombres sensibles) que monitorean y evaltian los gastos y
las rentas gubernamentales desde un enfoque de género; promueven también el uso mas efectivo
de los recursos para lograr tanto la equidad de género como el desarrollo humano, enfatizan la
elaboracién de prioridades en vez del incremento del gasto publico y destacan la reorientacién
de los programas dentro de sectores en vez de cambios de las cantidades generales asignadas a
sectores especificos®.

28 Vigésima Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 29626.

29 http://www.unifemandina.org/index.php?option=com_content&view=article&id=416:la-ley-del-presupuesto-para-el-201| | -de-peru-
permite-avanzar-en-la-incorporacion-de-la-perspectiva-de-genero-en-el-presupuesto-nacional&catid =24:peru&ltemid=31, visitada el
12 de octubre del 201 1.

30 http://www.unifemandina.org/index.php?option=com_content&view=article&id=416:la-ley-del-presupuesto-para-el-201| | -de-peru-
permite-avanzar-en-la-incorporacion-de-la-perspectiva-de-género-en-el-presupuesto-nacional&catid =24:peru&ltemid=3 |

31 En lo que concierne a su aplicacién practica, la metodologia de Presupuesto Sensible al Género se esta aplicando en diferentes paises de
la regién andina, con el apoyo e iniciativa de ONU Mujeres. Citado en: DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento
de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N° 28983 (2010)”. P23

32 VARGAS Valente Virginia. Presupuestos sensibles al género: las experiencias en América Latina. En: http://www.unifemandina.org/docu.
html, visitado el 15 de octubre del 201 I.

33 Ibidem.
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2.2 Documentos de Gestion que incorporan la igualdad de
oportunidades

Conforme se sefala en la Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto (Ley N° 28411), el
presupuesto es “el instrumento de gestién del Estado que permite a las entidades lograr sus objetivos y
metas contenidas en su Plan Operativo Institucional. Asimismo, es la expresién cuantificada, conjunta y
sistematica de los gastos a atender durante el ano fiscal por cada una de las entidades que forman parte
del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos”3*

En consecuencia, todas las entidades de los tres niveles de gobierno deben tener al presupuesto como
instrumento de gestion. En el caso de los Gobiernos Regionales, éstos deben formular todos los afios su
presupuesto institucional, priorizando los temas que requieren una atencién inmediata®.

Por ello, los lineamientos de politica regional se deben reflejar en sus Planes de Desarrollo Regional
Concertado, a partir del cual se elaboran sus respectivos presupuestos, a efectos de que éstos respondan
a las necesidades y prioridades de cada regién®. Al respecto, en el articulo 71 de la Ley N° 28411 se
explica en detalle los pasos necesarios para la elaboracién del presupuesto publico regional:

- Para la elaboracién de su Planes Operativos Institucionales y Presupuestos Institucionales, las
entidades deben tomar en cuenta su Plan Estratégico Institucional, el cual debe ser concordante
con el Plan de Desarrollo Nacional, los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales y los Planes
de Desarrollo Regionales Concertados.

- El Presupuesto Institucional se articula con el Plan Estratégico de la Entidad, desde una perspectiva
de mediano y largo plazo, mediante los Planes Operativos institucionales, en aquellos aspectos
orientados a la asignacion de los fondos publicos para al cumplimiento de las metas y objetivos de
la entidad.

- Los Planes Operativos Institucionales reflejan las metas presupuestarias que se espera alcanzar
cadaano fiscal y constituyen instrumentos administrativos que contienen los procesos a desarrollar
en el corto plazo¥.

De esta manera, el presupuesto de un Gobierno Regional se debe elaborar de conformidad a las politicas
nacionales, sectoriales y a las necesidades regionales. Ello se va a reflejar en el Plan de Desarrollo
Regional Concertado lo que se operativizara a través de los Planes Operativos Institucionales. Por eso
se considera importante evaluar codmo se transversaliza la politica nacional de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en cada uno de los referidos instrumentos de gestidn, y si finalmente se refleja
en el presupuesto anual aprobado por los Gobiernos Regionales.*®

Igualmente, los Planes de Desarrollo Regional Concertado establecidos en el articulo 192 de la
Constitucién Politica del Pert como parte de las atribuciones de los Gobiernos Regionales, son
instrumentos de planificacién en los que se ha previsto la participacién ciudadana en su elaboracion
y se toman como base para la elaboracién de los presupuestos participativos®’. Estos a su vez, surgen
como una herramienta innovadora cuyo objetivo es promover la participacién de la ciudadania en
la determinacion de prioridades regionales y en la asignacién de recurso. Por lo tanto, los PDC son
importantes por lo siguiente:

34 DEFENSORIA DEL PUEBLO. DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres Ley N° 28983 (2010)”. P. 35.

35 Idem. P36

36 Ibidem.

37 Ibidem.

38 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P 36.

39 Direccién General del Presupuesto Publico, Ministerio de Economia y Finanzas. Guia Presupuesto Participativo basado en resultados.
Lima, Proyecto USAID/Pro Descentralizacién. 201 |. P64
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> Orienta el desarrollo de un territorio tomando en cuenta las politicas nacionales, sectoriales y
regionales.

Permite a los actores de un territorio decidir su futuro.
Permite la identificacion de potencialidades de desarrollo de la regién localidad.
Fortalece procesos de relacién entre diferentes actores publicos y privados

fomentando la colaboracién interinstitucional.

V V V V V

Permite superar los problemas de corto plazo y concretar las voluntades, los esfuerzos, las
potencialidades y los recursos del territorio para responder a los desafios que plantean lograr.

A\

Es la base para llevar a cabo la programacion multianual.

Y

Proporciona un listado de proyectos (programaciéon multianual) claves a ejecutar a lo largo de los
anos de vigencia del Plan de Desarrollo Concertado.

> Identifica proyectos a ser ejecutados por el sector publico, por los sectores privados y mixtos
ejecutados por ambos.

> Nos permite visualizar los resultados a obtener en cada objetivo de desarrollo®.

Para priorizar laagendaregional, los Gobiernos de este nivel cuentan con diversos Planes Regionales sobre
diferentes temas como violencia, educacién, trabajo, salud, entre otros. Asimismo, de los 25 Gobiernos
Regionales, a la fecha, |7 cuentan con su respectivo Plan Regional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, de acuerdo a la informaciéon que han reportado. Sin embargo, si bien “los
PRIO constituyen un instrumento de gestion fundamental para la reduccién de las brechas entre hombres y
mujeres, pueden terminar siendo instrumentos meramente declarativos si éstas no son integradas a los Planes
Regionales de Desarrollo Concertado y al Presupuesto Participativo™'.

“ ...los presupuestos publicos analizados responden al Plan de Desarrollo Regional Concertado y
no al PRIiO, priorizan en muchos casos actividades y proyectos que no consideran la reduccién de
brechas entre hombres y mujeres; y si priorizan proyectos de inclusién social, no hacen diferencias
expresas y especificas entre hombres y mujeres. Esto es una consecuencia de la poca formaciéon
en género e igualdad de oportunidades de los funcionarios y profesionales del Gobierno Regional
y de los integrantes del equipo técnico del presupuesto.”*

Hasta el ano 2008 segtin la DP, sélo La Libertad, Lambayeque, Pasco y Moquegua habian incluido algunas
politicas vinculadas a empleo y educacién en sus respectivos Planes de Desarrollo Concertado. De los
mencionados, solo en los Gobiernos Regionales de Moquegua y La Libertad habian asignado recursos del
presupuesto participativo®. En el 201 |, la Defensoria del Pueblo reporté que 22 Gobiernos Regionales
reportaron a la DP que habia incluido este tema en su Plan de Desarrollo Regional Concertado, 20 en
su Plan Estratégico Institucional, y 20 en su Plan Operativo*.

En este sentido se consideré importante presentar de qué manera y qué temas han sido incorporados
dentro de estos documentos de gestién en materia de igualdad de oportunidades y en cumplimiento a
la implementacién de los PRIOs.

40 Direccién General del Presupuesto Publico, Ministerio de Economia y Finanzas. Guia del Presupuesto Participativo por Resultados.
Proyecto USAID/Pert PRODESCENTRALIZACION. Primera Edicién. Enero, 201 1.

41 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Tercer Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2009)”. P
51

42 ALDAVE, Cecilia y VEGA, Zadith. Diagndstico y Recomendaciones sobre la Implementacién de los PRIO. Informe Final. Consultoria
elaborada para la Defensoria del Pueblo y la Agencia de la Cooperacién Alemana. GTZ. Lima. 2009. Citado en: DEFENSORIA DEL
PUEBLO. “Tercer Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2009)”. P. 126.

43 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. PA7.

44 |bidem.
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2.3 Instancias encargadas de la implementacion, seguimiento
evaluacion de los Planes Regionales de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, la Gerencia Regional de Desarrollo Social tiene como competencias especificas ejercer las
funciones especificas regionales de educacion, cultura, ciencia y tecnologia, recreacién, deportes, salud,
vivienda, trabajo, promocién del empleo, pequena y microempresa, poblacién, saneamiento, desarrollo
social e igualdad de oportunidades.

En concordancia con esta normativa, la mayoria de la Ordenanzas que aprobaron los PRIOs senalan
expresamente a la Gerencia de Desarrollo Social como la instancia encargada de su implementacion.

De otro lado, la mayoria de los PRIOS, establecieron en sus Ordenanzas que los aprobaron o en los
planes en si, la conformacién de Comisiones especiales para su seguimiento y monitoreo. Este es el caso
de los gobiernos regionales de Ayacucho, Cajamarca, Piura, Amazonas, Ucayali, Ancash, Lambayeque,
Pasco (en este caso se creé el Consejo Regional de la Mujer). Con respecto a los gobiernos regionales
de Ica, La Libertad, Moquegua y Apurimac, las ordenanzas sefalan a la misma instancia encargada de
su implementacién como es la Gerencia de Desarrollo Social, también las funciones de monitoreo y
evaluacién. Las Ordenanzas que no han establecieron la conformacién de una comisién especial son
Cusco, San Martin, Loreto, Junin y Arequipa.

En atencién a que |3 PRIOs, establecieron en sus ordenanzas una instancia de monitoreo y evaluacion,
se considerd importante solicitar a los GRs informacién sobre su conformacién, nivel de funcionamiento
y sus principales acciones. Como se analizara en el presente documento, es relevante contar con estas
instancias que monitorean el nivel de avance en la regién para reducir las brechas en el marco de ejes
estratégicos y acciones determinadas en su PRIO.

2.4 Informes de Rendicion de Cuentas

Un aspecto importante es la Rendicién de Cuentas que deben reportar los Gobiernos Regionales
anualmente, asi como difundir en sus portales institucionales. Por ello, se consideré relevante analizar si
éstos, contemplan la rendicién de acciones en materia de igualdad de oportunidades y en el marco de sus
PRIOS, especialmente relevante en el proceso de transferencia de gestién producto de las Elecciones
Regionales en Octubre del 2010.

2.5 Consejos Regionales de la Mujer

En los dltimos afos se han venido aprobando por Ordenanzas Regionales este mecanismo de adelanto
para la mujer a través de la conformacion de los Consejos Regionales de la Mujer. Por ello, se considero
como aspecto adicional, solicitar a los gobiernos regionales su nivel de implementacién y presupuesto
asignado. Estas instancias son importantes pues a través de ellos, se han promovido en diversas regiones
la aprobacién de los PRIOS, y vienen también realizando acciones de monitoreo en el cumplimiento de
los mismos.

La aprobacién de normas y la institucionalizacién de espacios consultivos o de coordinacién, como los
consejos regionales de promocion de la mujer denotan interés y voluntad de los gobiernos regionales,
por empezar a asumir responsabilidades en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, como parte de sus politicas regionales®.

45 Apuntes Descentralistas. Boletin N° 4, Agosto — Octubre 2009. P 3
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2.6 Nivel de implementacion de los Planes Regionales de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres segin
fuentes de informacion

ANCASH: PLAN REGIONAL
DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO 2008-2015%

A. Nivel de implementacion reportado por Acceso a la
Informacion Publica ¥

v PRESUPUESTO

El Gobierno Regional de Ancash informé que el presupuesto asignado para el Plan Regional de Igualdad
de Oportunidades para el 2009, 2010y 201 | ha sido S/6,000.00 por cada afio. En el documento enviado
por este Gobierno Regional no se especifica cuanto de este presupuesto efectivamente fue ejecutado
en cada periodo, es de suponer que por el monto establecido, fue ejecutado en su total. Este dato
difiere del Cuarto Reporte de la Defensoria del Pueblo donde se sefiala que el Gobierno Regional de
Ancash no especifica monto destinado para el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades o
implementacién de su PRIO.

De otro lado, se menciona que se han realizado acciones en el marco de violencia contra la mujer, las
cuales han sido consideradas dentro del presupuesto del Plan Regional de igualdad de oportunidades.
Se informa que para el afno 2012 y de acuerdo a las actividades programadas se espera un presupuesto
especifico.

v' ACTIVIDADES REPORTADAS

Las actividades de implementacion reportadas por el Gobierno Regional de Ancash en referencia al
cumplimiento del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades en esta Regién, estan referidas a acciones
que se han desarrollado principalmente durante el 201 | en el marco del Dia Internacional de la Mujer
(8 de marzo).

46 Aprobado por Ordenanza Regional 016-2008-REGION ANCASH/CR. Publicado el 22.01.2009.
47 Fuente: Informacién enviada por el Gobierno Regional de Ancash por Acceso a la Informacién Publica. Oficio No 1376-201 [-GRA/SG, de
fecha 06/07/201 1.
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A continuacién se detallan las actividades reportadas:

ACTIVIDADES REPORTADAS POR EL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Tematica Detalle

Comisién Constitucién de la Comisién Multisectorial integrada por representantes de sectores

Multisectorial publicos, privados y de la sociedad civil. Encargada de proponer, impulsar, coordinar
y ejecutar acciones que reconozcan el rol de la mujer en el desarrollo de la Regién
Ancash y de realizar acciones por el Mes de la Mujer Ancashina (En cumplimiento a la
Ordenanza Regional N° 005-2003 que declara el mes de marzo como el Mes de la Mujer
Ancashina).

Condecoracién | Feria Informativa “La Condecorada eres Ta!”.
Orden de Mérito a P S iy -
. Difusién y participacion en la Condecoracién Orden al Mérito 201 1.
la Mujer
Entrega de la Condecoracién Regional “Qori Warmi” como una forma de reconocimiento
a las mujeres que destacan socialmente por su compromiso con la defensa y promocién

de la igualdad entre mujeres y varones a nivel regional.

Elaboracién del proyecto de Ordenanza de Condecoracién de la Mujer Ancashina “Qori
Warmi”. Se encuentra pendiente su publicacién en el diario El Peruano.

Lenguaje inclusivo Taller sobre “Uso del lenguaje inclusivo”.

Elaboraciéon de proyecto de Ordenanza sobre Uso del Lenguaje Inclusivo, que se
encuentra en proceso de aprobacién

Violencia contra la Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre la Universidad Nacional
mujer Santiago Antlnez de Mayolo y el Gobierno Regional.

Convenio especifico entre la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo vy el
Gobierno Regional para la realizacién del | Diplomado Regional sobre Violencia Familiar.

Proyecto | Diplomado Regional sobre Violencia familiar.

Directiva para la Prevencion y Sancién del Hostigamiento sexual. Se encuentra en la
oficina de asesoria legal para su aprobacién y posterior ejecucién del plan de accién.

Formacién y capacitacién de colectivos universitarios sobre relaciones igualitarias y
contra la violencia familiar y sexual de las Universidad Nacional y Particulares.

Otras Marcha de Sensibilizacién en el marco de la celebracién del Dia Internacional de la Mujer.
Feria Regional de servicios y capacidades.

| Encuentro de la Mujer Ancashina.

Con respecto a esta informacion reportada por el GR de Ancash, se debe resaltar los siguientes aspectos:

En primer, lugar la actividad resaltada en negrita, llaman la atencién pues no se especifica de qué manera
se vinculan con el PRIOs o acciones en el marco de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres
y hombres.

En segundo lugar, es posible que la omisién del reporte de actividades durante el 2009 y 2010, se deba al
cambio de autoridades en la gestion del Gobierno regional (elecciones regionales de octubre de 2010),
lo cual evidenciaria una deficiencia en el proceso de transferencia de la gestién anterior, en referencia a
las acciones que se realizaron durante los periodos anteriores en el marco del Plan Regional de Igualdad
de Oportunidades.
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Al respecto, se debe mencionar que el proceso de transferencia de gestién y su correspondiente
redicién de cuentas es un aspecto de obligatorio cumplimiento para los diferentes niveles de gobierno*.

Luego de la eleccién de las nuevas autoridades regionales y locales, uno de los aspectos mas criticos
es la continuidad en el cumplimiento de las funciones y la prestaciéon de servicios por parte de estos
niveles de gobierno. Por ello, el proceso de transferencia de gestién tiene gran importancia porque de
efectuarse responsablemente la poblacién no se vera afectada en la recepcion de los servicios y de otro
lado, podra aprovecharse la oportunidad para realizar una rendicién de cuentas que informe del estado
de la gestion, los problemas resueltos y los pendientes que quedan por atender. Se trata por tanto de un
momento de una evaluacién saludable de la gestién saliente para rescatar los aspectos positivos y tener
en cuenta aquellos que se necesitan mejorar®.

Se hace necesario en este sentido, que el Gobierno Regional de Ancash asi como los gobiernos regionales,
cuenten con informacién detallada del nivel de avance, dificultades y obstaculos desde la aprobacién del
plan regional de igualdad de oportunidades.

En segundo lugar, como se puede observar, las acciones reportadas por el Gobierno Regional sélo estan
referidas a cuatro aspectos en materia de igualdad de oportunidades (Violencia contra la Mujer, lenguaje
sensible inclusivo, condecoracién a mujeres destacadas, y la conformacién de comisién multisectorial).
El GR no reporté durante el 201 |, acciones que estén referidas a los ejes educacién, salud, empleo,
participacion politica previstos en el PRIO. La priorizacién de acciones en determinada problematica
puede estar directamente relacionada con el insuficiente presupuesto asignado para la implementacién
de su PRIO. Sin embargo, se debe mencionar que las acciones especificas como condecoracién a
mujeres destacadas y el tema de lenguaje inclusivo, si bien es cierto, contribuyen a promover la igualdad
de género, no son mencionadas especificamente como parte de las actividades priorizadas en el Plan
Regional de Igualdad de Oportunidades.

En tercer lugar, un aspecto relevante a tomar en consideracién es que la informacién remitida hizo
un recuento de las actividades realizadas, sin embargo, no se organizé los datos segln los objetivos
estratégicos establecidos en el PRIOs, tampoco se precisé el presupuesto que estuvo destinado a cada
una de las actividades reportadas.

En resumen, el principal obstaculo para la implementacién del PRIO Ancash, segin el presupuesto
reportado por el GR de Ancash que desde el 2009 asciende a $/6,000 cada afo, es la insuficiencia de
recursos econémicos que permitan realizar acciones que respondan a sus los objetivos estratégicos
formulados en el PRIO.

v" INSTANCIA DE SEGUIMIENTO

La Ordenanza que aprueba el Plan Regional de Igualdad de Oportunidades y Equidad de Género 2008-
2015, dispone que la Gerencia Regional de Desarrollo Social, en ejercicio de sus atribuciones, realice el
seguimiento al debido cumplimiento de este Plan.

Sin embargo, cuando se solicitd informacién al Gobierno Regional por acceso a la Informacion Publica,
éste sefalé como instancia de seguimiento “a la Mesa Unificada Multisectorial de Proteccién y Apoyo

48 PRODESCENTRALIZACION. Apuntes Descentralistas. P3. Boletin N° 8, Agosto — Octubre 2010. Cumplir con la normatividad vigente
sobre transferencia de gestién, que precisa la informacién necesaria que debe transferir la autoridad saliente a la autoridad entrante. En
el caso de los gobiernos locales esta normatividad esta dada por la Ley N° 269971, Ley que establece la Conformacién de Comisiones de
Transferencia de la Administracién Municipal, y su modificatoria la Ley N° 284302. Para los gobiernos regionales, en cambio, las normas
aplicables son los “Lineamientos Preventivos para las Entidades del Estado sobre Transferencia de Gestién” aprobado por la Directiva N°
08-2006- CG/SGE-PC, emitida por la Contraloria General de la Republica. Asimismo, ambos niveles de gobierno estan sujetos a otras
directivas y normas mas puntuales sobre la transferencia de gestién adoptados por la Contraloria General de la Republica y la Direccién
Nacional de Contaduria Publica. Adicionalmente, existe la responsabilidad de cumplir con los procedimientos sobre rendicién de cuentas
del titular —en todos los ambitos— y de declaracién jurada sobre ingresos, bienes y rentas.

49 PRODESCENTRALIZACION. Apuntes Descentralistas. Boletin N° 8, Agosto — Octubre 2010.P3
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contra la Violencia Familiar MUPAVIFA, que actiia como ente de apoyo y evaliia los planes y actividades de la
Gerencia de Desarrollo Social”.

De otro lado, vale precisar aunque el Gobierno Regional no lo menciona en el documento con el que se
responde el pedido de informacién, que Ancash cuenta con un Comité Impulsor del PRIO* integrado
por representantes®' del Gobierno Regional e instituciones de la sociedad civil.

Cabe mencionar también, que el PRIO Ancash, menciona que las acciones de seguimiento seran
cumplidas por el Gobierno Regional de Ancash y el Comité Impulsor. Ademas, en forma permanente se
realizaran acciones de acompafnamiento o asesoramiento, a cargo del personal de la Sede Central del
Gobierno Regional de Ancash, de acuerdo a los requerimientos necesarios®?.

El Presidente del Comité Impulsor del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades y Equidad de
Género, fijara las estrategias de seguimiento en los diversos sectores, luego de la presentacion publica
y de la distribucién de responsabilidades y compromisos®.

La evaluacién estara a cargo del Comité en base a los informes y supervisiones, aplicando los siguientes
criterios:

- Grado de avance
- Cumplimiento de objetivos
- Uso de recursos

En funcién a los resultados de la evaluacién, se reforzara lo positivo y se dictaran las medidas correctivas.
En todo caso, el Plan estara sujeto a continua reformulacién, de acuerdo a las circunstancias y a los
impactos que produce su aplicacion®*.

Lamentablemente, la informacién remitida por el GR sélo consigna la instancia encargada de seguimiento
e implementacién, pero no hizo mencién a las actividades o informes de evaluacién a cargo el Comité
Impulsor como se encuentra prevista en el Plan.

v' CONSEJO REGIONAL DE LA MUJER

Se solicité también informacién sobre las funciones del Consejo Regional de la Mujer por ser una
instancia importante de incidencia para la implementacion del PRIO.

Se sefala que los continuos cambios en la Gerencia de Desarrollo Social han originado retrasos en la
implementacién del COREM Ancash.

Asimismo, el GR de Ancash informa que en el marco del cumplimiento de la Ordenanza 010-2007-Region
Ancash/CR, se encuentra en proceso la conformacion del Consejo Regional de la Mujer para lo cual se ha
solicitado un presupuesto especifico y se ha nombrado un Comité Impulsor que se encuentra trabajando
el reglamento interno y se encargara de la convocatoria regional para la eleccién del COREM-Ancash
para el mes de Agosto del ano 201 |.

50 Integrada por:

¢ Presidente, Gerencia Regional de Desarrollo Social.

* Vicepresidente, Red Nacional de Promocién de la Mujer.

¢ Secretaria de Actas, Mesa de Concertacién Para La Lucha Contra la Pobreza.

¢ Secretaria de Organizacién, Programa Nacional Wawawasi.

¢ Secretaria de Prensa y Difusién, Red Nacional de Promocién de la mujer.

¢ Secretaria Técnica, Ing. Coordinador Regional de World Visién, Foro Salud, Asociacion Atusparia.
51 http://prioancash.blogspot.com/2010_01_0I_archive.html, visitado el 5 de setiembre del 201 1.
52 Gobierno Regional de Ancash. Plan Regional de Igualdad y Equidad de Género 2008-2015. P55
53 Ibidem

54 Ibidem.
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B. Informacion adicional sobre el PRIO Ancash’®

v FORMULACION DEL PLAN DE TRABAJO 2010

La Gerencia de Desarrollo Social y el Comité Impulsor del PRIO elaboraron un plan de Trabajo en el
2010, que tuvo como la finalidad de desarrollar en mayor grado las actividades que fueron consideradas
dentro del plan Regional de Igualdad de Oportunidades para Varones y Mujeres Ancash 2008-2015%.

Este plan tenia como objetivo general “realizar actividad de difusiéon del instrumento normativo y
de gestién para lograr la igualdad de género, como base para el desarrollo sostenido en la region”.
Asimismo, como objetivos especificos se sefalaron:

> Difundir la cultura de equidad de género en el ambito de la Regién Ancash, involucrando a las
instituciones publicas y privadas.

> Reducir la Desnutricion materno infantil en la comunidad general en el presente afio.

A\

Coordinar con instituciones publicas y privadas para la insercién de PRIO en sus planes operativos.

> Coordinar con el Comité Impulsor PRIO para la ejecucién de los objetivos estratégicos en el
marco de la posibilidad econémica y politica.

> Realizar seguimiento del Proyecto “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva en la lucha contra
la Desnutricién Infantil con enfoque de seguridad alimentaria en la Regién Ancash”.

El cronograma formulado para el 2010 fue el siguiente:

. . Objetivos .. Presupuesto
Lineamiento estratégicos Actividades Fecha En S/.
Salud Reducir la Campana de Charlas, talleres, Ene- 500.00
desnutricion informacién sobre el elaboracién Marz
materno infantil valor nutritivo de los de materiales

productos de lazona  de difusién
Coordinacién con

la DIRESA
Educacién Difundir la cultura Coordinar la Capacitacion y Abril- 500.00
de equidad de implementacién del asistencia técnica Mayo
, 1000.00
género PRIO .
Junio
Concurso de dibujos  Realizar en cada
con mensajes Centro Educativo a
positivos través de la UGEL-
Huaraz
Participacion Promover la Participacion de Dialogo con los Set. 1000.00
politica participacién activa  mujeres en cargos partidos politicos
de las mujeres en publicos
los asuntos publicos
Violencia Disminuir la tasa de  Difusién de la Ley Charlas, volantes Ago 500.00
contra la violencia familiar y contra la violencia L, Nov,
) o Coordinacién con )
mujeres sexual familiar Dic
los CEMs

55 Hace referencia a informacién recopilada a través de otros medios como paginas web, informes defensoriales, informes anuales de la PCM
ante el Congreso entre otros.

56 http://prioancash.blogspot.com/, visitado el 9 de agosto del 201 |

57 http://prioancash.blogspot.com/, visitado el 9 de agosto del 201 |
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. . Objetivos .. Presupuesto
Lineamiento JETIV! Actividades Fecha P
estratégicos En S/.
Acceso a Crear nuevas Informacion Capacitacion, Julio 500.00
recursos de oportunidades de la poblacién coordinacién con
empleo ocupacionales femenina insertada pequefas empresas

en actividades
productivas y de
mercado

Como se puede observar, el Plan de trabajo del Comité, si consideraba algunas acciones en torno a
los diferentes ejes del PRIO Ancash, aunque se priorizaba determinadas actividades; lamentablemente
como se mencionaba lineas anteriores, en la informacién remitida por la Gobierno Regional de Ancash,
no se hizo alusién a como se han ejecutado cada una de estas actividades durante el 2010, sélo se hace
mencién a algunas acciones en torno a la violencia contra la mujer.

Se hace necesario fortalecer el trabajo realizado por el Comité impulsor del PRIO asi como su nivel de
articulacién y seguimiento a la Gerencia de Desarrollo Social encargada de su implementacién. Esto
ademas permitira, realizar un balance y evaluacién de las acciones realizadas.

v"  INFORMES DE SEGUIMIENTO A LA LEY DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES: DEFENSORIA DEL
PUEBLO Y PRESIDENCIA DEL CONSE]O DE MINISTROS

C. Defensoria del Pueblo

El Cuarto Reporte de la Defensoria del Pueblo hace referencia a diversos puntos de especial relevancia
en el caso de la implementacién del plan regional de igualdad de oportunidades en la Regién Ancash,
algunos puntos son similares a la situacién de varios PRIOS a nivel nacional. Se menciona que el GR de
Ancash:

- No especifica presupuesto alguno para el cumplimiento del PRIO, o de medidas para su asignacién,
situacién que es preocupante ya que se requiere que los planes regionales aprobados establezcan
medidas que hagan viable su implementacién®®.

- Sefnala que entre las dificultades para la aprobacién de proyectos vinculados a igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres se encuentran: los plazos para la aprobacién del
presupuesto que no permiten ingresar con facilidad un proyecto, la falta de presentacién de
proyectos por parte de instituciones que trabajan en temas de género, la falta de voluntad politica,
entre otras®.

- Indica que una de las dificultades en la ejecucién presupuestal relacionada a la Ley de Igualdad
de Oportunidades es falta de prioridad presupuestal para la tematica “debido al poco interés
existente en esta materia®, y por ello “No se cuenta con proyectos vinculados a igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres”¢'.

58 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P34

59 Idem. P 66

60 Idem.P 70

61 Idem.P7I
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D. Reporte Anual de la Presidencia del Consejo de Ministros

El Reporte Anual, sélo menciona dos acciones realizadas por el Gobierno Regional de Ancash durante
el 2009:

- Miembros de 43 instituciones educativas regionales fueron sensibilizados sobre equidad entre
mujeres y hombres.

- Seis medios de comunicacién difundieron publicidad con mensajes, contenidos e imagenes
positivas de ambos géneros®

Adicionalmente se menciona en este informe, que el Gobierno Regional de Ancash en el 2009, contaba
con el 32% de personal que eran mujeres, y que el 18% de mujeres trabajadoras de Ancash se ubicaba
en puestos directivos en el sector publico y privado®.

En este informe no se menciona el presupuesto destinado para la implementacion del PRIO ni su nivel
de avance.

E. Analisis de Documentos de Gestion del GR de Ancash

v" PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 201 1%

El plan Operativo Institucional 201 | de la Regién Ancash no establece ninguna actividad en concreto que
esté orientada al cumplimiento del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades.

Sélo se menciona de manera tangencial a desarrollar entre sus estrategias instituir “una cultura de equidad
de género e intergeneracional”, estableciendo para ello como lineamiento de politica institucional dos
aspectos:

> Promover la salud y prevencién de las enfermedades en forma continua, oportuna y de calidad,
priorizando a los sectores de mayor pobreza, mujeres y nifios.

> Fomentar el empleo y la insercién en el mercado de trabajo en un marco de igualdad de
oportunidades, especialmente para los grupos mas vulnerables de la poblacién.

v" PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO 2008-2021 DE
ANCASH

El Plan Regional de Igualdad de Oportunidades mencionaba que “un avance significativo para la
implementacién y funcionamiento del presente Plan, es su insercién en el Plan Concertado de Desarrollo
Regional, (Eje de Desarrollo Social), que ha sido actualizado en forma participativa y aprobada,
recientemente, tanto por el CCR como por el Consejo Regional. (Junio, 2008)”¢

Asimismo, el PRIO presentaba que el otro paso importante, habia sido la presentaciéon de ideas de
proyectos al Presupuesto Participativo, en las fichas oficiales®®. Con respecto a este punto, como lo
establece el Cuarto de la Defensoria del Pueblo, hasta el momento no se ha aprobado ninglin proyecto
de inversién que esté orientado a la implementacién del PRIO.

62 Idem.P 23

63 Idem. P 46.

64 http://www.regionancash.gob.pe/transparencia/documentos/poi201 | .pdf

65 Plan Regional de igualdad de oportunidades y equidad de género Ancash. P 24
66 |bidem.
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Al revisar el plan de Desarrollo Concertado se puede observar que se ha incluido el tema igualdad
de oportunidades en lo que respecta al eje de salud y violencia, asi como la referencia a la equidad de
género e igualdad de oportunidades de manera general.

MATRIZ: EJES-POLITICAS-PROYECTOS ESTRATEGICOS
EJE SOCIAL

Plazos

Politica Proyectos estratégicos Mediano

Corto Plazo

Salud Salud sexual y reproductiva segura X X

Equidad de género e Acceso a las oportunidades en igualdad de condiciones
Intergeneracional

Servicios sociales de atencién a la poblacién de mayor X
vulnerabilidad
X
Organizacién de la Sensibilizaciéon por la cultura de paz y abordaje de la
prevencién de la violencia en el marco del derecho. X X
violencia iy L
Implementacién de servicios integrales a personas X
victimizadas
X

Promocién de modelos de equidad de género.

F Informe de Rendicion de Cuentas del Gobierno Regional

Se debe destacar que los Informes de Rendicién de Cuentas del GR de Ancash durante el 2010y 201 I,
si han incluido la presentacién de los logros alcanzados en materia de oportunidades. Sin embargo, se
debe también resaltar que los avances descritos son en su gran mayoria de indole normativo, es decir,
de aprobacién de Ordenanzas Regionales sobre determinada problematica.

Asi, en el aio 2010%, el GR de Ancash reporté los siguientes logros en el marco del Plan de Igualdad de
Oportunidades:

> Conformacién de la Mesa Multisectorial de Atencién y Prevencién de la Violencia Familiar
MUPAVIFA.

> Ordenanza N° 004-2010-REGION ANCASH-CR, Declara de interés regional formulacién
prevencién y erradicacién de violencia familiar y sexual de las mujeres, ninas y adolescentes en la
regién Ancash.

> Ordenanza 005-2010 contra la Violencia Familiar y el Plan de Tolerancia O.

Y

Distribucién de tres mil ejemplares del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades.

> Formacion del Comité Multisectorial para la Celebracién del Mes de la Mujer Ancashina y Dia
Internacional de la Mujer.

67 http://www.regionancash.gob.pe/audiencia/resumen2- 10.pdf
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En el 201 1%, el GR de Ancash reporta los siguientes logros:

> 2,084 Casos de Violencias Familiar fueron detectados en toda la Region Ancash en el periodo
Enero — Junio 201 I, y estos fueron canalizados a través Centro de Emergencia Mujer, Defensoria,
Demunas y Municipalidades.

> 1,963 personas intervenidas en prevencioén, difusion y desarrollo de capacidades

> Se ha logrado la aprobacion de dos Ordenanzas Regionales: “N° 006-201 | -REGION Ancash/CR
Institucionalizan la Condecoracién de la Mujer Ancashina, denominada Qori Warmiy la Ordenanza
Regional Ordenanza N° 007-201 | -REGION Ancash/CR Declaran de interés y prioridad regional
la utilizacién del lenguaje sensible al género, denominado también lenguaje inclusivo, en el ambito
de la Regién Ancash.

> Suscripcién del Convenio entre la UNASAM y la GRDS para la realizacién del | Diplomado
Regional sobre violencia de género.

G. Avances normativos a partir de la aprobacion del PRIO ¢°

Luego de la aprobacion del PRIO Ancash, se han publicado hasta el momento dos Ordenanzas Regionales
sobre lenguaje inclusivo y la otra sobre violencia familiar y sexual.

Avances normativos luego de aprobado el PRIO

Norma Contenido

Ordenanza N° Declaran de interés y prioridad regional al utilizacién del lenguaje sensible al
007-201 I-REGION ANCASH/  género, denominado también lenguaje inclusivo, en el ambito de la Regién
CR Ancash

Publicada: 21/08/201 |

Ordenanza N° Declaran de interés regional la formulacién de politicas para la prevencién
04-2010-REGION ANCASH/CR vy erradicacién de la violencia familiar y sexual de las mujeres, nifas y
Publicada: 20/02/201 | adolescentes en la Regién Amazonas

Ver en anexo: Texto del PRIO Ancash.

68 http://www.regionancash.gob.pe/audiencia/resumen201 | -1 .pdf
69 Publicadas en el Diario Oficial el Peruano
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LA LIBERTAD: PLAN
REGIONAL DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES 2006-2010™

A. Nivel de implementacion reportado por Acceso a la
Informacion Publica’

v" PRESUPUESTO

El Gobierno Regional de La Libertad informé que al aprobarse el PRIO no se le asigné presupuesto para
su implementacién.

De otro lado, se reporta que actualmente se esta llevando a cabo la actualizacién de este plan. Para ello,
se ha desarrollado un taller participativo con instituciones publicas y privadas para realizar un balance
de su implementacién.

Asimismo, se hace mencién a que el Consejo de la Mujer tiene previsto en su Plan Operativo Anual
2010-201 1 la elaboracién del Il Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

v" INSTANCIA DE SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION

La Ordenanza que aprobé el PRIO en la Libertad, dispone que la Gerencia Regional de Desarrollo Social
cumpla la funcién de seguimiento de la implementacién del “Plan Regional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres 2006-2010”, la misma que podra solicitar a las Gerencias Regionales y las
Direcciones Regionales informes de monitoreo y evaluacién sobre la implementacién de PLAN, e
informacién relacionada.

De la informacién enviada por acceso a informacién publica el GR sefiala a esta misma instancia como la
encargada de su implementacién.

Asimismo, se informa que fuera del gobierno regional, se ha conformado un Comité de vigilancia del
PRIOLL, integrado por representantes de la sociedad civil organizada, Colegio de Trabajadores Sociales,
Universidad Nacional de Truijillo.

No reporté acciones desarrolladas para llevar a cabo el monitoreo del PRIO.

v" PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS

En la informacién remitida por el GR de la Libertad, no se menciona las fechas de las principales
actividades realizadas y tampoco el presupuesto destinado para cada una de ellas. Se enumeran las
siguientes:

70 Aprobado por Ordenanza Regional No 003-006-CRLL-CR, publicada el 05.04.2006
71 Oficio N° 769-201 | -GRLL-GGR/PASPMOSB de fecha 24 de junio del 201 |. Remitido por el Gobierno Regional de La Libertad.
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ACTIVIDADES REPORTADAS POR EL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

OBJETIVO

Presentacién y Difusién
del PRIOLL para su
implementacién.

ACTIVIDADES

Ceremonia de presentacién del PRIOLL a
representantes de Instituciones Publicas y privadas:
Gerencias Regionales, sectoriales, Gobiernos
Locales, Sociedad civil organizada.

Se proporcioné el documento PRIOLL a 83

Gobiernos Locales y representantes de la Sociedad
civil organizada.

RESULTADO

Gerencias Regionales como
salud, Educacién, Trabajo,
Comercio Industria y
turismo, entre otras, trabajan
lineamientos del PRIOLL.

Comité de Vigilancia del
PRIOLL, realiza seguimiento
de su implementacién.

Orientar y promover las
politicas publicas para el
desarrollo de la mujer

y la reduccién de la
inequidades de género.

Actualizacién del “Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres 201 |-
2015” PRIOLL

Taller participativo con
Instituciones Publicas y
Privadas para realizar
un balance de su
implementacién.

Promover un

trabajo articulado
interinstitucional en el
marco del Mes de la
mujer.

Reconocer a
Instituciones y mujeres
que se destacan en

su compromiso en la
defensa de los Derechos
de las mujeresy la
promocién de la igualdad
con equidad de género.

Conformacién de Comisiones de trabajo conjunto,
para elaborar programa articulado de Celebracién
por el Dia de la Mujer.

Condecoracién a instituciones y mujeres
destacadas por su trabajo permanente a favor
de la mujer, mediante Resoluciones Ejecutivas
Regionales.

De conformidad a la
Ordenanza Regional N°
006-2007-CR-GRLL, que
declara, el mes de Marzo
como “El Mes de la Mujer”
diversas instituciones
programaron actividades
conmemorativas a esta fecha
y en el marco del Mes de la
Mujer.

Reconocimiento a 3
Instituciones y 30 Mujeres
con Resolucién Ejecutiva
Regional, por categorias
durante 3 aflos consecutivos.

Promover la
participacion de
representantes de
instituciones Publicas

y privadas en el
reconocimiento y
defensa de los derechos
de nifas, nifos y
adolescentes.

Difusién de la Ordenanza Regional N°021-2007.-
GR-LL/CR, Declarar el mes de Abril como el “Mes
del Derecho al Nombre y a la Identidad” a nivel
regional.

Difusion de la Ley N° 27666 que declara el
segundo domingo del abril de cada afo como
“Dia del Nifio Peruano” a nivel nacional, a las
municipalidades provinciales y distritales y
Celebracion.

Desayuno de Trabajo “Avances y Dificultades
Institucionales en el trabajo relacionado a la nifiez
en La Libertad”.

Promocién de reuniones de representantes de
instituciones para formular proyectos de atencién a
la infancia en la regién, 3 reuniones realizadas.

Taller de validacién de la propuesta del “Plan
Nacional de Accién por la Infancia y Adolescencia
2011-2021”, en coordinacién con el MIMDES, con
participacién de 45 representantes de instituciones,
nifas, nifios y adolescentes lideres.

| Taller de trabajo para la Formulacién del Plan

Regional de Atencién a la Infancia y Adolescencia
de La Libertad.

Participacion comprometida
de 47 representantes de
instituciones de atencién a
nifas, ninos y adolescentes.

03 reuniones realizadas

con Gerencias Regionales,
MIMDES, Poder Judicial,
Universidades, Fiscalia, entre
otras.

Participacion de 45
representantes de
instituciones de atencién a
nifias, ninos y adolescentes
lideres.

Se recogieron propuestas
de Instituciones para ser
incorporadas en el Plan
Nacional.

Conformacion del Comité
Impulsor para la formulacién
del Plan Regional de Accién
por la nifiez y adolescencia
de La Libertad.
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OBJETIVO

Promover la elaboracién
de documentos
normativos en el marco
del Convenio de Gestién
MIMDES- Gobierno
Regional

ACTIVIDADES

Elaboracién del Proyecto de Ordenanza Regional
“Declarar de interés prioritario la Prevencién y
Sancién del Hostigamiento sexual en la Regién La
Libertad”.

RESULTADO

Proyecto de Ordenanza
elaborado en proceso de
aprobacién.

Se cuenta con la Resolucion
Ejecutiva Regional N°
2792-2008-GR-LL-PRE, que
aprueba la Directiva N° 001 -
2008/GRLL-GRA-SGRH-BS
“Normas y Procedimientos
para la Prevencion del
Hostigamiento Sexual en el
Pliego del Gobierno Regional
de La Libertad.

Fortalecer capacidades
de la Mujeres
Autoridades de la macro
Region Norte.

Organizacién del Seminario Taller Nacional
“Proyectos para el Liderazgo y Participacion
Politica de la Mujer”.

Participacion de 53 mujeres
autoridades representantes
de las Regiones de
Lambayeque, Cajamarca,
Loreto, Piura, Ancash,
Amazonas y La Libertad. Se
ejecutd en coordinacién con
MIMDES-FONCODES.

Se trabajé perfiles de
proyectos con enfoque de
género.

OBJETIVO

Revisar la Ley 26260 y
sus modificatorias, para
los aportes al proyecto
de modificacién de la Ley
de Proteccién Frente a la
Violencia Familiar.

Sensibilizar a funcionarios
(as), autoridades locales,
sociedad civil organizada
y poblacién en general
sobre las secuelas que
genera la violencia hacia
la mujer.
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ACTIVIDADES
Taller “Aportes al Proyecto de Modificacién de la
Ley de Proteccién frente a la violencia familiar”.

Exposicion: FEMICIDIO: “El mas grave atentado
de violencia contra la mujer”.

Pasacalle por el “Dia Internacional de la eliminacién
de la Violencia contra la Mujer”.

RESULTADO

Se alcanzé la propuesta a la
Congresista Olga Cribilleros
Shigiara, Presidenta de la
Comisién de Modificatoria
del “Anteproyecto de la
Nueva Ley de Proteccién
Frente a la Violencia Familiar
de la Ley 26260 y su
modificatoria la Ley 26763.

Participantes comprenden las
consecuencias que genera la
violencia familiar y sexual en
la persona violentada y en el
entorno familiar.

Participacion conjunta en

el pasacalle de instituciones
publicas y privadas, con el
propésito de contribuir a
sensibilizar a la poblacién
en el cambio de actitud
hacia la violencia familiar y
sexual mediante mensajes
alusivos contra la violencia
hacia la mujer y respeto a sus
derechos como persona.

Taller de trabajo “Identificacion de Oportunidades
Econdémicas” en el Marco de la Ley del Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades 2006-
20107

Participaron 70 personas
representantes de
Instituciones publicas y
privadas.

Seminario Taller “La Ley de Prevencién y Sancién
frente al Hostigamiento sexual y su aplicaciéon en
los Gobierno Regionales y Municipales”

Participaron 71 personas
representantes de
Instituciones publicas y
privadas. Producto de esta
reunién se elaboré un Acta
de Compromiso suscrita por
los(as) participantes para
“Difundir e implementar en
base a consensos la Ley de
Igualdad de Oportunidades
N©° 28983” y la Ley 27942 y
su Reglamento en las Politicas
de Prevencién y Sancién
frente al Hostigamiento
sexual.

Taller “Aportes de la Mujer Rural al Desarrollo
Regional, Género y Cultura de Paz”.

Participantes internalizan

la importancia de su
contribucién en su entorno
familiar, comunal y regional,
asimismo sobre el enfoque
de género.

Elaboracién del Proyecto de Ordenanza para
la Promocién de Cultura de Paz e Igualdad de
Oportunidades.

Proyecto de Ordenanza
Regional elaborado en
proceso de elaboracién.

Propiciar el intercambio
de informacién de los
adelantos realizados

por el ejecutivo y los
Gobiernos Regionales en
el marco del mes de la
mujer.

Video conferencia “Avances en la implementacion
de Politicas Regionales sobre igualdad de
oportunidades y equidad de género”

Obtener informacién de
trabajo realizado a nivel de
los Gobiernos Regionales de
la Macro Regién Norte.

Instalacién e implementacion de la oficina de
Atencion a la Personas con Discapacidad.

Conformacién del Consejo Regional de Personas
Adultas Mayores.

Oficina instalada y en
funcionamiento en
cumplimiento a la Ordenanza
Regional N° 026-2008-GR-
LL/CR de fecha 7 de
octubre de 2008, en el

cual se dispone, que en el
PASPMOSB del Gobierno
Regional La Libertad, la
creacion de una oficina de
Atencioén a la Personas con
Discapacidad.

Consejo instalado y activado.
Obtuvo 3 reconocimientos
por el MIMDES por
destacada labor.
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OBJETIVO

Ampliar capacidades

a personal técnico de
los establecimientos de
salud.

Fortalecer y desarrollar

capacidades de agentes
comunitarios.

ACTIVIDADES

Talleres de enfoque de Derecho, Género e
Interculturalidad, dirigido a personal de salud de
Redes y Microredes La Libertad.

Capacitacion a ECOS LIDER (Educadores
Construyendo Organizaciones Saludables) en
temas de derecho, género e interculturalidadad)
Participacion de mujeres lideres (programa Juntos),
ECOS, ACS, ronderos (as) en la formacién de la
Red ECOS, Y VOCES, SIVICOS, CODECOS; en
los diferentes distritos a nivel regional.
Capacitacion a | 17 avales libertefios (estrategia
de evaluacién participativa que tiene como
objetivo, vigilar la calidad de atencién en los
establecimientos de salud).

Capacitacién a promotores de salud adolescentes
32 a nivel regional.

Capacitacion a mujeres y adolescente en

Salud sexual y reproductiva, a nivel de Redes y
Microredes.

Talleres regionales sobre sexualidad reproductiva
donde se abordé los siguientes temas:

- Violencia basada en género.
- Derechos e interculturalidad.
-Uso de métodos anticonceptivos.

RESULTADO

Gerencia Regional de Salud,
planifica acciones en el marco
del PRIOLL.
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OBJETIVO ACTIVIDADES

Promover capacitaciones Asesoria y orientacién en formalizacién de
para mejorar la microempresas.

empleabilidad y Coordinacién con la Asociacion Regional Femenina

competitividad de las de Organizaciones Sociales de Base de La Libertad.
mujeres en proyectos AREFOBALL.
productivos.

Coordinacién permanente con la Mesa de
Concertacion para la lucha contra la pobreza de La
Libertad. En temas referentes a empleo.

Coordinacién para la creacién de la mesa de
trabajo Regional de la Mujer.

RESULTADO

Con la asesoria de la
Gerencia Regional de Trabajo
se formalizé microempresas
por mujeres.

Con la asesoria técnica del
PASPMOSB-GRLL, se ha
conseguido:

-32 talleres productivos con
un total de 960 capacitados
(as) en: Técnica de crianza

Garantizar un buen
servicio de atencién en
salud.

Aplicacion de auditorias preventivas de la calidad
de atencién en salud sexual reproductiva.

Auditoria de casos de mortalidad materna.

Implementacién de oficinas de escucha al usuario
en diferentes establecimientos de salud.

Relanzamiento de “Crear sonrisas”-Calidad y
calidez de atencién en salud en el mes de julio.

Plan Multiparticipativo, llamado “Sistema Regional
Materno Perinatal” (SIREMAPE), que lo lidera el
Gobierno Regional y participan, Gerencia de Salud,
ESSALUD, FFAA, PNP, CARE y Sociedad civil.

Foros sobre el impacto de la salud sexual y
reproductiva en el desarrollo regional.

Talleres Regional, para la elaboracién del Plan
Regional Materno Perinatal” (SIREMAPE).

Conformaciéon de la COREMUSA, Elaboracién del
PEM a nivel regional, (donde se trabaja por la lucha
contra las ITS, VIH-SIDA, TBC, MALARIA).

Los establecimientos de Salud en coordinacién
con RENIEC, Programa Juntos, Programa de
Asistencia Social, realizaron campanas informativas
para promover la inscripcion de las mujeres

y ninos indocumentados, durante las fechas
Conmemorativas de la mujer: Dia Internacional de
la Mujer, Dia de la No Violencia contra la mujer.

Trabajo conjunto de
instituciones del Estado y
Sociedad civil organizada
en acciones preventivas
promocionales.

Implementar estrategias
para la reduccién de la
Morbimortalidad Materno
Perinatal

Inscripcién de 150 nifos
y nifias en el distrito El
Porvenir.

-Tramites para la titulacion de
los terrenos.

-Inscripcién de 50 nifios

y nifias en el distrito La
Esperanza.

-Inscripcién de 1050 nifos

y nifas en la provincia de
Huamachuco.

de animales menores,
manualidades, panificacién,
cultivo de tilapias en corrales,
marketing, comercializacién,
produccién, costos, temas
sociales.

Talleres de capacitacién a asociados (as) en
Unidades Reproductivas a nivel regional.

-Padres y madres de familia
han logrado una alternativa
de negocio que les permite
contribuir y mejorar la
economia de sus hogares y
relaciones de convivencia.

-Implementacién de 15
talleres productivos en
poblaciones con potencial de
desarrollo.

De la informacién proporcionada por el GR, se puede evidenciar que ha existido un nivel de difusién del
Plan regional a los gobiernos locales y representantes de la sociedad civil.

De otro lado, si bien es cierto se reportan actividades en el marco de los diferentes ejes previstos
en el PRIO como son salud, con énfasis en salud sexual y salud reproductiva, participacién politica
principalmente a través de fomento de liderazgos femeninos, la problematica de la violencia pero
principalmente el hostigamiento sexual y violencia familiar, asi como algunas acciones en cuento al
empleo, estas aln resultan insuficientes y no abordan otras actividades previstas en el PRIO de especial
relevancia. Asi a manera de ejemplo, en el eje violencia el PRIO se establece como meta la creacién de
un sistema regional y local de proteccién, atencién y prevencién de la violencia familiar y sexual en La
Libertad, sin embargo, de la los datos proporcionados por el acceso a la informacién publica no se hace
alusién al nivel de avance sobre su creacion.

Igualmente, llama la atencién que el Gobierno Regional no reporte acciones para abordar la problematica
de la educacién de las nifas y adolescentes, como si esta contemplado en el PRIO al establecer acciones
especificas para erradicar el analfabetismo, desarrollar proyectos educativos institucionales con
contenidos de educacién sexual y equidad de género, entre otros.

Un aspecto importante a considerar, es el nivel de monitoreo de los avances a partir de laimplementacién
de acciones en el marco del PRIO. Al respecto, se debe mencionar que el PRIO 2006-2010, si bien es
cierto desarrollaba metas, no mencionaba indicadores especificos para monitorear su avance. Se hace
preciso en este sentido, que el PRIO 201 1-2016 en proceso de elaboracién, contemple indicadores que
permitan realizar un seguimiento al nivel de avance de cada una de los objetivos y estrategias formuladas.
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v' CONSEJO REGIONAL DE LA MUJER (CRM)

Mediante Ordenanza Regional N° 019-2007-GR-LL/CR se crea el Consejo Regional de la Mujer, adscrito
a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, como érgano de coordinacién y un espacio de interlocucién
para las mujeres de la Regién La Libertad. EIl CRM tiene como objeto formular recomendaciones en
materia politicas, planes, programas y normas, que contribuyan a cerrar las brechas de inequidad de
género.

Segln la informacién proporcionada por el GR de La Libertad, no cuenta con presupuesto asignado,
pese a formar parte de la estructura del Gobierno Regional.

Entre las principales acciones desarrolladas por el CRM se encuentran:

OBJETIVO

Promover en las autoridades y
funcionarios de las instituciones
publicas, privadas y sociedad civil
organizada la importancia de la
implementacién de un espacio
de interlocucién para abordar el
tema de la mujer en la Regién La
Libertad.

ACTIVIDADES

Instalacién y Juramentacién de
Integrantes del “Consejo Regional de
la Mujer” (7 de mayo 2009)

RESULTADO

Consejo Regional de la

Mujer- COREMUJER-LL,
instalado y activado. Dando asi
cumplimiento a la Ordenanza
Regional N° 019-2007-GR-LL/
CR, de fecha 10 de noviembre
del 2007. Esta conformado por
23 instituciones acreditadas

de Estado y Sociedad Civil
organizada.

Proponer se incorpore el enfoque
de género en los lineamientos

del Plan de Desarrollo Regional
Concertado.

Reuniones de trabajo de la Comisién
del COREMUJER-LL, para revisar

el Plan de Desarrollo Regional
Concertado PDRC.

Se incorpora el enfoque
de género en las acciones
contempladas en el PDRC.

Construir el Plan Estratégico del
COREMUJER-LL.

Reuniones de trabajo del
COREMUJER-LL, para elaborar el
Plan Estratégico.

Elaboracién de Visién y
Misién de Plan Estratégico del
COREMUJER-LL.

Impulsar el trabajo del
COREMUJER-LL.

Reuniones de trabajo con el Comité
Directivo del COREMUJER-LL.

Asamblea Ordinaria del Pleno del
COREMUJER-LL.

Elaboraciéon del Plan Operativo
Anual.

Impulsar el trabajo del
COREMUJER-LL.

Reuniones de trabajo del Comité
Directivo del COREMUJER-LL.

Asamblea Ordinaria del Pleno del
COREMUJER-LL.

Aprobacién del POA del
COREMUJER-LL.

Difundir e informar a la
colectividad el Pacto Politico Social
entre las y los candidatos a la
Presidencia del Gobierno Regional
La Libertad y la Mujeres de la
Libertad.

Difundir e informar a la
colectividad las trece prioridades
de la Agenda de las Mujeres.

Conferencia de Prensa para que se
difunda y conozca el Pacto Politico
Social entre las y los candidatos a la
Presidencia del Gobierno Regional La
Libertad y las trece prioridades de la
agenda de la Mujeres.

Participacién activa en:

Actividades por el Dia Internacional
Reuniones de trabajo vinculado a
formulacién de planes regionales.

Participantes reconocen la
importacién de contar con un
pacto politico social y agenda,
suscrito por los candidatos a
la Presidencia del Gobierno
Regional La Libertad.
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B. Informacion recopilada por otras fuentes

v

INFORMES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

En el Cuarto Informe de Igualdad de Oportunidades se sefala que el Gobierno Regional de La Libertad
(periodo del 2010):

ASPECTOS POSITIVOS:

>

Incluye el tema igualdad de oportunidades en sus documentos estratégicos institucionales (Plan
de Desarrollo Concertado, Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo)’?, aunque con algunas
limitaciones (se hara referencia a este tema en una seccién mas adelante).

Cuanta con alguna directiva y/o lineamientos para realizar la evaluacién presupuestos con enfoque
de género’.

Entre las acciones reportadas a la Defensoria se encuentran:

Promocién del empleo de la mujer: reporta actividades para la promocién del empleo de las mujeres,

sobre todo en actividades de fortalecimiento de las pequenas y medianas empresas, asi como en
la difusién de los derechos de las trabajadoras del hogar y madres adolescentes’™

Salud materna: es uno de los Gobierno Regionales que mas recursos ha asignado para garantizar
el acceso de gestantes a servicios de atencién del parto calificado y puerperio segln capacidad
resolutiva de los establecimientos de salud”.

Participacion Politica de las mujeres: reporta la aprobacién de normas que fomentan la participacion
de las mujeres en el Consejo de Coordinacién Regional a través de cuotas de género.

ASPECTOS NEGATIVOS

>

Existe la dificultad para identificar el presupuesto ejecutado que se encuentra vinculado a igualdad
de oportunidades, asi no especifican el porcentaje ejecutado, sefialando que “es dificil realizar
esta separacion debido a que no existe un seguimiento especifico en el presupuesto sobre este
tema “7,

No cuenta con proyectos vinculados a igualdad de oportunidades’’. En este sentido, es uno de los
gobiernos regionales que sefalan que los problemas en la ejecucién de un presupuesto vinculado
a igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se explican por la falta de priorizacién en
la ejecucién de proyectos relacionados a este tema, “ya sea debido al poco interés en asignarle
presupuesto por parte del Gobierno Regional, o en la medida en que se prefieren los proyectos de
infraestructura’’®. Se menciona que para el GR de la LL “todavia es un tema que no tiene la prioridad
presupuestal para trabajar mejor en ello”.

72

73
74
75
76
77
78

DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”.

Idem
Idem
Idem
Idem
Idem
Idem
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.P56
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> No especifica presupuesto alguno, o de medidas para su asignacion, situacion que es preocupante
ya que se requiere que los planes regionales aprobados establezcan medidas que hagan viable su
implementacién”.

> No ha considerado la brecha de género para la elaboracién de sus presupuestos®.

En el Tercer Reporte DP, se sefala a la Libertad como uno de los gobiernos regionales que si ha incluido
algunas politicas vinculadas a empleo y educacion en los Planes de Desarrollo Concertado. De otro lado,
La Libertad si asigné durante el 2009 recursos del presupuesto participativo®' para el tema de igualdad
de oportunidades.

> Hasta el afo 2008, La Libertad habfa incorporado politicas en dicha materia en el Plan de
Desarrollo Regional Concertado.

> Reporté que en los proyectos de inversion publica (PIP) se contempla la generacién de empleo
tanto para mujeres como para hombres®. Entre sus recursos presupuestarios 2009 se encontraba
el proyecto “Fortalecimiento de organizaciones de mujeres y personas con discapacidad”, con un
monto de S/. 1’303.947.

> Cabe considerar que el GR, habia destinado mas recursos que los transferidos por el Sector. Sin
embargo, no se puede perder de vista que, en su gran mayoria, las actividades o los proyectos
considerados en el Plan de Desarrollo Concertado no estan orientados a reducir las brechas de
desigualdad que afectan a las mujeres®.

> Durante el afio 2009, GR La Libertad informé que en el articulo 35° del Reglamento de
constitucién del Consejo de Coordinacién regional de la Libertad y Elecciones de Representantes
de la Sociedad Civil se considera garantizar una participacién de género no menor del 30%8*.

> Realizé acciones de promocién de la participacién econémica y social a favor de las mujeres
indigenas. En cuanto a participacién econdémica se realizé lo siguiente: a. Capacitacion en
emprendimientos econémicos a mujeres organizadas a través de clubes de madres de la zona rural
y sierra libertena. b. Generacién de pequeiias unidades productivas mediante la implementacion
de talleres productivos de manualidades, bisuteria, chocolateria a organizaciones sociales de
base de mujeres de Santiago de Chuco. c. Implementacién con unidades productivas de animales
menores a Asociacién Vista Florida, en caserio Punta Moreno-Cascas; en el distrito de Bolivar.
Instituto Tecnoldgico Bolivar de la Sierra Libertena. En cuanto a lo social, el fortalecimiento de
capacidades en temas socio-organizativos y de gestion a OSB de Santiago de Chuco y Huamachuco
de la sierra libertefia. %

En el Segundo Reporte DP (2008) se desarrolla los siguientes avances:

> Campanas y capacitaciones sobre la Ley de Igualdad para funcionarios, funcionarias, ciudadanas y
ciudadanos.

> Aprobacién de normativa frente al hostigamiento sexual®.

> Campanas y capacitaciones sobre la Ley dirigidos a funcionarias y funcionarios asi como a la
ciudadania en general.¥’

79 Idem. P46.

80 Idem.P 46

81 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Tercer Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2009)”.

R126

82 Idem.p.129

83 Idem. P130

84 Idem.PI133

85 Idem. P140

86 Idem. P 62

87 Idem. P72
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C. InformesAnualesdelaPresidenciadel Consejode Ministros
sobre la Ley de Igualdad de Oportunidades

En Informe Anual del 2009, sélo menciona que el GR La Libertad adopté el Acuerdo Regional N°
078-2009-GR-LL/CR, mediante el cual se acuerda constituir la Comisién Especial para elaborar el Plan
Regional contra la violencia hacia la mujer 2010-20148%,

En el 2008 Unicamente se hace referencia a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 1704-2008-GR-LL-
PRE que asigna al Programa de Asistencia Social y Promocién Micro Empresarial para Organizaciones
Sociales de Base-PASPAIOSS, como érgano dependiente de la Gerencia General Regional, estableciendo
entre sus funciones, la formulacién y ejecucién de planes y politicas de poblacién, desarrollo social y
promocién de la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo.?’

D. Informacion Adicional recopilada por el Comité de
Vigilancia del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades de
la Libertad y sus recomendaciones™

Con respecto a los lineamientos en salud, el informe de la Gerencia Regional de Salud (GRS) al Comité
de Vigilancia del PRIOL muestra que se han tenido en cuenta varias de las actividades propuestas en el
Eje Salud del PRIOLL, pero no se mide si éstas han sido medios eficaces para el cumplimiento de sus
metas. Por ejemplo, sobre el aumento de la cobertura en las localidades rurales, en especial para las
mujeres’'.

De otro lado, se informa que se esta aplicando “una politica regional” en materia de salud sexual y
reproductiva que considera especificamente a las mujeres y adolescentes, cumpliéndose de alguna
manera con la Meta N° 3 del Eje Salud del PRIOLL. Pese a que se puede discutir su eficacia y la idoneidad
de las medias adoptadas, se hace necesario contar con informacién cuantitativa y cualitativa que compare
la situacién actual con la del 2006, cuando empez6 a aplicarse el PRIOLL™.

En febrero de 2010, 130 Promotores y Promotoras de Salud Voluntarios, reunidos en su “VIIl Encuentro
Regional” exigieron “mas Casas de Espera para Gestantes”, revelando que éstas son una medida exitosa
y con relevancia de género®. Respecto de la meta referida a la reduccién de los casos de ITS y VIH/
SIDA en La Libertad, sigue faltando cifras de la variacién entre el 2006 y el 2009*. En este sentido,
una problematica ain pendiente en la implementacién del PRIO en la Libertad en materia de salud,
es la ausencia de estadisticas desagregadas por sexo que muestren la problematica de la salud sexual
y reproductiva en la regién, es decir la brechas de género que aln subsisten. Sélo de esta manera
se podra también desarrollar acciones e indicadores para ir monitoreando el nivel de avance. Como
se mencionaba lineas anteriores es preciso PRIO 2011-2016 en proceso de elaboracién, contemple
indicadores que permitan realizar un seguimiento sobre el nivel de avance de cada una de los objetivos
y estrategias formuladas, aspecto que no fue previsto en el PRIO 2006-2010.

88 MINISTERIO DE LA MUJER'Y DESARROLLO SOCIAL. Tercer Informe sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres. P14

89 MINISTERIO DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL. Segundo Informe de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres. Consolidado por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social. Periodo 2008. P15

90 Centro de Derechos y Desarrollo CEDAL. Revista Mujeres X. Celia Mansilla (Asoc. Aurora vivar), Carmen Salazar (Cepremun) y Margot
Merino (Comité de Vigilancia). Lima, 2011.p.52-55

91 Idem.P 53.

92 Idem. P 54

93 Ibidem.

94 Ididem
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Con respecto, a la erradicacién de la violencia contra la mujer, el GR de la Libertad no ha emitido hasta
el momento Ordenanzas que hayan sido publicadas en el Diario Oficial de el Peruano, a diferencia del
ambito local.”

Un avance a considerar con relacién al Informe Comité de Vigilancia del PRIO del 2009, ha sido la
reapertura de la Casa de Refugio “Manos de Paz” en el distrito de La Esperanza, en convenio con la
Municipalidad. Asimismo, la apertura de mas Casas Refugio con el apoyo o iniciativa de los Gobiernos
Locales, como el de El Porvenir®.

El Comité de vigilanciaen su tercer Informe de implementacién del PRIO haemitido recomendaciones que
deberian integrarse en el PRIOLL 201 1-2015 en proceso de elaboracién. Entre estas recomendaciones
se encuentra:

> Crear la Gerencia Central de Desarrollo Social, que agrupe Salud, Educacion, Trabajo y promocién
del Empleo, para la gestacion, direccién, seguimiento, evaluacion y concertacién con la Sociedad
Civil en materia de Desarrollo Social, Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades.

> Disponer que todas las mediciones de indicadores, estadisticas resultantes e informacién del
Portal WEB del Gobierno Regional estén desagregadas por sexo”’.

> Crear un Observatorio Mujer con el apoyo del MIMDES y del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, dotandolo de recursos presupuestales, tecnolégicos y humanos que garanticen
su sostenibilidad, permanente actualizacién y difusién.

»  Aprobar un Reglamento de Prevencién y Sancién del Hostigamiento (Acoso) Sexual para el
personal que trabaja en las dependencias del Gobierno Regional de La Libertad.

> Aprobar por Ordenanza la integracion paritaria por mujeres y hombres de los Cargos de
Confianza, Gerencias y Jefaturas del Gobierno Regional, en un plazo, y que la Presidencia apruebe
las normas reglamentarias.

> Implementacion de Centros de Cuidado y Estimulacién Temprana Infantil (CENCETI) en
poblaciones de alta concentracién laboral.

> Aprobar mediante Ordenanza Regional una Politica Regional de Lucha contra la Discriminacién
de la Mujer en el Empleo, que promueva y fiscalice la “Responsabilidad social empresarial frente
a la Maternidad”, el “Acceso Equitativo a todas las dreas de trabajo, capacitaciones y ascensos” y
la “Tolerancia 0 al Acoso Sexual”, entre otros asuntos.

> Crear un Sistema Regional Concertado de Prevencion, Proteccion y Atencién a casos de Violencia
Familiar y Sexual, que integre al Gobierno Regional, Municipalidades provinciales y locales,
MIMDES, las ONG y OSB, etc.

> Promover y apoyar Casas Refugio para mujeres victimas de violencia familiar, contemplando su
implementacién en los Planes Concertados y Presupuestos Participativos.

> Ordenanza que establezca el lenguaje inclusivo en todos los documentos oficiales del Gobierno
Regional y disponga la promocién de su aplicacién por parte de los Gobiernos Locales.

95 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables reportan normas ubicadas en la linea de combatir la violencia familiar y sexual, emitidas
por la Municipalidad Provincial de Trujillo (Ordenanza Municipal N° 023-2009-MPT de 13.mar.2009); la Municipalidad Provincial de
Sanchez Carrién (Ordenanzas Municipales N°® 120-MPSC de 11.feb.2009 y N° 128-MPSC de 27.abr.2009); la Municipalidad Distrital
de Razuri, en Ascope (Ordenanza Distrital N° 013-2009- MDR de 13.0ct.2009); la Municipalidad Distrital de La Esperanza, Trujillo
(Ordenanza N° 30-2009- MDE); la Municipalidad Distrital de El Porvenir, Trujillo (incorporé el funcionamiento de un Albergue para
Victimas de Violencia Familiar” en su Plan Concertado de Desarrollo Distrital 2007- 2015), y el Centro Poblado “El Milagro” de Trujillo
(Ordenanza Municipal N° 001-2009-MCPM de 23.feb.2009

96 Centro de Derechos y Desarrollo CEDAL. Revista Mujeres N° X. p.54

97 lbidem.
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> Desarrollar campanas de documentacién para personas que atn carecen de DNI, con énfasis en
las mujeres y nifas.

E. Plan de Desarrollo Concertado 2010-2021%

El Plan de Desarrollo Concertado 2010-2021 del GR de La Libertad, establece como uno de sus
enfoques a la equidad de género e igualdad de oportunidades como una “condicién fundamental de
desarrollo humano, lo que implica cerrar brechas sociales entre varones y mujeres, lograr la equidad en el
acceso y la permanencia al uso de los servicios y beneficios de la sociedad y de estado, que le permita a la
mujer desarrollar sus potencialidades y generar ingresos””.

Un primer objetivo especifico vinculado al PRIO, se refiere a la necesidad de “Gestionar de manera
descentralizada y con equidad la atencién en salud con servicios de calidad y con calidez humana”'®,
estableciendo como meta para el 2016 disminuir la prevalencia de embarazos en adolescentes a 15%
en la poblacién atendida por el MINSA.

Un segundo objetivo especifico, establece la promocién de “la equidad de género vy la igualdad de
oportunidades sin discriminacién por discapacidad, sexo, raza, color, opinién, religién, cultura y/o
edad”. Como meta para el 2016 se provee la reduccién de la brecha de analfabetismo entre sexos,
disminuyendo la tasa de analfabetismo en mujeres al menos de 6%.

El tercer objetivo menciona, la necesidad de “impulsar el fortalecimiento de la integridad familiar, la
proteccién de la mujer, ninez, la juventud y el adulto mayo”. Para ello se prevé como meta la reduccion
del maltrato y abuso intrafamiliar contra nifos y adolescentes al 20% y la reduccién de al menos de 10
puntos porcentuales la prevalencia de mujeres afectadas por actos de violencia conyugal.

En Politicas en salud, se encuentra la referencia a lo siguiente:

- Impulsar programas de salud reproductiva, con nifos, ninas y adolescentes y adultos especialmente
en sectores poblacionales de riesgo.

- Promover el proceso de Aseguramiento de Salud en el ambito regional enfatizando en las madres
gestantes.

- Establecer una instancia de coordinacién y concertacién orientada a resolver problemas
prioritarios relacionados a la salud y otros como desintegracién y violencia familiar.

- Reducir la razén de muertes maternas al menos a 90 por 100,000 nacidos vivos al 201 6.
En materia especifica de politicas de igualdad de oportunidades se menciona:

> Promover acciones en conjunto para incentiva la incorporacién de las mujeres a empleos decentes
y con remuneraciones dignas.

> Promover cambios en los patrones socio-culturales orientados a prevenir y reducir la violencia
contra la mujer-nifos; discriminacién a personas con habilidades diferentes, adulto mayor, madres
solteras, infectados con VIH Sida, etc.'?".

> Prevenir y evitar toda practica que ponga en riesgo la educacién y salud de los nifios, y nifas.

> Impulsar la creaciéon de defensorias comunales, institucionales y escolares de nifios, nifias y
adolescentes a escala regional.

98 Aprobado por Ordenanza No 032-2009-GR-LL/CR. Aprueban el Plan de Desarrollo Regional Concertado de la Libertad 2010-20121.
Publicado el 4/03/2010.

99 Plan de Desarrollo Concertado 2010-2021.R14

100idem. P42

101 Idem.p.135.
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> Promocionar una cultura de paz, y el ejercicio del derecho a la identidad y otros derechos
fundamentales.

Dentro de los programas Institucionales de Desarrollo Regional de caracter prioritario se menciona al
Programa de fortalecimiento de organizaciones de mujeres. '%

Dentro de las Politicas agropecuarias se establece como obijetivos:

> Promover la formalizacién y organizacién de los pequefos productores agropecuarios tomando
en cuenta sus valores culturales e incorporando a las mujeres en estas actividades.

> Promover un programa regional de Microcréditos con énfasis en el segmento mujeres.

En este sentido, se puede observar que el Plan de Desarrollo Concertado 2010-2021, si ha contemplado
la referencia al tema de igualdad de oportunidades y equidad de género en diversos ambitos, por lo
que se hace necesario, realizar la articulacién necesaria con el nuevo plan regional de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en proceso de elaboracion.

Con respecto a los planes operativos institucionales, via internet sélo se pudo acceder al del 2008, en
donde se hace alusién de manera muy general al tema de igualdad de oportunidades pero sin ningtin
desarrollo en especifico.

F Informespresentadosenlas Audiencias publicas Regionales

La pagina web del Gobierno Regional no consigna informacién sobre los informes presentados durante
la gestion 2010.

En el Informe de Gestidn en la Audiencia Pablica 2009 a cargo del Programa de Asistencia Social y
Promocién microempresarial para organizaciones sociales de base, se menciona las acciones y logros
emprendidos para implementar y monitorear las funciones transferidas por el MIMDES al Gobierno
regional de La Libertad, entre los cuales se encuentran:

- Lograr la articulacién y coordinacién de los Consejos Regionales de la Mujer, Adulto Mayor y de
la Juventud, con representantes lideres de las diversas instituciones y asociaciones de la regién,
para tener representatividad y atender los distintos temas de cada tipo de poblacién.

- Promocidn y venta eficiente de productos de los talleres productivos de las OSB.
- Difusién y emisién de normas relativos a la prevencion y sancién del hostigamiento sexual.

- Proyecto ingresado al banco de proyectos y presentado a la OPI del Gobierno Regional para su
evaluacién. Dos proyectos en formulacién: equidad de género y proyecto social en el Distrito de
Chécope.

- Articulacién de las representantes de asociaciones de mujeres en el nivel regional.
- Mujeres desarrollan sus habilidades Técnico — Productivas.
- Se fortalece la capacidad de Gestién de las Dirigentes e integrantes de las O.S.B.

- Contribucién de las integrantes de las O.S.B. en la generacion de ingresos econémicos para el
hogar.

- Presencia activa de la mujer en gestién del desarrollo local.

- Recordar, distinguir y sensibilizar a los ciudadanos sobre fechas relevantes a nivel mundial.

102Idem. P 152

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE 45
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
Avances y nudos criticos en su implementacion

G. Avances normativos luego de aprobado el PRIO

AVANCES NORMATIVOS LUEGO DE APROBADO EL PRIO

Numero de Norma Contenido

Decreto N° 006-201 |-GRLL-  Delegan a la Vicepresidenta Regional funciones en materia de desarrollo e
PRE (26.10.201 1) igualdad de oportunidades, gobernabilidad y descentralizacién.

Ordenanza N° 019- 2007-GR- Crean Consejo Regional de la Mujer.
LL/GR (10.11.2007)

Aprueba politica Regional de La Politica Regional de Salud tiene las siguientes prioridades:
salud de La Libertad 2007-

2012. Ordenanza Regional

N° 020-2009-GR-LL/CR Desnutricion

(25.12.09)

Muerte materna infantil

Enfermedades transmisibles
Embarazos no deseados

Violencia intrafamiliar

Ordenanza No 006-2007-CR/  Declaran el mes de marzo de cada ano como “El mes de la Mujer”. (20/05/2007)
RLL

Decreto No 002-2007-GR-LL/ Institucionalizan el Dia Internacional de la Mujer en el Regién de la Libertad.
PRE (31/03/2007).

Ver en el anexo: Texto del PRIO La Libertad
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PIURA: PLAN REGIONAL DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
ENTRE MUJERES Y HOMBRES
2010-2012'

Seglin lo sealado por el GR de Piura, desde el afio 2008, “el Plan Regional de Igualdad de Oportunidades
(PRIO), ha desarrollado diferentes etapas como son: formulacion, aprobacion por la asamblea del Consejo
Regional de la Mujer y en el Gobierno Regional de Piura, publicacién y difusién. Para el 201 I, se tiene prevista
su implementacién”.'%

En atencién a ello, el | de agosto del 2011, el Gobierno Regional de Piura, a través de la Gerencia
de Desarrollo Social y representantes del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), se
reunieron para iniciar su proceso de implementacion, el cual busca fortalecer las capacidades a nivel
institucional, como herramienta fundamental de gestién durante el proceso 2009 — 2012.

“El plan regional requiere el compromiso y la decidida participacién concertada de las instituciones
del estado, tanto del nivel nacional, regional como local, junto con las organizaciones sociales,
instituciones privadas y empresariado, con el fin que al llegar el 2012, permita cumplir la meta de
mujeres y varones aportando y beneficiandose del desarrollo en igualdad y equidad de género”'%.

De otro lado, se debe resaltar la existencia de actores claves que forman parte de este proceso como son:
El Consejo Regional de la Mujer, Centro de Emergencia Mujer, Policia Nacional, Mesa de Prevencion y
Atencién de Violencia Familiar y Sexual, Direccién Regional del Trabajo, ONGs, Asociacion de Mujeres,
municipalidades provinciales y distritales; entre otros'®.

Hasta el momento como se podra constatar de las acciones reportadas por el Gobierno Regional,
en el marco del PRIO se registran avances en la dacién de ordenanzas pero no en la asignaciéon de
presupuesto. Como aspecto positivo de la nueva gestién regional, ha dado un primer paso, al convocar
al Consejo Regional de la Mujer y establecer un plan de actividades en el mes de febrero del 201 1'%,
Se debe resaltar, sin embargo, la necesidad de capacitar a los funcionarios regionales y municipales
entrantes, asi como a los trabajadores de las instituciones publicas, en tanto alrededor del “98% de las
autoridades y funcionarios municipales y regionales son nuevos y casi no manejan el tema de la equidad
de género”'%,

103 Ordenanza Regional N° 180-210/GRP/CR. Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2010-2012. 05.03.2010

104 http://www.elregionalpiura.com.pe/index.php?option=com_content&view =article&id=506 | :inician-proceso-de-implementacion-del-
plan-regional-de-igualdad-de-oportunidades&catid =67:piura&ltemid=392,

105 http://www.elregionalpiura.com.pe/index.php?option=com_content&view =article&id=506 | :inician-proceso-de-implementacion-del-
plan-regional-de-igualdad-de-oportunidades&catid = 67:piura&ltemid =392, visitada el 30 de setiembre del 201 1.

106 Ibidem

107 http://www.elregionalpiura.com.pe/index.php?option=com_content&view =article&id =3 | 64:ise-viene-la-qcapturaq-de-lima-norte-
&catid=67:genio&ltemid= 193

108 Ibidem.
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A. Nivel de implementacion reportado por Acceso a la
Informacion Publica'?

v" PRESUPUESTO

En el ano 2010, el Gobierno Regional Piura reporta que no asigné presupuesto. Se trabajé con fondos
de AECID en el marco del Proyecto “Apoyo al MIMDES para la implementacién del Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades y el Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer” con un monto de
S/. 19,500.00 para el pago de la Coordinadora y Comunicadora hasta el mes de Abril del 2010; y S/.
2,650.00 para gastos operativos para el Dia de la No violencia contra la Mujer en el mes de noviembre
de 2010.

Para el 201 |, seglin el Plan Operativo Institucional se ha considerado un presupuesto de S/ 6,000.00 que
estan destinados a:

- Difusién Promocién, y presentacién del PRIO
- Ordenanza de Hostigamiento Sexual y la ley frente a la violencia familiar y sexual

De igual forma, con el apoyo del MIMDES se ha contratado una Consultoria para el “Acompafiamiento
y monitoreo del PLAN DE ACCION en las Regiones de Piura y Loreto” que tiene objetivo realizar
acciones para la difusién e implementacién del PRIO por espacio de 5 meses a partir de Junio de 201 |.

v" ACTIVIDADES REALIZADAS EN TORNO AL PLAN

El GR reporté que en el periodo 2010 se realizaron las siguientes actividades:

- Se emitieron impresiones del formato de PRIO, con el apoyo de Proyecto Catamayo Chira, los
cuales han sido distribuidos en el Congreso de la Mujer y otras actividades de participaciéon de
organizaciones de mujeres.

- En coordinacién con el Centro de Emergencia Mujer de Piura, se ha presentado el perfil de un
Plan Regional contra la violencia de la Mujer.

- En reconocimiento a la Mesa de Prevencién y Atencién de la Violencia Familiar y Sexual, el
Gobierno Regional Piura, se ha emitido la Ordenanza Regional N° 1 76-2009/GRP-CR que aprueba
Acciones para la Prevencién, Atencién y Prevencién frente al hostigamiento sexual en el ambito
del territorio del Gobierno Regional Piura.

No se especificé otras actividades por acceso a la informacién publica.

La Gerencia de Desarrollo Social, elaboré un Informe del | Trimestre del 2011, donde se menciona
algunas acciones desarrolladas en el marco del PRIO que son las siguientes''°:

109 Oficio No 478-201 I/GRP-430000. Remitida el 24 de junio del 201 | por el Gobierno Regional de Piura.
1 10 http://www.regionpiura.gob.pe/documentos/grds/funciones_mimdes_1trim201 |.pdf
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ACTIVIDADES REPORTADAS POR EL GOBIERNO REGIONAL DE PIURA

Tematica Detalle

Plan de Trabajo y Realizacién de la asamblea Regional y designacién de la Secretaria Técnicay la
Difusién del PRIO elaboracién de Plan de Trabajo 201 1.

Elaboracion de la versién amigable del PRIO para su difusién.

Elaboraciéon de cronograma de difusién y capacitaciéon en enfoque de género e
igualdad de oportunidades (MIMDES-GR).

Otras acciones Celebracion del Dia Internacional de la Mujer.
en torno a fechas . « T N ,
) Feria Integral “Para ti mujer”, talleres de capacitacién sobre enfoque de género e
conmemorativas, . . . . .
o igualdad de oportunidades, conferencias, foros regional y descentralizados.
capacitaciones entre
otros Implementacién del lactario en la sede del Gobierno Regional.

v" INSTALACION DE LA COMISION ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN

El GR reporta que no se ha designado Comisién para el seguimiento y evaluacién del PRIO, funciones
que se vienen realizando desde el Observatorio Regional de Género, quienes vienen informando al
MIMDES y la Defensoria del Pueblo periédicamente, de los avances del proceso de implementacion de
la Ley N° 28983 de Igualdad de Oportunidades.

Esta informacién proporcionada por el GR da cuenta que no se ha cumplido con lo establecido por la
Ordenanza No 180-2010/GRP-CR, que aprobé el PRIO en Piura, en donde quedé contemplado que se
constituiria una Comision de Seguimiento y Evaluacién del PRIO que estaria conformado por:

- Gerente Regional de Desarrollo Social

- Representantes de las Direcciones Regionales de Educacién, Salud, Vivienda, Trabajo

- Una o un representante de cada Municipalidad Provincial

- Una o un representante de Organizaciones de Mujeres del Consejo Regional de la Mujer

- Una o un Representante del Observatorio Regional de Piura

v CONSEJO REGIONAL DE LA MUJER DE LA REGION PIURA

Entre las acciones realizadas por el COREM reportadas por el GR se encuentra la reactivacién de
organizaciones de mujeres a nivel distrital y provincial en la Regién. Y la realizacién de Congresos
Anuales de organizaciones de Mujeres

El Plan de Trabajo del Consejo Regional de la Mujer para el 201 |'"! establece los siguientes objetivos:
> Implementar el Plan Regional de Igualdad de Oportunidades PRIO 2010-2012

> Promover acciones tendientes a institucionalizar y transversalizar la perspectiva de igualdad de
oportunidades entre mujeres y varones y equidad de género.

> Promover el ejercicio pleno de los derechos econémicos, sociales y culturales para las mujeres en
la Regién Piura.

> Proponer normatividad referida a asuntos a favor de las mujeres y varones.

1 11 http://www.regionpiura.gob.pe/documentos/plantrabajo201 | .pdf
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Entre la metodologia y estrategias que mencionan en este plan de trabajo se menciona la conformacién
de Comisiones de Trabajo, por cada lineamiento del PRIO.

El cronograma de actividades (201 I) del COREM contempla:

- Disefiar propuesta de ordenanza con enfoque de género para el presupuesto participativo,
Consejo de Coordinacién Local y Consejo de Coordinacién Regional.

- Disenar propuesta de ordenanza con enfoque de género de matriz de criterios de calificacién de
proyectos.

- Capacitacién: presupuestos participativo con enfoque de género.

- Taller de capacitacion regional, presupuesto por resultados y elaboracién de perfiles de proyectos
sociales.

- Incorporar la tematica de violencia familiar, cultura de paz en la curricula escolar.
- Elaborar el Plan Regional contra la violencia hacia la mujer 2009-2015

- Acciones de capacitacién sobre derechos a organizaciones, redes de mujeres e instancias de
concertacion.

- Implementar casas de refugio
- Capacitacién a mujeres organizadas

- Fortalecimiento de capacidades de los funcionarios del gob. Regional integrantes de los consejos
de coordinacion regional y local, en temas de enfoque de género e igualdad de oportunidades.

- Realizacién de campanas de sensibilizacion con la Comisién de Regantes y los Comités de
Productores para la inclusion de la cuota de género en sus juntas directivas.

El GR reporté que el COREM no forma parte de la estructura organica del Gobierno Regional Piura,
trabaja como un espacio de concertacion entre las organizaciones de mujeres de entidades del estado
y la sociedad civil organizada.

B. Informacion adicional sobre la implementacion del PRIO
Piura:

v INFORMES DEFENSORIALES SOBRE LA LEY DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El Tercer Reporte de la DP informa que el Gobierno Regional de Piura, asigné presupuesto para el
2009 para el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades''?, aun cuando hasta esta fecha no
habia aprobado el PRIO.

El presupuesto asignado para ese afo fue de S/ 300.000, que estuvieron destinados por el Congreso
Regional de la Mujer, charlas validacién PRIO, procesos de elecciones del COREM. El presupuesto para
el caso el Observatorio de la Mujer ascendié a S/. 1.500 '3

112 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P30y 31I.

1 13 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Tercer Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (2009)”.
R130
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Con respecto al Cuarto Informe de la Defensoria del Pueblo el GR de Piura reporta lo siguiente para
el periodo 2010:

ASPECTOS POSITIVOS

- Cuenta con medidas adoptados para asignar presupuesto a su PRIO, en tanto es “un tema que
forma parte de la agenda pendiente para el Gobierno Regional”.

- Este Gobierno Regional incluye un impacto sobre la reduccién de las brechas de género en su
region en la evaluacién presupuestal que envian al MEF''%,

ASPECTOS NEGATIVOS

- No cuenta con informacién tan especifica que permita determinar el porcentaje del presupuesto
institucional aprobado para el 2010 que se encuentra vinculado a igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.''®

- Se revela la dificultad en precisar un porcentaje del presupuesto ejecutado de la LIO. En tanto,
la Gerencia de Planificacion y presupuesto informé a la Defensoria que no se cuenta con este
porcentaje, pero la Gerencia de Desarrollo Social consideré que el presupuesto ascendiaa 1% y
esta vinculado a la LIO'.

- No consideré para la elaboracion de su presupuesto 2010, las brechas de género, aspecto
que es preocupante y que revela la necesidad de que los Gobiernos Regionales conozcan esta
informacién''’.

- Falta de priorizacién en la ejecucién de proyectos relacionados con el tema de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, pues “no existe una muestra clara orientada al tema
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”''® y “es un tema que aln no tiene la
prioridad presupuestal debido al poco interés existente en esta materia”.'"’

C. Avances recientes en el 201 |

En setiembre del 201 1'%, la Gerencia de Desarrollo Social del GR de Piura, realizé una reunién de
trabajo con el propésito de disenar estrategias orientadas a fortalecer la institucionalizacién de género
en el Plan Regional de Igualdad de Oportunidades de la Regién Piura.

Participaron mas de treinta autoridades regionales, provinciales y aliados estratégicos nacionales e
internacionales.

La Gerente Regional de Desarrollo Social mencioné que “se viene implementando el PRIO en la
regién, el cual permitira identificar indicadores a fin de evaluar el avance que se viene dando a través
de los diferentes programas en ejecucién, para esto es importante trabajar e interrelacionarnos con los
diferentes sectoresy niveles de gobierno, sobre todo donde se operativizan y ejecutan los presupuestos”.

Los asistentes a esta reunion coincidieron en analizar tres propuestas fundamentales como: la
incorporacién de incentivos a los gobiernos regionales y locales para la ejecuciéon de programas que

114 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. LIO.R 75

115 idem. P52

1161dem. P67

117 idem. P 46 y 47.

118Idem. P.69

1191dem. P70

120 http://www.regionpiura.gob.pe/detalle.php?idpag=6&id=1034&per=201 | &sector=1,, visitado el 9 de octubre del 201 1.
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permitan la institucionalizacién del género; ademas, mediante un sistema de monitoreo técnico, realizar
el seguimiento de las acciones que contribuyan a la igualdad de oportunidades; y por ultimo, debatir y
priorizar programas para la reduccién de las brechas de género en la regién.

El 14 y 15 de octubre del 2011 '*', se llevé a cabo el VII Congreso Regional de la Mujer, que tuvo
como objetivo contribuir a generar condiciones concertadas para la implementacién del PRIO (Plan de
Igualdad de Oportunidades), en el marco de la legislacién vigente sobre igualdad de oportunidades y el
proceso de descentralizacion del pais.

Este evento tuvo como finalidad identificar y analizar los avances y limitaciones en la implementacion del
PRIO, planteando recomendaciones para afianzar su ejecucién que permitira reducir progresivamente
la brecha de desarrollo entre mujeres y hombres.

Participaron en este evento asambleistas del COREM (Consejo Regional de la Mujer), representantes
de organizaciones de mujeres de las ocho provincias de la regién, Gerencias y Direcciones Regionales
afines a los lineamientos del PRIO, equipo técnico del COREM, instituciones publicas y sociedad civil.

D. Informe sobre el proceso de Descentralizacion de las
Funciones del MIMDES al Gobierno Regional de Piura 201 | '

Este Informe elaborado por el GR de Piura, hace referencia a algunos proyectos de inversién social,
sin embargo, ninguno esta expresamente orientado a la implementacién del PRIO en su conjunto sino
al desarrollo de algunos de los lineamientos del mismo, con énfasis en el tema de violencia familiar y
desnutricién crénica. Asi se menciona lo siguiente:

- Ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades del servicio de prevenciéon para la
disminucién de la Desnutricion Croénica en Niflos menores de cinco afos en el Departamento de
Piura”. (En agosto del 201 | culminé su ejecucion).

- Proceso de ejecucién del Proyecto integral “Mejoramiento de los logros de aprendizaje de las
nifas y nifos de los 06 primero ciclos de Educacién Basica Regular, en el distrito de Morropén.
(2010-2012).

- Elaboracién del expediente técnico (fortalecimiento de capacidades para el mejoramiento de los
servicios de prevencién y rehabilitacién de alumnos afectos por la violencia familiar en el I.E José
Olaya Balandrade del AH Nueva Esperanza. Distrito de Piura)'%.

En este informe se sefiala que los principales problemas presentados durante la ejecucién de actividades
y cumplimiento de metas se encuentran la necesidad de una mayor asistencia técnica y un mayor
presupuesto.

Como propuestas de solucién en este Informe se menciona lo siguiente:
- Capacitacion, asistencia técnica permanente.

- Institucionalizar las comisiones intergubernamentales y que los acuerdos sean de caracter
vinculante, ademas de la participacién de otros ministerios.

121 http://www.elregionalpiura.com.pe/index.php?option=com_content&view =article&id=8157:vii-congreso-regional-de-la-mujer-
gavanzando-en-la-implementacion-del-plan-regional-de-igualdad-de-oportunidades--prioq&catid = 67:piura&ltemid=392, vistado el 30
de octubre del 201 1.

122 http://www.regionpiura.gob.pe/documentos/grds/funciones_mimdes_Itrim201 |.pdf. | TRIMESTRE 201 |. Econ. Verénica Lucy Delgado.
Gerenta Regional de desarrollo Social GR.

123 SNIP. [47081. Costos de Inversion de la alternativa seleccionada (a precios de mercado): 656,368.51. (Viable segtin pagina SNIP).
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- Mayor comunicacién, asistencia técnica y sobre todo a la articulacién de actividades de las mismas
direcciones del MIMDES

E. Avances normativos luego de aprobado del PRIO

AVANCES NORMATIVOS LUEGO DE APROBADO EL PRIO

Norma Contenido

Ordenanza Regional N° 187-2010. Aprueba el Plan Estratégico Regional Multisectorial para la prevencién

10/06/2010 y control de 1a ITS, VIH y SIDA, en el ambito jurisdiccional del
Gobierno Regional de Piura.

Ordenanza N° 192-2010]/GRP-CR. Declaran el mes de abril como “El mes del derecho al nombrey a la

22.12.2010 identidad” en el ambito del Gobierno Regional de Piura”
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LAMBAYEQUE: PLAN

DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE
MUJERES Y HOMBRES 2009-2014

A. Nivel de implementacion reportado por Acceso a
Informacion Publica'*

Seglin la informacién enviada por el GR de Lambayeque “la Presidencia del Gobierno Regional de
Lambayeque, la Gerencia Regional de Desarrollo Social y la Comision Multisectorial Impulsora del Plan
Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la region Lambayeque, (asumieron ) el
reto de Implementar el POA 2010, cuyo objetivo es enfrentar los problemas de desigualdad, exclusion y de
Género en particular, que garanticen nuevas bases para relaciones democraticas y equitativas entre hombres
y mujeres”.

Se menciona que “este instrumento de gestién marca la ruta de trabajo para disminuir las brechas de género
y hacer realidad el acceso a un desarrollo de capacidades y libertades para mujeres y hombres a lo largo de
su ciclo vital, que les permita mejorar las condiciones de calidad de vida de la poblacién mds vulnerable”'*.

Segun el reporte de la Gerencia de Desarrollo Social, la implementacién del PRIOL, “afirma una politica
por alcanzar la equidad de género, que permita construir una verdadera democracia”'%.

v PRESUPUESTO ASIGNADO

El presupuesto asignado para el periodo 2010 fue de 80,000 soles y para el 2011 es de 88, 724.50 en
bienes y servicios.

Esto difiere de la informacién proporcionada a la Defensoria del Pueblo, que reporté que el GR habia
destinado S/. 30.000 para el periodo 2010.

v" INSTANCIA ENCARGADA DE SU SEGUIMIENTO

El Gobierno Regional instalé la Comisién Multisectorial de PRIOL en Junio del 2009, asimismo, aprobé
el Plan Operativo Anual 2009-2010 en octubre de ese afo. El proceso de su implementacién se realiza
desde noviembre del 2009.

El Gobierno Regional de Lambayeque, viene reforzando el trabajo de la comisién multisectorial del
PRIOL a través del fortalecimiento de capacidades, para lo cual se brindé el curso de capacitacion
“Afianzando la politica de equidad entre mujeres y hombres de la Region Lambayeque” que beneficié a

124 Informe de avances y logros en la implementacién del plan operativo 2009-2010 del plan regional de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres de la Regién Lambayeque. Gerencia Reg. Desarrollo Social. Mg. Mariel Flores Zuniga.

125 Ibidem.

126 Ibidem.
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25 mujeres y 20 hombres de las Gerencias y Direcciones Regionales, Municipalidades Provinciales y los

propios integrantes de la Comisién multisectorial del PRIOL.

v" ACCIONES REPORTADAS

Teniendo en cuenta sus cinco (5) lineamentos y Obijetivos estratégicos se reportan las siguientes
actividades, cabe precisar que el GR en algunas de ellas, no detalla el afio de realizacién de las actividades:

ACTIVIDADES REPORTADAS POR EL GR POR ACCESO A LA INFORMACION

Lineamientos Detalle de actividades

Institucionalizar
y Transversalizar
la Equidad de
Género en las
politicas publicas,
planes nacionales
y practicas del
estado.

PUBLICA

A través de una ONG se realizé capacitaciones a funcionarios para transversalizar el
enfoque de género y revision de documentos de gestion para la aplicacion del Lenguaje
Inclusivo. Esta capacitacién tuvo una duracién de cuatro meses desde marzo hasta junio, la
cual conté en marzo con 45 participantes de los cuales fueron 25 mujeres y 20 hombres.

Programa de capacitacién de Derechos Sexuales y Reproductivos, a través de talleres
de Capacitacién “Hablemos de nuestros Derechos Sexuales y Reproductivos”, dirigido
a funcionarios/as y Promotores/as y Lideresas comunitarias de las zonas de Incahuasi,
Canaris, Mérrope, Olmos y salas, contando con la participacién de 140 personas en total.

La creacién y aprobacion de la Ordenanza Regional N°022- GR.LAMB/CR de setiembre
del 2009, donde se declara de prioridad la educacién de las Nifas y Adolescentes del area
rural de Lambayeque.

La creacion y aprobacion de la ordenanza Regional N° 026-GR.LAMB/CR de Octubre del
2009, que aprueba el registro de informacién estadistica desagregada por area geogréfica,
etnia, edad, discapacidad y con indicadores de género, acorde al servicio o servicios que
prestan ala comunidad, o ala actividad que desarrolle el Gobierno Regional de Lambayeque.

Laformulaciény aprobacién de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 295-2010-GR.LAMB/PR
del 10 de agosto del 2010, el cual resuelve que las Instituciones del estado institucionalicen
y transversalicen género en los programas y planes de las Direcciones Sectoriales y los
demas sectores dependientes del Gobierno Regional, y Gobiernos Provinciales y Distritales
del departamento de Lambayeque.
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Promover en

la sociedad,
valores, practicas,
actitudes y
comportamientos
equitativos

entre mujeres

y hombres para
garantizar la no
discriminacién
hacia las mujeres.

Reuniones Técnicas de trabajo, para la formulacién del Diagnéstico Preliminar de Violencia
Hacia la Mujer, en la Regién Lambayeque.

El tipo de violencia que mayormente se denuncié en la Regién Lambayeque fue la violencia
psicoldgica en todas las etapas de vida, En las provincias de Lambayeque y Chiclayo se da
principalmente entre las edades de 26 a 35 afos y en la provincia de Ferrefiafe, el caso varia
siendo las edades de 6 a | | afios las que reportan mayor denuncia de maltrato psicolégico.

La violencia de tipo sexual se ejercié principalmente en menores de 18 afos, siendo un
total de 22 y |19 casos reportados en Chiclayo y Ferrenafe respectivamente, comprendidas
entre las edades de 12 a 17 afos, seguida de las edades de 6 a | | afos con un 17%.

En la provincia de Lambayeque se reportan mayor cantidad de denuncias por maltrato
fisico, siendo la etapa adulta que en mayor incidencia se presenta estos casos, con un total
de 84 casos entre las edades de 18 a 45 afnos. Se presenta también maltrato fisico infantil
en esta misma provincia.

Asimismo, se desarrollaron tres (3) talleres de “Promoviendo Practicas saludables y Libres
de Violencia” en los distritos de Salas, Morrope y José Leonardo Ortiz.

Garantizar el
ejercicio pleno
de los derechos
sociales y
culturales para las
mujeres.

En la implementacién de este Plan se ha realizado incidencia sobre los derechos a la
educacién que tienen las ninas y adolescente de las zonas rurales, con enfoque de género
y el uso del lenguaje inclusivo. Se capacitaron 5 instituciones educativas de los niveles
de inicial y primaria de los distritos de Salas y Mérrope y con un total de 150 maestras y
maestros.

En el acceso a servicios de salud de calidad, se han desarrollado Talleres de salud sexual
y reproductiva, con el asesoramiento de CESIP y apoyo del UNFPA, en articulacién con
DIRESA y Gobierno Regional.

Talleres desarrollados “Hablemos de nuestros Derechos sexuales y Reproductivos,
haciendo incidencia para contribuir a disminuir los embarazos en adolescentes”.

Promover en

la sociedad,
valores, practicas,
actitudes y
comportamientos
equitativos

entre mujeres

y hombres para
garantizar la no
discriminacién
hacia las mujeres.

En su objetivo estratégico, el Estado y la sociedad civil contribuyen a mejorar las relaciones
entre mujeres y varones con cultura de paz y vida libre de violencia.

Taller de “Masculinidades y Paternidades”. Dirigido a la Asociacién de Varones “Viviendo
sin Violencia “, participantes |6 personas.

PANEL FORUM: “LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIARY SEXUAL. Participantes:
218 personas (Alumnos/as de |l.EE y Comedores Populares).

Orientacién para Procesos de Denuncia en casos de Violencia Familiar o sexual y Avances
y Desafios en la Normatividad Legal de la Lucha Contra la Violencia, realizados en el mes
de abril del 2010.

Talleres de Prevencién de Violencia en Instituciones Educativas, habiéndose capacitado a
seis (6) de los distritos de Salas, Mérrope, José Leonardo Ortiz, realizado en los meses de
octubre y noviembre del 2010.

Taller de Prevencién de violencia a Nifios y Nifias Trabajadores/as del mercado modelo.
Habiéndose capacitado a cuarenta y cinco (45)

Desarrollo del Foro de salud Mental con el objetivo de desarrollar acciones de difusion,
promocién y prevencién de salud, desarrollado el 2 de noviembre con una participacién
de 80 personas.

Garantizar el
ejercicio pleno

de los derechos
econdémicos de las
mujeres.

Se realizé un taller de capacitaciéon sobre la formacién de Micro empresas y empresas
asociativas, emprendedurismo Y finanzas, fue desarrollado en el mes de Noviembre del
2010, con una participacién total de 55 personas.

Realizacién de la primera Feria de la Mujer Rural, “La Mujer como Agente de Cambio”, en
donde las diferentes organizaciones de mujeres de Olmos, Mérrope, Cafaris e Incahuasi,
participaron con la exposicion de artesania y productos agricolas propios de su zonay libre
de quimicos.

Garantizar el
ejercicio pleno

de los derechos
civiles y politicos
de las mujeres y el
acceso equitativo
a instancias de
poder y toma de
decisiones.

A través del asesoramiento de una ONG, se ha desarrollado el Curso de Formacién: “Los
Retos de la Gobernabilidad Democratica y las Politicas de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres” dirigido a mujeres postulantes a candidatas de los partidos politicos,
a fin de tener una ruta de trabajo dentro de su Plan de Gobierno. Cabe sefalar que esta
ha sido coordinada con la Red de Mujeres Autoridades de Lambayeque- REDMUAL. El
mismo que ha tenido una duracién de 3 meses desde junio a agosto. Ha contado con la
presencia de 35 candidatas a los diferentes partidos y movimientos politicos de la regién.

Entre los logros sefalados por el GR se encuentran:

> Formulacién y aprobacién de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 295-2010-GR.LAMB/PR
del 10 de agosto del 2010, el cual resuelve que las Instituciones del estado institucionalicen y
transversalicen género en los programas y planes de las Direcciones Sectoriales
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> La elaboracién de un Rotafolio que “Promueve Practicas Saludables en las Familias de la Regién
Lambayeque”, promoviendo el uso del lenguaje inclusivo y respetando la interculturalidad de las
zonas andinas de la Regién Lambayeque.

> Fortalecimiento de capacidades a funcionarios y la Elaboracién de doce (12) propuestas para
transversalizar género en las politicas y los planes operativos de las Direcciones y Gerencias
Regionales.

> Fortalecimiento de Capacidades en salud sexual y reproductiva, a 120 personas, entre funcionarios
y lideres/as comunales de las provincias de Chiclayo, Ferrenafe y Lambayeque.

> Fortalecimiento de capacidades a 100 madres de familias, en Promocién de Practicas Saludables
y Libres de violencia y a 70 facilitadores del PRONAMA de los distritos de Salas y Mérrope.

> Fortalecimiento de capacidades a mujeres candidatas de partidos politicos para transversalizar
género en sus programas de gobierno.

> Diagnéstico Preliminar de Violencia hacia La Mujer de la Regién Lambayeque.
Entre los pendientes y desafios senalados por el GR se encuentra:

> Promover un verdadero desarrollo econémico en las mujeres vulnerables de las zonas de
Incahuasi, Canaris, Mérrope, Salas y comunidades campesinas de la Regién de Lambayeque.

> Gestionar la aprobacién de la Ordenanza Regional de prevencién del Hostigamiento Sexual.

> Concluir e implementar la Matriz Regional para realizar el registro estadistico, con indicadores de
género.

> Formular el Plan Regional Contra la Violencia hacia la Mujer.

> Publicar y difundir el compendio de Ordenanzas y resoluciones que promueven la igualdad de
oportunidades.

> Conformar e instalar la comision Técnica para la Implementacién del PRIOL.
> Conformacién de redes de organizaciones sociales de mujeres.

> Elaborar con los operadores de justicia, un Formato Regional Gnico de registro para casos de
denuncias de violencia.

> Actualizar los datos estadisticos de la situacién de la mujer en la Regién Lambayeque.
> Asignar un presupuesto regional, para la Implementacion del PRIOL

Como se puede observar el Gobierno Regional de Lambayeque reporta una serie de acciones en cada
uno de los lineamientos del PRIO Lambayeque, entre los cuales destacan la capacitaciones y talleres de
sensibilizacién en materia de igualdad de oportunidades y la formulacién y aprobacién de ordenanzas.
Sin embargo, como lo sefala también el GR uno de los desafios pendientes es contar con una matriz
de estadisticas de la Regién, lo cual permitira a su vez medir el nivel de avance que se viene dando en
la region a partir de la implementacién del PRIO. Cabe senalar, en este aspecto que se torna de vital
importancia sefalar indicadores de avance por cada de las acciones realizadas de manera cualitativa y
cuantitativa. Lamentablemente, en el PRIO de Lambayeque no se sefiala indicadores especificos para
cada unos de sus ejes, a pesar de que en este mismo documento si establece como una de las estrategias
y acciones para el cumplimiento del Lineamiento | “el actualizar y evaluar continuamente la situacién
de las brechas de género y la vigencia de los derechos de las mujeres en la region, estableciendo criterios e
indicadores diferenciados para zonas rurales y urbanas”.
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B. Informacion adicional

v INFORMES DEFENSORIALES DE SEGUIMIENTO A LA LEY DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El Cuarto Reporte de la Defensoria del Pueblo, menciona que el GR de Lambayeque:

ASPECTOS POSITIVOS

> Ha establecido medidas para asignar presupuesto a su PRIO considerando que “el Ejecutivo Regional

coordinara con la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento territorial”. '2

> Es uno de las cuatro regiones que si reporta un presupuesto especifico para laimplementacién de
sus respectivos PRIO durante el afio 2010.'%, que ascendi6 a S/.30.000'?° durante este periodo.

> En materia de empleo cuenta con un presupuesto asignada para la “capacitacién a mujeres para
la conformacién de la mediana y pequeiias empresas” '*, no se especifica el monto exacto. En
referencia a educacién, se menciona que cuenta con “proyectos para la promocién educativa de
las nifias y adolescentes de la zona rural de Mérrope”'3'.

ASPECTOS NEGATIVOS

> El GR de Lambayeque sefiala que una las dificultades para la aprobacién de proyectos vinculados
a igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es la falta de recursos para la aprobacién,
es decir “en razén del reducido monto asignado para la implementacién de su PRIO, se tuvo que
recurrir a la cooperacién internacional”. 32

> En su informe de evaluacién presupuestal que envian al MEF no incluyen el impacto sobre la
reduccién de las brechas de género en su regién, debido a que consideran que las directivas del
MEF sobre evaluacién no exigen realizar este tipo de balances'3?

En cuanto el Tercer Informe de la Defensoria:

- El Plan de Desarrollo Concertado de GR de Lambayeque si han incluyé en el 2009 algunas politicas
vinculadas a empleo y educacién'?*.

- Se menciona que GR de Lambayeque como uno de los gobierno regionales que cuentan con PRIO
que realizd capacitaciones sobre perspectiva de género de los Gobiernos Regionales a través de
“cursos de Formacién en Politicas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres con
Enfoque de Género en la Regién Lambayeque'®.

127 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P 35

128 1dem.p.54

129 Idem.p.54

1301dem.p.56

1311dem.p.58

1321dem.P74

133 Idem.P75

134 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Tercer Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (2009)”.
R126

135idem. P134
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C. Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque
2011-202]'3¢

Un aspecto positivo que se debe resaltar es que el Plan de Desarrollo Concertado 2011-2021 ha
establecido tanto en sus ejes estratégicos como en acciones la referencia la igualdad de oportunidades,
enfoque de género y en especifico a programas y proyectos en torno a esta tematica. Esto es importante,
pues como lo sefnala la Defensoria del Pueblo los lineamientos de politica regional se deben reflejar en sus
Planes de Desarrollo Regional Concertado, a partir del cual se elaboran sus respectivos Presupuestos, a
efectos de que estos instrumentos respondan a las necesidades y prioridades de cada regi6n'?’.

Algunos de los aspectos desarrollados en este plan es la referencia a la implementacién de estrategias
para “promover la transversalizacién del enfoque de género en las politicas regionales y en el accionar de
las dreas temdticas de las gerencias regionales, direcciones regionales sectoriales, érganos desconcentrados,
proyectos especiales y en los organismos publicos descentralizados (OPD ’s)”. Aspecto que es contemplado
como parte del Eje estratégico de “inclusién e integracién socio cultural y acceso a Servicios sociales
basicos”. Asimismo, se propone el Programa de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
con enfoque de género.

De otro lado, se propone “promover la eliminacién de las discriminaciones de género y el acceso pleno de
las mujeres y hombres a los servicios de salud y educativos en todos sus niveles y a las estructuras e instancias
de decision del desarrollo regional y representacién politica, con énfasis en las dreas urbano periféricas y
rurales de la regién”, teniendo como estrategias la “institucionalizacion y transversalizacion de la equidad
de género, igualdad de oportunidades entre mujeres y varones en sus distintas etapas de desarrollo en las
politicas y prdcticas publicas y de la sociedad civil que garanticen el pleno ejercicio de sus derechos a una vida
digna, con condiciones y servicios equitativos en los aspectos sociales, culturales, econémicos y politicos”.

Como objetivos especificos se mencionan los siguientes:

> Coordinar y concertar desde el Gobierno Regional con las instituciones publicas regionales para
la generacién, produccién y registro de informacién estadistica desagregada por sexo; asi como
el diseno de indicadores de género.

> Promover mecanismos de accién afirmativa en los ambitos laboral, politicos y sociales.

> Impulsar la investigacién académica en la realizacién de diagnésticos y estrategias de intervencién
acerca de la problematica de la mujer en zonas focalizadas, priorizando las zonas alto andinas, la
costa rural y otras.

> Promover el desarrollo de la mujer en la regién, priorizando las zonas rurales y urbano periféricas
siendo las acciones principales la alfabetizacién y desarrollo de autoestima para impulsar su rol en
la familia.

Algunos de los Programa /proyectos propuestos en el PDC son:

> Proyecto “Disminucién de los niveles de exclusiéon de las nifias y adolescentes rurales a la
educacién y a la salud”.

> Proyecto “Programa formativo de promocién y restitucion de derechos en mujeres de
organizaciones sociales de base”

> Creacién del Observatorio Regional de Género.

> Fortalecimiento de mecanismos de ensefianza aprendizaje para mujeres analfabetas.

136 Publicado el 14 de mayo del 201 1.
137 Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2011-2021.P36
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> Programas de incentivos y reconocimiento las buenas practicas en la inclusién de mujeres en el
espacio laboral en empresas publicas y privadas.

D. Plan Operativo Institucional 201 | '3

El Plan Operativo de este ano también ha desarrollado acciones en torno algunas acciones en el marco
de igualdad de oportunidades:

Objetivo Actividades

Acciones de capacitacién a Al 2011, se desarrollaran 03 talleres de sensibilizacién a
funcionarios de instituciones publicas, autoridades y se difundiran 1000 instructivos del PRIOL
y a mujeres de OSB del area urbana

Al 2011, se desarrollara 03 talleres de capacitacion y
y rural. D . .
sensibilizacién dirigido a mujeres y hombres de Comunidades
Campesinas.
Al 2011, se contara con 03 ordenanzas regionales que
fortalezcan al PRIOL
Garantizar el acceso equitativo de Se habran desarrollado 03 talleres de capacitacién vy
mujeres y varones a servicios basicos sensibilizacion con enfoque de género para articular la
de salud y educacién. curricula educativa y se elaborara un documento de base
sobre salud sexual y reproductiva a nivel regional y local, con
incidencia en zonas
Patronales y Comerciales de Al 2011, se desarrollaron 02 ferias agropecuarias artesanales
productos “Hechos por Mujeres” hechas por mujeres, con capacitacién para la creacién y

formalizaciéon de micro empresas.

El nivel de avance de estas actividades, no fue reportada en su totalidad por el GR a través del acceso a
informacion publica solicitado, sin embargo, es importante resaltar la importancia que el Plan Operativo
Institucional 201 | de esta regién si se haya incorporado algunas acciones especificas en referencia del
PRIO. Como vera en todavia en algunos Gobiernos Regionales, los POA o hacen referencia a la tematica
de manera general sin precisar acciones, o no contemplan ninguna referencia a los lineamientos del
PRIO.

E. Informes de Rendicion de cuentas

En el segundo informe presentado en el marco de la Segunda Audiencia Publica 2010'%*, se hace mencién
a los siguientes logros en materia del Plan Regional de Igualdad de oportunidades:

- Capacitacién a 45 funcionarios del gobierno regional de Lambayeque y direcciones sectoriales,
lograndose elaborar Doce (12) propuestas para transversalizar género en las Politicas y planes
operativos de las direcciones y gerencias Regionales 120 de Chiclayo, Ferrenafe y Lambayeque
capacitados en salud Sexual y reproductiva que desarrollan réplicas en Instituciones educativas,
familia y comunidad, con el Asesoramiento de Cesip y equipo técnico de DIRESA.

138 Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 201 1-2021. P156
139 http://siga.regionlambayeque.gob.pe/docs/ainformacion/29122010184826 103947803 | .pdf, visitado el 29 de diciembre del 2010.
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- 100 madres de familias capacitadas en promocién de practicas Saludables y libres de violencia;
empoderadas que reconocen sus derechos e identifican los procesos para denunciar toda forma
de maltrato.

- 35 mujeres candidatas de partidos politicos capacitadas en Igualdad de oportunidades y equidad
de género; elaboran propuestas y transversalizan género en sus planes de Gobierno, con el
asesoramiento de Cesip

- Diagnéstico preliminar participativo de violencia hacia la Mujer de la Regién Lambayeque con
el acompanamiento de los Centro de Emergencia Mujer, Policia Nacional, Ministerio Publico y
Subgerencia de Presupuesto, Planificacion y Acondicionamiento territorial.

También se incluye informacién sobre la aprobacién y difusion del Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades en el Informe de la Segunda Audiencia Publica 2009'4°

F  Avances normativos luego de aprobado el PRIO'!

Norma Tema

Ordenanza Regional N° 022-2009-GR.LAMB/ Declaran de interés prioritario para la Regién Lambayeque la

CR (27.09.2009) educacién de las nifas y adolescentes rurales

Ordenanza N° 029-2008.GR.LAMB/CR. Declaran el mes de noviembre como el “mes de la No
06/12/2008 violencia contra la Mujer”.

Ordenanza Regional N° 026-2009-GR.LAMB./ Establece que las dependencias del Gobierno Regional
CR (22.10.09) registren informacién estadistica desagregada acorde al

servicio o servicios que prestan a la comunidad, o a la
actividad que desarrollen

140 http://siga.regionlambayeque.gob.pe/docs/ainformacion/180120101609571956 1 31427 .pdf, visitado el 13 de diciembre del 201 1.
141 Se considera la normativa que ha sido publicada en el Diario Oficial El Peruano.
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CUSCO: PLAN REGIONAL
DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA
MUJERES Y VARONES
2009-2015'+

Como antecedentes a la aprobacién de PRIO se debe mencionar dos avances positivos en la regién
Cusco en el 2007. Primero, el “Programa regional contra la violencia hacia las mujeres “Allin Kawsay”,
aprobado por el Consejo Regional de Cusco (Ordenanza Regional 27/200-CR/GRC.CUSCO). En
segundo lugar, se debe resaltar la creacién del Consejo Regional de la Mujer de Cusco (Ordenanza
Regional 014-2007 CR/GRC.CUSCO), ente rector para la formulacién de politicas publicas, programas
y proyectos de equidad e igualdad de oportunidades'*.

De otro lado, cabe mencionar que en el marco del 8 de marzo del 2011, “Dia internacional de la
mujer”, el Presidente del Gobierno Regional del Cusco, anuncié que se modificara la estructura del
Gobierno Regional desde el Ejecutivo, incorporando la Sub Gerencia de la Mujer, la cual dependera
de la Gerencia de Desarrollo Social'*. Esta sub gerencia buscaria disminuir las brechas de inequidad
y desigualdades que viven las mujeres y buscaria garantizar la implementacién del Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades, asi como el Programa Regional Contra la Violencia hacia las Mujeres “Allin
Kawsay”'*.

A. Nivel de implementacion reportado por Acceso a la
Informacion Publica'4¢

v" PRESUPUESTO

El Gobierno Regional de Cusco informa sobre cuatro proyectos aprobados en el marco del Plan Regional
de Igualdad de Oportunidades. Cabe mencionar, que tres de estos proyectos fueron aprobados de
manera paralela a la elaboracién y aprobacién del PRIO. En el caso del proyecto de “Fortalecimiento del
sistema de atencion al derecho al nombre y a la identidad” se puede observar que comenzé en el 2007.

Los proyectos que fueron aprobados antes de la aprobacién del PRIO y terminaron su ejecucion en el
2010 son los siguientes:

> Fortalecimiento del Sistema de atencién del derecho a la nombre y la identidad en la region
Cusco, que conté con un total de 3°217,464. Inicio su ejecucién el 2007 y terminé el 2010.

> Fortalecimiento de los derechos sexuales en nifios, nifias y adolescentes en la Regién Cusco, a
través de talleres de capacitacién a personal de educacién y salud en atencién a adolescentes,

142 Ordenanza Regional N° 051-2009- R/GRC.CUSCO. 19.04.2009

143 http://www.justiciaviva.org.pe/notihome/notihome0 | .php?noti=490, visitado el 5 de octubre del 201 1.
144 http://www.justiciaviva.org.pe/notihome/notihome0 | .php?noti=490, visitado el 5 de octubre del 201 1.
145 Ibidem.

146 Oficio N° 249-201 1-GRC-GRDS, remitido el 4 de agosto del 201 1.
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talleres para los propios adolescentes, e implementacién de lugares de escucha y atencién al
adolescente, que conté con un total de | “670,879. Inicio de su ejecucién en el 2008 y termind en
el 2010.

El proyecto que sigue ejecutandose tiene como objetivo “Mejorar la atencién que brindan los servicios
comunitarios de Justicia a las Mujeres campesinas victimas de violencia en ambitos rurales priorizados
de la Regién Cusco”, que cuenta para el 201 | con 2°738,869 y que culminara su ejecucién en el 2012.

De otro lado, se debe mencionar que actualmente existe un proyecto de inversién publica en proceso
de aprobacién, denominado “Gobernabilidad y Participaciéon Ciudadana de Mujeres” que contara con
la suma de S/. 2’000,000. De la informacién proporcionada, este proyecto se encuentra levantando
algunas observaciones que le han sido formuladas en el marco del SNIP

De igual forma, se debe resaltar que la informacién consignada por el Gobierno Regional hace mencién
ademas al presupuesto asignado por funciones transferidas, sin embargo, sélo se menciona dos
actividades desarrolladas en el marco de este presupuesto.

A. PRESUPUESTO ASIGNADO POR INVERSION

PRESUPUESTOS ASIGNADOS
PRESUPUESTO

SUBTOTAL

Fortalecimiento del 1 7209,406 441.457 17025,505 541.096 3.217.464

Sistema de Atencién
del derecho ala
Nombre y la identidad
en la Regién Cusco

Nombre del 2007 2008 2009 2010 2011

Proyecto
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B. PRESUPUESTO ASIGNADO POR FUNCIONAMIENTO

Funciones transferidas 191.288,00 191.288,00 382.576
PRESUPUESTO TOTAL 17209,406 17133,796 271301182 2°778,906.80 4°930,157 127182,384

#2°000,00 ESTE MONTO SE NCUENTRA EN PROCESO DE APROBACION.

Fortalecimiento 592.339 687.997 390.543 1’670,879

Derechos Sexuales
y Reproductivos
en nifos, nifas y
adolescentes de la
Region Cusco.

Proyecto “Mejorar 100.000,00 416.616,20 1°655,979 2°738,869 4°911,465

la atencién que
brindan los servicios
comunitarios de
Justicia a las Mujeres
campesinas victimas
de violencia en
ambitos rurales
priorizados de la
Region Cusco.

Gobernabilidad 2°000,000 *27000,000
y Participacion
ciudadana de Muijeres.

I. PRINCIPALES POLITICAS, PROGRAMAS, PROYECTOS / ACTIVIDADES EN

TORNO AL PRIO
ACTIVIDADES REPORTADAS POR EL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO
DENOMINACION LOGROS
Plan Regional de Igualdad de Formulacién del Programa de Lucha contra la violencia contra la
Oportunidades Muijer.
Ano Ejecucion: 200-Actual Formulacién del Programa de Justicia Comunal.

Formulaciones del Proyecto Derechos Sexuales y reproductivos en
nifios nifias y adolescentes de la Regién Cusco.

Formulacién del Proyecto del Derecho al Nombre y a la Identidad.
Conformacién del Comité Técnico PRIO.

Conformacién del Concejo Regional de La Mujer

Capacitaciéon a 60 Autoridades locales

Capacitacion a 270 funcionarios de Municipios.

Consejo Regional de la Mujer En proceso
Ano Ejecucion: 2010-Actual
PROGRAMAS 02 Proyectos de Inversién aprobados, presupuestado y ejecutados
Programa de Lucha, Lucha contra la 08 ordenanzas. 02 a nivel regional 06 a nivel provincial.
Violencia, Violencia hacia la Mujer
2008-2015

PROYECTOS LOGROS
Fortalecimiento de los Derechos 2700 adolescentes capacitados. 49 Instituciones Educativas con
Sexuales y Reproductivos en nifios, Espacios de Escucha implementados. 20 Establecimientos de Salud
nifias y adolescentes de la Regién con Espacios de Consejeria implementados y 350 fortalecidos.
Cusco.
2008-2010
Proyecto concluido
Proyecto “Mejorar la atencién que 320 Jueces estatales fortalecidos. 450 jueces comunales fortalecidos.
brindan los servicios comunitarios 27 médulos de Justicia implementado.
de Justicia a las Mujeres victimas de Validacién de protocolos con operadores de justicia y sociedad civil

Violencia en ambitos rurales priorizados

., Sensibilizacién a los operadores de justicia estatal y el
de la Regién Cusco. P l Y

reconocimiento del derecho consuetudinario
2008-2012 Constitucién de mesas de justicia comunal

En ejecuciéon 27 casas de justicia en proceso de construccion
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PROYECTOS LOGROS

Gobernabilidad y participacién 2°000,000
ciudadana de mujeres

En proceso de aprobacion
2011-2014

Actividades transferidas en igualdad  Capacitacion a autoridades locales de las |3 provincias sobre
de oportunidades igualdad de oportunidades.

Asistencia técnica a funcionarios de municipios sobre el PRIO

Las actividades reportadas por el Gobierno Regional de Cusco, estan relacionadas principalmente a
proyectos de inversién que se aprobaron de manera paralela a la aprobacién del PRIO. Estos proyectos
que ya no se encuentran ejecutandose, han abordado la problematica de la salud sexual y reproductiva
de adolescentes y el tema de derecho de la identidad. Actualmente sélo se cuenta con un proyecto
que viene ejecutandose referente a violencia de género en el ambito rural. Estos avances reportados,
si bien es cierto son importantes pues cuenta con un presupuesto especifico, seria importante contar
con un balance sobre el nivel de impacto de cada uno de estos proyectos en la poblacién objetivo.
Lamentablemente, la informacién proporcionada si bien menciona los logros en términos cuantitativos,
no hace una andlisis mas detallado en términos cualitativos.

De otro lado, cabe mencionar que el GR no reporté por Acceso a la Informacién publica acciones
en otros lineamientos del PRIO como son en materia de trabajo y generacién de ingresos, recursos,
medio ambiente y seguridad alimentaria, educacién y participacién politica y ciudadania. Con respecto
a esta Ultima tematica como se mencioné anteriormente, esta en proceso de elaboracién un proyecto
especifico.

v" INSTANCIA ENCARGADA DE IMPLEMENTAR LAS ACCIONES DEL
PLAN

Segun la informacién proporcionada por el Gobierno Regional de Cusco, el nivel de competencias en
cuanto a la implementacién del Plan Regional de Oportunidades en Cusco es el siguiente:

INSTITUCION COMPETENCIA OBSERVACION
Gobierno Regional Formular politicas La GDRS del GRC conduce y lidera
Cusco. Coordina PRIO a nivel Regional la Gestion
Gerencia Regional de Capacita Municipios S?cial compartida con enfoque de
Desarrollo Social. Capacita MIMDES (CEM Cusco) genero

As . : . Promueve surgimiento de
esoramiento Yy asistencia técnica a

L resupuestos en
Municipios presup

. iy I Gobiernos Locales.
Monitoreo y Evaluacién a Municipios

Municipios Provinciales. Coordina con Instancia Regional Las Gerencias de Desarrollo Social
Miembro Integrante para capacitacién a de los Municipios conducen las
recursos humanos distritales. actividades compartidas con los

. . obiernos regionales.
Difunde y promociona PRIO 3 g

Participa de Monitoreo y Evaluacién

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE 65
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
Avances y nudos criticos en su implementacion

INSTITUCION COMPETENCIA OBSERVACION
Municipios Distritales. Coordina con instancia provincial Las Subgerencias de Desarrollo
Difunde y Promociona PRIO Social de Municipios distritales

conducen las actividades
compartidas con los Gobiernos
Regionales.

Participa de Monitoreo y evaluacién.

MIMDES. Coordina con Gobierno Regional para:
Capacitaciones

Monitoreo y evaluacién.

De otro lado, cabe mencionar que se cuenta con la Comisién PRIO, que tiene como objetivo “promover,
programas, proyectos y acciones para mejorar la condicién y posicion de las mujeres en laregién y transversalizar
la igualdad de género en las politicas pablicas”'*

La Comisién PRIO ha reportado que ha priorizado algunos ejes del Plan y producto de ello, se tiene una serie
de proyectos, de los cuales ya sé encuentran elaborados y con cédigo SNIP el proyecto: “Fortalecimiento de
la Gobernabilidad y Participacion Ciudadana de las mujeres en 71 distritos de la Regién Cusco”, mencionado
anteriormente, y el proyecto “Implementacion del Programa de Lucha contra la Violencia hacia las mujeres”
los cuales serdn presentados en el presupuesto participativo 2012”8,

De otro lado, se debe precisar que en la actualidad el Consejo Regional de la Mujer (CRM) se encuentra
instalado y en funcionamiento. EI CRM esta integrada por representantes del Estado y Sociedad
Civil y se constituye como instancia promotora, consultiva y de concertacién para la formulacién e
implementacién de politicas, programas y proyectos de equidad e igualdad de oportunidades y de
prevencién de la violencia hacia las mujeres.'*

Los principales desafios que se encuentran pendientes para la implementacién del PRIO, sefalados por
la Comisién PRIO son los siguientes:

> La articulacién de estos lineamientos, principios, programas y proyectos con los planes de
desarrollo regional, sectoriales, territoriales de los gobiernos locales y otros sectores del Estado.

> La asignaciéon de partidas presupuestales regionales y locales, para dar cumplimiento a estos
instrumentos, que pasa por una voluntad politica de los gobernantes y un entendimiento real de
la problematica de género en la Regién.

> No basta con la aprobacién de proyectos que den cumplimiento a estos instrumentos, sino,
se hace necesario un proceso de acompanamiento y vigilancia a estos, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos propuestos'*.

147 Integrada por: Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional, el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, el Centro Bartolomé
de las Casas, la Red Nacional de Promocién de la Mujer-Cusco, la Mesa de Género y Desarrollo, el Colectivo por los Derechos Sexuales
y Reproductivos, la Central de Mujeres de sectores Populares Micaela Bastidas, CADEP José Maria Argiiedas y la Coordinadora de
Defensorias Comunitarias.

148 Centro de Derechos y Desarrollo. CEDAL. Dina Katherine Pozo Acosta Comité Técnico Plan Regional de Igualdad. En: Revista Mujeres
X. P45.

149 Ibidem

150 Dina Katherine Pozo Acosta. Ausencia de Politicas Regionales en Cusco. En: Revista Mujeres X. Lima, CEDAL, 201 |. Comité Técnico Plan
Regional de Igualdad de Oportunidades. P. 45.
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B. Informacion adicional

v INFORMES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

En el Cuarto Informe de la DP, se sefala los siguientes aspectos en referencia al Gobierno Regional del
Cusco:

ASPECTOS NEGATIVOS

- No ha asignado de manera especifica un presupuesto para asegurar la implementacién del PRIO"!

- Entre las dificultades para la aprobacién de proyectos, programas o actividades vinculados a
temas de igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres, se menciona que existe poca
sensibilizacién en temas de género por parte de funcionarios y funcionarias del GR para la
formulacién de proyectos vinculados con igualdad de oportunidades.'*2.

- Existe informacién que se contradice y que revela la dificultad en precisar un porcentaje del
presupuesto ejecutado de la LIO, asi como la interpretacién de lo que cada gerencia o Consejera
considera que es un tema vinculado a igualdad de oportunidades. En el caso de Cusco, la Consejera
Regional sefala que el porcentaje consta de 2%, y no de 0.4 %, como sefala la Gerencia de
Planificacién y Presupuesto'*3.

- Entre las dificultades sefaladas por los Gobiernos Regionales en la ejecucién presupuestal
relacionada a la Ley de Igualdad de Oportunidades se encuentra que en el caso de Cusco es
un “tema que adn no tiene la prioridad presupuestal debido al poco interés existente en esta
materia”."** Por ello, no se cuenta hasta el momento con proyectos vinculados a igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

- De otro lado, falta de conocimiento y de capacitacién en temas de igualdad de oportunidades y
de género y sobre todo un “limitado el conocimiento de la LIO por parte de las areas decisorias
del presupuesto institucional”.

ASPECTOS POSITIVOS

- Asigné presupuesto para el componente de acciones contra la violencia hacia la mujer con un
monto de S/.161.871'.

- En el infforme de evaluacién presupuestal que envian al MEF si consideran las brechas de género'*®.
Asimismo, informa que esto ha tenido un impacto en la reduccién de brechas de género, debido a
la existencia de dos proyectos vinculados a identidad, asi como la construccién de casas de espera
y la promocién del parto vertical'®’.

El Tercer reporte de la DP, sélo especifica dos aspectos para el caso del GR de Cusco:

151 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P34
152idem. P 65
153 Idem. P 67
1541dem. P 70
155Idem. P 60
1561dem. P 75
157 |dem. P 75
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- Se cuenta con proyectos por laigualdad de oportunidades aprobados de manera paralelaal proceso
de elaboracién del PRIO: justicia comunal, derechos sexuales y reproductivos e identidad'>2.

- Se encuentra entre los tres GR que aprobaron PRIO, que reporta que cuenta con indicadores de
medicién de resultados'’.

v INFORMACION RELEVANTE SOBRE LOS PROYECTOS EN EJECUCION
Y EN PROCESO DE APROBACION'¢°

> PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNABILIDAD Y
PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS MUJERES EN 71 DISTRITOS
DE LA REGION CUSCO

Este proyecto ha sido considerado dentro de la Programacién Multianual de Inversiéon Publica 2012-
2014 del Gobierno Regional del Cusco, con la siguiente informacién.

LISTA DE PIP DE LA ?ROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSION
PUBLICA OCTUBRE DEL 201 |'¢

Nombre del PIP Coédigo Situacion Costo Avance Prog Program  Programac

SNIP actual actualizado Eje. 2012 2013 2014
150867  Nuevo 5,744,714.00 0.00 0.00 891,103.00 2,426,806.00

Fortalecimiento de
la gobernabilidad y
participacion ciudadana
de las mujeres en 71
distritos de la regién
Cusco

Mediante acceso al SNIP, se constata que es un proyecto que esta proceso de formulacién-evaluacién
que tiene observaciones. Su ultima actualizacién se realizé en abril del 2010.

Como componentes propuestos se tiene a los siguientes:
- Fortalecimiento de la identidad de las mujeres

- Fortalecimiento en proceso de diagnéstico y planificacion comunitaria con enfoque de desarrollo
humano y género.

- Talleres para lideres sociales rediciéon de cuantas: cémo participamos los lideres en el proceso de
rendicién de cuentas.

- Encuentros provinciales de organizaciones de mujeres con otros actores/as del distrito.

- Capacitacién a autoridades de los gobiernos locales en Desarrollo Social con perspectiva de
género.

- Actualizacién de planes de desarrollo local con enfoque de desarrollo humano.

1581dem. R129

159 Programacién Multianual de Inversion Publica 2012-2014. P 132. http://www.transparencia.regioncusco.gob.pe/attach/docs_normativo/
planes/PMIP2012-2014.pdf

160 Ibidem

161 Ibidem
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- Desarrollo dinamicas inclusivas y participativas para el logro de la participacién ciudadana.
Especialmente de las mujeres.

- Capacitacién a promotoras/Es locales y asistencia técnica en presupuesto participativo y desarrollo
local en distritos.

- Elaboracién del plan de participacién ciudadana con enfoque de género.

- Campanas de informacién y promocién de los derechos del nifio, nifia, del adolescente, de las
mujeres y del adulto mayor en los espacios comunales.

> PROYECTO “MEJORAR LA ATENCION DE LOS SERVICIOS
COMUNITARIOS DE JUSTICIA A LAS MUJERES CAMPESINAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA EN AMBITOS RURALES PRIORIZADOS DE
LA REGION CUSCO”

Con respecto a este proyecto, a través de la pagina del GR de Cusco se pudo acceder a un Informe de
los proyectos de inversion (Agosto del 201 I), donde se puede constatar el nivel de avance los proyectos
durante el 201 |. Con respecto a este proyecto se consigna lo siguiente:

PIA PIM

(presupuesto (presupuesto . iy
ACTIVIDAD PROYECTO institucional de Institucional Ejecucion Avance

apertura) modificado) 201 |

2063039: Mejorar la atencién de los 2000000 2.738.869 183.911 6.7
servicios comunitarios de

Justicia a las mujeres campesinas
victimas de violencia en

Ambitos rurales priorizados de la
Region Cusco

Se puede observar que el nivel de avance de este proyecto hasta agosto del 201 |, es bastante lento,
considerando que del presupuesto asignado para este periodo que asciende a 2.738.869 sélo se ha
ejecutado S/. 183.911.

La Programacién Multianual de Inversién Publica 2012-2014 ha considerado para este mismo proyecto
el siguiente presupuesto para el 2012:

Proyecto Costo Total 2011 2012
Mejorar la atencién de los servicios 4,756,697.24 2,000,000.00 638,821.44 0.00
comunitarios a las mujeres campesinas
victimas de violencia en ambitos rurales
priorizados de la regién Cusco.
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C. Informe de Gestion de los 100 primeros dias '

Se debe mencionar que el Informe de Gestién, presentado en las Audiencias de redicion de cuenta en
la Regién de Cusco, no se realiza ninglin balance sobre el nivel de implementacién del plan Regional de
Igualdad de Oportunidades.

Unicamente se menciona que entre los lineamientos del GR se encontrara la Promocién del desarrollo
regional con enfoque centrado en la persona con énfasis en la identidad, medio ambiente y la equidad.

Entre los avances en la gestién se resalta, en la dimensién social, la formulacién del Formulacién del
Plan De Desarrollo Humano 2011-2014 (orientado para mejorar los indices de Desarrollo Humano
en la Regién Cusco) y la Formulacién del programa de salud nutricional regional. (Proyecto Nutricional
Wawacuna).

En Capital Humano, se menciona los siguientes Proyectos previstos para el 201 1-2014:
EJE I: CONDICIONES DE VIDA

- Reduccién de la desnutriciéon crénica en niflos menores de 3 afios en la regiéon Cusco con un
monto de S/. |1, 154, 000.00

- Implementacién de atencién médica basica a comunidades vulnerables excluidas de regién
(servicio de salud itinerante) con un monto de S/. 16, 731,000.00

EJE 2: FACTOR ITINERANTE

- Analfabetismo “0” con un monto de S/. I1,154,000.00 (Pre inversién, Expediente Técnico y
Ejecucion).

- Proyecto Wawacuna con un monto de /. 5,577,000.00

D. Plan Estratégico Concertado al 2021 '¢*

Cabe senalar que pese a la omisiéon en el Informe de los 100 primero dias, el reciente Plan Estratégico
Concertado al 2021 de la regién Cusco si ha establecido algunos lineamientos en cuanto a igualdad de
oportunidades y equidad de género.

Se establece como una de las dimensiones estratégicas del Desarrollo Regional el Capital Humano, para
ello se establece lo siguiente:

En referencia a salud:

- Promover e impulsar la atencién de la salud sexual y reproductiva mediante programas de
informacién y provisién de servicios con enfoque intercultural

- Garantizar la equidad en todas sus dimensiones

- Promover la igualdad de oportunidades y derechos para las mujeres y los varones, sin ninglin
tipo de discriminacién en las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de los ambitos
regional, local y comunal.

En el acceso a la justicia y derecho

- Priorizar el fortalecimiento de la familia para que sea la gestora de su propio desarrollo y pueda
cumplir su papel de nicleo fundamental de la sociedad.

162 Fecha: Octubre del 201 1.
163 Ordenanza N° 081-2010-CR/GRC.CUSCO. Aprueban el Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado al 2021. I 1/12/2010.
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Desarrollar mecanismos de proteccién de los nifios, nifas y adolescentes, para protegerlos frente
a actos que vulneran su integridad fisica, emocional y moral.

Promover la articulacién y concertacién interinstitucional para prevenir, atender y proteger de la
violencia a las mujeres, nifas y ninos, adolescentes y personas con habilidades especiales de las
zonas rurales e indigenas

En participacién ciudadana y democracia

Promover y desarrollar una gestién regional transparente, inclusiva y participativa, con énfasis
en los grupos poblacionales tradicionalmente excluidos —mujeres, ninas, nifios, adolescentes,
campesinos y personas con habilidades especiales—. Esta gestion se consolida a través de
mecanismos publicos ciudadanos y espacios de concertacién entre la sociedad civil y el Estado.

La gestién regional es inclusiva y, en consecuencia, se promueve la participacién de organizada de
representantes de todos los sectores, con incidencia en las mujeres, los ninos y adolescentes, y
los campesinos.

Avances normativos luego de aprobado el PRIO

Norma Contenido

Declara de prioridad el desarrollo de politicas de
salud a favor de la promocién del ejercicio de la
sexualidad saludable. Ordenanza Regional N° 059-
2009-CR/GRC.CUSCO (30.09.09)

Asimismo, promueve el desarrollo de programas

de prevencion de las ITS y del VIH, y la deteccién
temprana y el tratamiento de la poblacién afectada
por ITS y el VIH. Dispone que en las politicas y
programas de promocién, prevencién y atencién de
las ITS y VIH se incorporen acciones que favorezcan
la atencién integral de los adolescentes mayores de
I4 anos en los servicios de consejeria, diagndstico

y tratamiento de las ITS y VIH en cada uno de los
establecimientos de salud de la Regién.

Dispone promover la utilizacién del lenguaje sensible
al género o lenguaje inclusivo en la expresién oral y

El uso del lenguaje inclusivo incluye documentos,
textos oficiales y dispositivos legales que se emitan
o utilicen en los distintos niveles de las unidades
organicas del Gobierno Regional de Cusco, asi

la redaccion escrita de todo tipo de comunicaciones.
Ordenanza Regional N° 062-2009-CR/GRC.CUSCO
(18/03/2010)

como en la poblacién de la regién. Dispone que la
Gerencia Regional de Desarrollo Social implemente
un Plan de Promocién del Lenguaje Inclusivo.
Asimismo, encarga a la Gerencia de Planificacién,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, a

la Oficina Ejecutiva de Desarrollo Institucional e
Informatica que incorporen en sus sistemas de
seguimiento, monitoreo y base de datos, la deteccién
y levantamiento de informacién mediante datos
desagregados por género, area geografica, y etnia.
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Norma Contenido

Ordenanza Regional N° 060-2009-CR/GRC.CUSCO
(18.03.10)

Modifica la Ordenanza N° 014-2007-CR/GRC.
CUSCO mediante la cual se conformo el
Consejo Regional de la Mujer de Cusco.

Se trata de un ente promotor, consultivo y de
concertacién para la formulaciéon e implementacion
de politicas, programas y proyectos de equidad e
igualdad de oportunidades y prevencién contra la
violencia en la regién. Encarga a la Gerencia Regional
de Desarrollo Social garantizar la conformacién

del Consejo Regional de la Mujer en un proceso
participativo, y que brinde la asistencia técnica
respectiva. Asimismo, nombra a las personas que
integran el Consejo el cual esta constituido por doce
(12) representantes del Estado y nueve (9) de la
sociedad civil.

Ver en anexo: Texto del PRIO Cusco.
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AYACUCHO: PLAN

REGIONAL DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y EQUIDAD
DE GENERO 2010-2020'*

A. Presupuesto y Principales acciones desarrolladas

El GR designé un presupuesto de 10,000 soles para una consultoria orientada a la elaboracién de un
proyecto de inversién publica.

En setiembre del 2011 se aprobé el primer proyecto a nivel nacional orientado propiamente a la
“Implementacién del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en la region
Ayacucho” con un presupuesto de S/. 2, 237.414'¢,

El propésito de este proyecto de inversién publica es la “Mejora en el acceso a oportunidades sociales,
econdmicas, politicas de mujeres en situaciéon de vulnerabilidad en la Regiéon Ayacucho”. Entre sus
componentes se encuentra:

> Mejora de las capacidades técnicas para la formulacién y ejecucién de politicas, programas, de
igualdad de oportunidades.

> Voluntad politica para promover y garantizar la participacién equitativa de las mujeres en todos

los espacios.

> Implementacién de Sistema de Informacién para conocer las brechas de inequidad.

> Implementacién del Sistema de Informacién de la poblaciéon vulnerable del ejercicio de sus
derechos.

> Mayor participacién de las mujeres en los espacios de decisién.

»  Adecuado sistema de vigilancia de las mujeres sobre el cumplimiento de derechos.

> Mejora del nivel educativo de las mujeres.

> Mejora en las capacidades emprendedoras de las Mujeres.

> Reduccién de las barreras culturales de las mujeres.

Entre las actividades que se prevé se encuentran:

> Talleres de sensibilizacién para implementar el PRIO

> Facilitacion y capacitaciéon en Gestién Municipal e implementacién de las subgerencias de
Desarrollo Social

> Disefno e implementacién del Sistema de Informacién Estadistica para evaluacién y monitoreo del
PRIO.

> Poblacién con liderazgo y conocimientos de sus derechos y derechos

164 El Gobierno Regional de Ayacucho no remitié datos por Acceso a Informacién Publica. P67
165 Cédigo SNIP del Proyecto de Inversiéon Publica: 178771. PIP Viable: 05/09/201 1 (fecha de declaracion de viabilidad).
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Sensibilizacién para la reinsercion laboral de las instituciones publicas
Poblacién con liderazgo para la toma de decisiones.

Fortalecimiento e implementacién de instituciones que representan a la mujer
Mayo niimero de mujeres profesionales en sectores masculinizados

Capacitacioén para el desarrollo de capacidades productivas

YV V V V V V

Capacitacién en normas de convivencia.

v EJES Y ACCIONES PRIORIZADAS PARA EL ANO 201 |

Adicionalmente al proyecto de inversién antes mencionado, durante este afo se estan desarrollando
acciones en el marco del eje de salud:

- Mortalidad materna: esta en elaboracién un PIP de 3 millones para la prevencion de la mortalidad
materna en la regién. Esta en proceso de emisién de una Ordenanza Regional que declara como
prioridad la mortalidad materna.

- Prevencion del embarazo adolescente: El GR esta en coordinaciones para la elaboracién de un
PIP para la prevencién del embarazo adolescente con el apoyo financiero del UNFPA.

- Igualmente estan en proceso de elaboracién una ordenanza regional para la elaboracién de un
proyecto de prevencién de violencia.

v" INSTANCIA DE SEGUIMIENTO DEL PLAN REGIONAL DE IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Hasta el momento no se ha conformado una comisién de seguimiento y evaluacién del Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades, como esta previsto en la Ordenanza N° 019-2010-GRA/CR que aprobé el
Plan. Al respecto, esta normativa establecié que esta Comisién debia estar conformada por la Gerencia
Regional de Desarrollo Social, en el que el Observatorio de la Mujer cumpliria la funcién de vigilante y
monitorearia su implementacién en los diferentes sectores a nivel de la Regién.

Sin embargo, cabe resaltar que como primer paso, el Gobierno Regional ha contratado a un personal para
el observatorio, el cual esta funcionando desde el agosto del 201 |. De otro lado, se debe mencionar que
el Instituto Regional de la Mujer Ayacuchana, se ha constituido en instancia de permanente seguimiento
al PRIO.

B. Plan Regional de lucha contra la violencia hacia la Mujer
2010-2015

» PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL 201 |

El Gobierno Regional esta promoviendo un Proyecto de inversion publica para la implementacion del
Plan.
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»>  PRINCIPALES ACTIVIDADES

Entre las actividades realizadas se puede resaltar el funcionamiento de una casa refugio, en donde
se estan dando el soporte los gobiernos locales. Asimismo, actualmente se esta desarrollando un
Diplomado sobre violencia para los operadores. De otro lado, cabe senalar que se esta definiendo la
ruta regional para la atencién a victimas de violencia.

C. Instituto Regional de la Mujer Ayacuchana

» PRESUPUESTO ASIGNADO Y ACTIVIDADES PRINCIPALES

El IRMA como tal no ha tenido recursos, las actividades planteadas se ejecutan algunas veces con
recursos del Gobierno Regional, o de otras instituciones.

Entre las actividades desarrolladas durante este afio se encuentran:
Seguimiento y vigilancia del Proyecto de implementacién del PRIO.
Actividades en el marco del dia internacional de la mujer (GR)
Elaboracién de su Plan Estratégico

Elaboracién de su POA

Actualmente esta en proceso de revisién y aprobacién de su ROF

Ha desarrollado un taller de género para sus integrantes.

YV V. V V VYV V V

Incidencia y vigilancia para la elaboracién del proyecto de prevencién del embarazo adolescente.

El IRMA forma parte de la estructura organica del Gobierno Regional como érgano consultivo de
coordinacién y participacion del Gobierno Regional Ayacucho. Cabe mencionar, que esta instancia se
ha fortalecido en éste Ultimo periodo, mostrando un mayor incidencia ante el gobierno regional en
su demanda de incluir la perspectiva de género en los proyectos y programas y su exigencia por la
conclusién del proyecto de implementacién del PRIO ha sido permanente.

D. Informacion Adicional
0 Informes de la Defensoria del Pueblo

En el Tercer Reporte Defensoria del Pueblo se menciona acciones algunas de las acciones que desarrollé
el Gobierno Regional durante el 2009, antes de la aprobacién de su PRIO, entre las cuales se encuentra
las siguientes'®®:

Actividades Presupuesto

Elaboracién del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades. S/. 10.000
Campaiia de sensibilizacién de lucha contra la violencia familiar y sexual. S/. 3.000
Elaboracién del Plan Regional de la Mujer Ayacuchana (talleres de priorizacién) S/. 10.000

En el Cuarto Informe de la DP se destaca que el Gobierno Regional de Ayacucho:

166 DEFENSORIA DEL PUEBLO “Tercer Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (2009)”. P129
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ASPECTOS POSITIVOS

- Es uno de los cuatro Gobiernos Regionales que informaron acerca de partidas presupuestarias
especificas para la elaboracion o implementacién de Planes Regionales de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres'®’. Asi se establece “que el Ejecutivo Regional disponga
que la Gerencia Regional de planeamiento, presupuesto y acondicionamiento territorial asigne un
presupuesto para la implementacién y la difusién del PRIO”. 168

- Entre las acciones especificas realizadas en el 2010 que contaron con un presupuesto especifico
se encuentra la promocion del derecho a la identidad (campaias en coordinacion con la RENIEC),
y acciones para garantizar la promocién de la matricula de nifias y nifos. Sin embargo en ambos
casos, no se especifica monto alguno'®’.

ASPECTOS NEGATIVOS

- En cuanto al porcentaje del presupuesto ejecutado vinculado a igualdad de oportunidades, se
puede advertir que existe informacién que se contradice y que revela la dificultad en precisar
un porcentaje. Asi, la Consejera Regional sefala que el porcentaje para la LIO asciende a 5%,
mientras que la Gerencia de Planificacién y Presupuesto reporta que no cuenta con proyectos que
consideren este tema, por lo que se advierte una falta de coordinacién entre ambas gerencias'”.

- Un dato que revela la dificultad para identificar el presupuesto ejecutado que se encuentra
vinculado a igualdad de oportunidades, es que |5 Gobiernos Regionales no especifican el
porcentaje ejecutado. En el caso de Ayacucho se menciona que no se cuenta para este afo con un
proyecto vinculado a la Ley de Igualdad. Este resultado brinda informacion sobre la necesidad de
incluir indicadores que permitan medir la ejecucién del presupuesto que se encuentre vinculado
al cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades, asi como de los respectivos Planes
Regionales de Igualdad de Oportunidades'’'.

- Entre las dificultades sefaladas por los Gobiernos Regionales en la Ejecucién presupuestal
relacionada a la Ley de Igualdad de Oportunidades, se menciona que en el caso de Ayacucho no
se han priorizado proyectos relacionada al tema. Se prefieren los concernientes a infraestructura
debido a su viabilidad'”2.

- La falta de ejecucién del “presupuesto vinculado a igualdad de oportunidades también se explica
porque recientemente se esta visibilizando la importancia de este tema y que es un proceso
reciente su incorporacién en la parte presupuestal”'’3,

167 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P31.

1681dem. P 35

169 Idem. P 58

1701dem. P 67

171 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P 68

1721dem. P 70

173 1dem.p.72
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E. Plan Estratégico Institucional del Gobierno Regional de

Ayacucho 201 1-2014'"

El Plan Estratégico Institucional 201 [-2014, hace referencia al tema de Igualdad de Oportunidades pero
de manera general remitiéndose a lo establecido por el Acuerdo Nacional y la Ley N° 27867 Ley

Organica de Gobiernos Regionales.

Como parte de la problematicas en la Regién sin embargo, se considera el tema de la mortalidad
materna, como problema social que afecta principalmente a las mujeres pobres y localizadas en el area
rural, lo cual pone en evidencia las diferencias existentes entre las zonas rurales y urbanas.
lado también, referencia a la violencia contra la mujer y su indices de prevalencia en la regién

Entre los programas estratégicos descritos en este plan se menciona tres programas en el Eje de salud,

nutricién y saneamiento que son los siguientes:

175
176

PROGRAMA DE PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR Y

Nombre de Proyecto

Construccién del centro de atencién
de desarrollo socio emocional y de

SEXUAL

Codigo SNIP

Construccién del centro de atencién
de desarrollo socio emocional y de

Nivel

Proyecto Inversion S/.

De otro

; - ; . ; - K . Perfil 3°080,494
capacidades para victimas de violencia  capacidades para victimas de violencia
familiar y sexual en situacién de riesgo  familiar y sexual en situacién de riesgo
del area metropolitana, provincia de del area metropolitana, provincia de
Huamanga-Ayacucho Huamanga-Ayacucho
Fortalecimiento institucional y Sc
desarrollo de capacidades, habilidades Idea 1'700.000
y destrezas de los operadores de ’
atencién y agentes de prevenciéon del
estado para disminuir la prevalencia
de la violencia familiar y sexual en la
regién Ayacucho
Emprendimientos econémicos Sc 3’500,000
agricolas y no agricolas, generadoras Idea

de ingresos, para la poblacién en
situacién de riesgo de violencia y

victimas de la violencia familiar y sexual

PROGRAMA DE SALUD MATERNO NEONATAL

Nombre de Proyecto

Mejoramiento de la capacidad resolutiva

de los establecimientos de salud que

Cédigo SNIP

152780

cumplen funciones obstétricas y neonatales

de calidad en la regién Ayacucho.

Proyecto

Nivel .,
Inversion S/.

Perfil 5’451,490

174 Ordenanza N° 017-GRA/CR. Aprueban Plan Estratégico Institucional del GR de Ayacucho 201 1-2014. Publicado el 28/08/201 |
175 Plan Estratégico Institucional del GR de Ayacucho 201 1-2014P8
176 Estratégico Institucional del GR de Ayacucho 2011-2014.P |1
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Nivel
Proyecto

Nombre de Proyecto Codigo SNIP

Inversion S/.

Mejoramiento de la capacidad resolutiva 104677
en la atencién materno perinatal e infantil

en los establecimientos de salud de la

Microrred de Salud Cangallo, distrito de

Cangallo, provincia de Cangallo-Ayacucho

Perfil 2’872,806

F Avances normativos luego de aprobado el PRIO

AVANCES NORMATIVOS LUEGO DE APROBADO EL PRIO

Norma Contenido

Ordenanza Regional N°  Aprueban la creacién del Sistema Regional de Prevencién y atencién de la

027-2010-GRA/CR violencia familiar y sexual de Ayacucho-SIREPAVFS y constituyen el Consejo

14/12/2010 Regional de Prevencién y Atencién de la violencia familiar y sexual de Ayacucho-
COREPAFS

Ordenanza N° 029-2010- Aprueban el Plan Regional contra la violencia hacia la mujer 2010-2015.
GRA/CR

14/12/2010
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CAJAMARCA: PLAN

REGIONAL DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE
MUJERES Y VARONES 2010-2015'"”

Este Plan Regional Igualdad de Oportunidades es relativamente reciente, por lo que consideramos
importante mencionar los objetivos estratégicos formulados, que son los siguientes:

l. Crear y promover condiciones deseables para lograr la inclusién de la mujer en los aspectos
sociales, econémicos y politicos.

2. Promover con las instituciones publicas y privada la introduccién de la perspectiva de género en
todos los programas, proyectos, planes y estrategias y promover el desarrollo pleno de la mujer.

3. Asegurar la promocién de la calidad de vida las mujeres (a través de su acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva, nivel educativo, entre otros=.

4. El estado y la sociedad civil adoptan practicas equitativas entre mujeres y hombres (medios de
comunicacién difunden mensajes positivos sobre relaciones equitativas entre mujeres y varones).

Este Plan ademas hace referencia un sistema de monitoreo y evaluacién. Para ello, se contempla la
conformaciéon de una Comisién Interinstitucional regional, quien debe definir los indicadores de
evaluacién y monitoreo del plan. Asimismo, se menciona que cada provincia remite la informacién
cuatrimestral o semestral a la Gerencia Regional de Desarrollo Social.

En cuanto a la evaluacién se menciona que ésta debe realizarse anualmente a través de esta Comisién
Interinstitucional. Los resultados deberan ser distribuidos a las |3 provincias, presentarse al MIMDES,
asi como difundirse a la poblacién e implementarse “las medidas necesarias para acelerar y/o mejorar los
resultados previstos”.

Es importante mencionar que el Plan de Desarrollo Concertado de la Regién Cajamarca 2021'”® ha
considerado dentro de su objetivo estratégico de “Desarrollo Social inclusivo y acceso universal a los
servicios basicos”, como una de sus acciones la construccién e implementacién del Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres”.

A. Acceso a la Informacién Publica'”

v" PRESUPUESTO

El Gobierno Regional informa que no cuenta con presupuesto asignado especificamente para la ejecucién
del mismo, pero senala que es “un instrumento que sirve como linea de base para la toma de decisiones
en las diferentes instituciones publicas y privadas”.

177 Resolucién Ejecutiva Regional N° 598-2010-GR-CAJ/P
178 Aprobado por Ordenanza No 016-2010-GRCAJ-CR, publicado el 05/12/201 1.
179 Oficio N° 027-201 | -GR-CAJ/TAI-DCRRPP, remitida el 8 de agosto del 201 I.
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v" PRINCIPALES ACTIVIDADES:

Tema Actividades

Difusién PRIO En enero 201 | se presentd este plan a las autoridades e instituciones de la Regién

Difusién de los lineamientos de igualdad de oportunidades en reuniones con las
regidoras de la zona sur de la Regién de Cajamarca asi como la participaciéon de
otras instituciones que realizan intervenciones en el tema.

En el mes de julio se difundié y socializé el PRIO en la Provincia de San Ignacio y
Jaén.

Documentos de Gestion ~ Operativizacion del PRIO en un Plan Operativo Anual con la participacién de las
diferentes instituciones publicas y privadas, y sociedad civil, el mismo que esta en
proceso de culminacién.

Capacitaciéon y Realizacién de talleres de sensibilizacién y andlisis de politicas regionales en el
sensibilizacién marco de igualdad de oportunidades y violencia basada en género, en marzo y
mayo del 201 1.

Fechas conmemorativas  El Gobierno Regional de Cajamarca en coordinacién con PRONAA y demas
instituciones tanto publicas como privadas y sociedad civil realizaron diversas
actividades por el Dia de la Mujer Cajamarquina llegando a ser condecoradas
5 mujeres por su labor en distintos aspectos y 3 de ellas fueron elegidas y
seleccionadas para su condecoracién a nivel nacional.

Violencia contra la mujer  Existe participacion activa en la mesa de prevencién de lucha contra la violencia
familiar.

Presentacién del proyecto de ordenanza de prevencién de la violencia familiar y
sexual el mismo que fue aprobado con fecha 2 de julio en sesién de consejo.

De esta manera se puede observar que las principales acciones realizadas, por iniciativa del Gobierno
regional, desde la aprobacién del PRIO a la fecha, tienen que ver con la elaboraciéon del plan operativo
del PRIO 2010-2015, asi como talleres de difusién e implementacién del PRIO, con instituciones publicas
y privadas y organizaciones representativas'®.

Cabe mencionar, que segln lo reportado por el GR de Cajamarca las acciones priorizadas para el 201 |
y 2012 es laimplementacién del PRIO, buscando la participacién activa de los diferentes actores sociales
de la Regidn.

B. Instancias encargadas de su implementacion

El GR menciona que la instancia encargada de su implementacién y de las acciones realizadas hasta
el momento es la Gerencia de Desarrollo Social. Esto en atencién al cumplimiento de la Resolucién
Ejecutiva Regional No 598-2010-GR-CA|/P que aprueba el el PRIO, en donde ademas se menciona que
esta instancia coordinara con las Direcciones Regionales que estén involucradas en el Plan.

v' CONSEJO REGIONAL DE LA MUJER

El Consejo Regional de la Mujer COREMU fue aprobado mediante Ordenanza Regional N°015-2010-
GRCAJ-CR'®!, “como una instancia consultiva y de participacién en el desarrollo local y regional del Gobierno
Regional Cajamarca, el mismo que por la naturaleza de sus funciones y acciones que involucra, no requiere

180 BELTRAN, Cecilia. En: Revista Mujeres X. Lima, 201 |. Centro de Derechos y Desarrollo. CEDAL.p.40-41.
181 Ordenanza Regional N° 015-2010-GRCAJ-CR. Crean el Consejo Regional de la Mujer-COREMU, publicada el 05/12/2010.
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constituirse en unidad orgdnica”. Segln la informacién reportada por el Gobierno Regional, no forma
parte de la estructura organica del Gobierno Regional.

Cabe senalar que en esta normativa, se le encarga a la COREMU ademas de la elaboracién también la
ejecucién y evaluacién del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres de
Cajamarca. Entre otros aspectos, esta ordenanza ademas menciona lo siguiente:

- La creacién del Consejo Regional de la Mujer - COREMU permitira promover la formacién del
Observatorio Regional, para la vigilancia del cumplimiento de los derechos de hombres y mujeres
y la igualdad de oportunidades. No obstante, se menciona que la creacién y funcionamiento del
COREMU no generara gasto alguno al Gobierno Regional de Cajamarca.

- La implementacién de las acciones senaladas en esta Ordenanza seran incorporadas al Plan de
Desarrollo Regional Concertado y asumidas por el Gobierno Regional.

C. Balance de avances y desafios

No se puede hacer una evaluacién acerca de los avances del RPIO puesto que recién se encuentra en
proceso de difusion seguin lo reportado por el GR de Cajamarca.

Entre las dificultades que se tienen para la ejecucién del PRIO, se encuentra el desinterés por parte de
las instituciones comprometidas en el tema y la débil voluntad para financiar e implementarlo, por parte
del Gobierno Regional y nacional'®. Por tal motivo, se recomienda a las instituciones publicas y privadas
que trabajan el tema de igualdad de oportunidades, estar vigilantes en el proceso de su implementacién
y difusién'®.

D. Avances normativos luego de aprobado el PRIO
AVANCES NORMATIVOS LUEGO DE APROBADO EL PRIO

Numero de Norma Contenido

Ordenanza N° 023-201 | -GRCAJ-CR. Declaran en el ambito del Gobierno Regional Cajamarca el mes

25/08/201 1 de noviembre de cada afio como “Mes de la no violencia contra la
mujer”.

Ordenanza N° 028-201 | -GRCAJ-CR. Crean la Comisién Regional Multisectorial del Monitoreo del

25/08/201 | derecho al nombre y a la identidad de nifios, nifas y adolescentes.

Ordenanza N° 020-201 | -GRCAJ-CR. Aprueban Ordenanza que tiene por finalidad prevenir y eliminar la
18/07/201 | discriminacién en la Region Cajamarca.

Ordenanza N° 005-201 |-GRCAJ-CR. Declaran de interés publico la promocién del derecho alasaludy a
26/05/201 1 la vida mediante acciones de prevencion de las ITS y VIH SIDA en la
Region Cajamarca 201 1-2016.

Ordenanza N° 015-2010-GRCAJ-CR  Crean el Consejo Regional de la Mujer-COREMU.
05/12/2010 Ordenanza No 016-2010-GRCAJ-CR

Aprueban Plan de Desarrollo Regional Concertado: Cajamarca
2021.

05/12/2010.

Ver en el anexo: Texto del PRIO Cajamarca.

182 BELTRAN, Cecilia. En: Revista Mujeres X. Lima, 201 I. Centro de Derechos y Desarrollo. CEDAL.p.40-41.
183 Ibidem.
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AREQUIPA: PLAN REGIONAL
DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES 2009-2014'%

La informacién consignada en este apartado difiere de la anteriormente sefalada para los otros PRIO, en
tanto, no se obtuvo respuesta del GR de Arequipa, por lo cual, tnicamente se presenta un desarrollo a
la incorporacién de lineamientos en igualdad de oportunidades en el Plan de Desarrollo Concertado en
Arequipa, Plan Operativo Institucional, Proyectos de inversién y lo desarrollado por la Defensoria del
Pueblo en sus reportes anuales. Asimismo, se sefiala la normativa que se aprobado desde la aprobacién
del PRIO.

A. Proyectos de Inversion

El Unico proyecto de inversién encontrado a través del SNIP en referencia a igualdad de oportunidades
es el siguiente: “Fortalecimiento de capacidades ocupacionales y de emprendimiento de la mujer en
zonas urbanos marginales de la provincia de Arequipa multidistrital”'® que fue declarado viable en mayo
del 201 1, que cuenta con un monto S/. 855.057

En el SNIP se sefala como beneficios sociales de este proyecto que “las mujeres organizadas capacitadas
generan sus propios ingresos y se insertan al mercado laboral, mejorando sus condiciones de vida,
genera oportunidades en las mujeres para el desarrollo de su economia familiar, contribuye al fomento
de trabajo en el area de influencia del proyecto”.

Este proyecto tiene como objetivo fortalecer las capacidades ocupacionales la mujer adulta con
capacitaciéon técnica y micro empresarial. Como resultados se plantea “Adecuados programas de
formacién técnico productivo para la mujer” y laimplementacion de 19 talleres de prdctica en municipios
para el desarrollo de capacidades de la mujer.

B. Plan Operativo Institucional del 2010

En el Plan Operativo Institucional del 2010, se contemplé como un Objetivo General Institucional el
velar por el cumplimiento de las normas laborales y la promocién del empleo productivo. Entre las
acciones establecidas para el cumplimiento de este objetivo esta la “Adecuacién e implementacién los
programas nacionales de promociény generacion de empleo a nuestra realidad insertando efectivamente
a mujeres y jovenes y jefas de familia principalmente de las zonas vulnerables (Plan general de igualdad
de oportunidades de Arequipa 2009- 2014)” '8

Dentro las funciones generales del area de gestion cultural y social, se mencionan a las siguientes:

- Coordinar la ejecuciéon por los Gobierno Locales de las politicas sectoriales y el funcionamiento
de los programas de lucha contra la pobreza y desarrollo social del Estado, con énfasis en la
calidad de los servicios, la igualdad de oportunidades con equidad de género y el fortalecimiento
de la economia regional.

184 Ordenanza Regional N° 100-2009. Publicada el 06.01.2010
185 SNIP: 176136. Fecha tltima de actualizacién 16/05/201 |. Estado: Viable. Registro en fase de inversion (fase)
186 Plan Operativo Institucional 2010. P 365.
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- Formular politicas, dirigir, regular, promover, supervisar y controlar las acciones orientadas a la
prevencién de la violencia politica, familiar y sexual.

- Formular y ejecutar politicas y acciones concretas orientando para que la asistencia social se
torne productiva para la regién con proteccién y apoyo a los nifios, jovenes, adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, adulto mayor y sectores sociales en situacién de riesgo y
vulnerabilidad.

C. Plan Operativo Institucional 201 1'%’

Cabe sefalar que el GR ha como objetivo especifico “Desarrollar actividades y elaborar documentos
que promuevan los derechos ciudadanos y politicos, asi como la elaboracién de perfiles de proyecto a
favor de las mujeres”, como parte de su Programacién de resultados de Actividades a cargo del Area de
Gestion Cultural y Social. Al respecto la informacién que se consigna es la siguiente:

Objetivo Desarrollar actividades y elaborar documentos que promuevan los derechos
Especifico ciudadanos y politicos, asi como la elaboracion de perfiles de proyecto a favor de
las mujeres
Indicador Situacion Actual Resultados
(linea de base) esperados
l.- N° de actividades, campanas y No existe un adecuado manejo coordinado 4%
reuniones realizadas con las instituciones involucradas a favor de

la Mujer y Género

2.- % Avance en la elaboracion de perfil 80%
y expediente técnico

Actividad Unidad de | Meta | Costo Estimado Programacion
Medida Anual
Organizar reuniones de Reuniones 3 600.00 Desde el segundo trimestre
trabajo con el consejo realizadas

regional de la mujer para
llevar a cabo las actividades
relacionadas a los derechos
de la mujer en el ambito

Campana de sensibilizacion Actividad I 3000.00 Primer Trimestre
por conmemorarse el Dia realizada

Internacional de la Mujer.

Elaborar perfil de proyecto Perfil I 3000.00 025% desde el primer
y Expediente Técnico expediente trimestre

PIP (Fortalecimiento de
capacidades ocupacionales

de la mujer de la OSB en
zonas urbano marginales de la
Provincia de Arequipa)'®.

187 Plan Operativo Institucional 201 |. P 66.
188 Al respecto, este proyecto fue declarado viable, segln la informacién contenida en el SNIP.
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D. Informe de la Defensoria del Pueblo

En el Cuarto Reporte sobre la Ley de Igualdad de Oportunidades se establece lo siguiente:

ASPECTOS POSITIVOS

- Reporté actividades promociéon del empleo de las mujeres, sobre todo en actividades de
fortalecimiento de las pequenas y medianas empresas, asi como en la difusién de los derechos de
las trabajadoras del hogar y madres adolescentes.'®

Actividades Presupuesto

Fortalecimiento de capacidades productivas S$/.280.000

Mejoramiento de la capacidad de las unidades textiles S$/.121.000

- Es uno de los gobiernos regionales que asignd mas recursos para garantizar el acceso de
gestantes a servicios de atencién del parto calificado y puerperio segtn capacidad resolutiva de
los establecimientos de salud durante el 2010'?°

ASPECTOS NEGATIVOS

- No especifica presupuesto alguno, o de medidas para su asignacién, situacién que es preocupante
ya que se requiere que los planes regionales aprobados establezcan medidas que hagan viable su
implementacién'?'.

- No especifica el presupuesto ejecutado vinculado a igualdad de oportunidades, al primer semestre
vinculado a la LIO'2.

- Entre las dificultades en la ejecucién presupuestal relacionada a la Ley de Igualdad de
Oportunidades, se senala que “no hay atencién de asignar recursos por ser un tema social, solo
se considera lo mas visible”'*®. No se han priorizado proyectos relacionados al tema. Se prefieren
los concernientes a infraestructura debido a su viabilidad'*

E. Instancia de Seguimiento del PRIO

Luegodesuaprobacién, nose observéinterés politico de las autoridades regionales paraimplementarlo
La misma ordenanza, solo refiere que se aprueba el PRIO mas no propone disposiciones complementarias
que declaren la urgente necesidad de hacerlo realidad, ni de asignarle los recursos econémicos necesarios

para su ejecucion'®.

195

189 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P 56

190Idem. p.53

191 Idem. p.34

1921dem. p.68

193 Idem. p.69

194 1dem.p.70

195 CRUZ DIAZ, Mercedes. “Arequipa: PRIO sdlo existe en el papel”. En: Revista Mujeres X. Lima, CEDAL. 201 I.

196 Idem. p.29.
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F Avances normativos luego de aprobado el PRIO

AVANCES NORMATIVOS LUEGO DE APROBADO EL PRIO

Norma Contenido

Ordenanza Regional N°  Aprueban el Calendario Conmemorativo de la Mujer en el ambito de la Region
131-AREQUIPA. Arequipa.

01/04/201 |

Ordenanza Regional N° Formalizan la conformacién de la Mesa Regional de la Atencién y prevencién de la
I 19-AREQUIPA violencia Familiar de Arequipa-MERPAVIFA.

23/10/2010

Ver en el anexo: Texto del PRIO Arequipa.
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ICA: PLAN REGIONAL

DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE
MUJERES Y HOMBRES 2005-2010

La informacion consignada en este apartado difiere de la anteriormente sefialada para los otros PRIOs,
en tanto, no se obtuvo respuesta del GR de Ica, por lo cual, tnicamente se presenta un desarrollo
avances Yy deficiencias encontrados a través de la informacién disponible por otras fuentes, asi como lo
desarrollado por la Defensoria del Pueblo en sus reportes anuales.

Asimismo, se senala la normativa que se aprobado desde la aprobacién del PRIO.

En lineas generales, existen importantes avances en los temas de salud y educacién - muchos de estos
logros se han conseguido a través de la cooperacién técnica internacional y con programas estatales
nacionales-, pero se mantienen desatendidos el empleo, la participacién politica y la violencia contra las
mujeres'?’.

A. Avances y deficiencias segun varias fuentes'?

v
>

>

SALUD Y EDUCACION

A través del Proyecto Educativo Regional Concertado de Ica (PERCI), se trabajan los temas
prioritarios de atencién a la educacién de la poblacién. Se ha incorporado la equidad de género
en todas las acciones de la Direccién de Educacion.

Se ha creado la Comisién de Atencién de Denuncias y Reclamos en la misma Direccién Regional
que recibe denuncias por acoso sexual, maltrato infantil y discriminacién de la mujer.

Se trabaja articuladamente con la Direccién de Educacion. Entre algunos de los temas trabajados
se encuentra los derechos sexuales reproductivos, principalmente en lo concerniente a la
prevencién del embarazo adolescente y VIH/SIDA.

EMPLEO Y PARTICIPACION POLITICA

En participacién politica se destaca la conformacién de la Red de Mujeres Autoridades Electas
de Ica, que tiene como objetivo integrar a las mujeres autoridades electas y promover desde su
gestion politicas locales y regionales de género e igualdad de oportunidades.

Como parte de la promocién de la participacién politica de las mujeres, el Gobierno Regional ha
aprobado la Ordenanza Regional N° 0002-2010 GORE-ICA que aprueba el Reglamento para el
Proceso de eleccion de los representantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil al C.C.R.
del GORE-ICA, esta norma establece la Participacion de Mujeres no menos del 30% del total de
candidatos ante el Consejo de Coordinacién Regional.

Como parte del PRIO — Ica, se destacan logros importantes como la institucionalizacién de
fechas conmemorativas como el Dia Internacional de la Mujer y el establecimiento de espacios

197 CRUZ DIAZ, Mercedes. “En Ica hay avances pero falta presupuesto”. En: Revista Mujeres X. Lima, CEDAL. 201 1. P 46
198 Ibidem
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de articulacién interinstitucional. Eentre ellos la Comisién de la Mujer de Ica, espacio que integra
a las instituciones del Estado y Sociedad civil cuyo objetivo es la implementacién de acciones del
PRIO y otras relacionadas a la igualdad de oportunidades.

> Como parte del avance de descentralizacién en igualdad de oportunidades y para el cumplimiento
de la Ley de Igualdad de Oportunidades, el Gobierno Regional de Ica firmé convenio con el
MIMDES (12/10/2009), como parte del proceso de transferencia al GORE - Ica, en materia de
Igualdad de Oportunidades y Poblacién. Esta Red ha sido promovida por la Gerencia de Desarrollo
Social de Ica, con el apoyo técnico de sociedad civil y de la Comisién de la Mujer de Ica.

v'  DEFICIENCIAS

No obstante los avances mencionados anteriormente, alin quedan temas pendientes para un proximo
PRIO y cuyos avances van a seguir dependiendo de cuanto avance el Estado en descentralizar funciones
y presupuestos a las regiones y en transversalizar el enfoque de género en las politicas del Estado'”.

> El PRIO establece politicas regionales de promocién de empleo para mujeres de la region,
pero esta meta tampoco se ha cumplido, ya que desde el sistema estatal central, han dejado de
implementarse programas de empleo dirigido a mujeres omo PROFECE..

> El Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDESO) de la Regién Ica 2008-2017 se ha formulado
integrando las propuestas contenidas en el Plan Regional de Accién por la Infancia y Adolescencia
de Ica 2007-201 | y en el Plan Regional de Igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres
2005-2010. Entre las actividades, proyectos y programas del PIDESO, se sefialan como ejes
priorizados una Vida libre de violencia, Salud, Educacién, Participacion®®. Sin embargo, hasta
el momento se desconoce cudles han sido las acciones que se han venido desarrollando para
implementar este plan.

> El Gobierno Regional de Ica, no ha remitido informacion a las instancias que han solicitado conocer
el nivel de avance en la Region en materia de igualdad de Oportunidades como la Defensoria del
Pueblo. Esta misma omisién se dio en el presente reporte.

> Como lo establece la Defensoria del Pueblo en el caso del PRIO Ica “los principales avances en
este periodo son sélo en el plano normativo y planificacién pero no en la etapa de implementacién
de politicas publicas®', lo cual resulta “contradictorio pues la Region Ica, fue una de las primeras
ciudades que tuvo un Plan Regional de Igualdad de oportunidades pero que no se logro implementar
porque ya caducé el 2010”22,

B. Informes Defensoria del Pueblo

En el Tercer Reporte a la Ley de Igualdad de Oportunidades de la Defensoria del Pueblo se alude que
pese a que el Gobierno Regional de Ica establece medidas para garantizar su presupuesto, mencionando
que el mismo sera gestionado ante el MIMDES, este gobierno regional no asigné un presupuesto
especifico para el afio 2010.

En el Cuarto Reporte de la Defensoria del Pueblo no se cuenta con el nivel de implementacién del PRIO
en tanto como se menciond lineas anteriores, no respondié a la solicitud de informacion.

199 CRUZ DIAZ, Mercedes. “En Ica hay avances pero falta presupuesto”. En: Revista Mujeres X. Lima, CEDAL. 201 |.p.46-47

200 http://es.scribd.com/doc/53545206/Plan-Integrado-de-Desarrollo-Social-2008-2017,

201 Lo anterior fue expresado por Eugenia Fernan Zegarra, Defensora Adjunta para los Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo
durante su participaciéon en el | Encuentro Regional de Mujeres autoridades, organizado por la REMUAICA. http://www.fepromuica.
blogspot.com/

202 Ibidem.
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v" RECOMENDACIONES PARA LA REGION DE ICA™

> Elaborar un balance de los principales resultados y obstaculos del anterior Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2005-2010.

> Aprobaciéon del nuevo Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
previa coordinacién con el ente rector, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

> Articulacion del nuevo PRIO con el Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ica, asi como
otros instrumentos de gestién: Plan Estratégico Institucional.

> Formulacién, aprobacién, ejecucién y evaluacién del presupuesto considerando las principales
brechas de género en la regién, en temas tales como: Educacién, Salud, Trabajo y Violencia contra
la mujer

C. Plan de Desarrollo Concertado 2010-20212%

Se debe mencionar que el Plan de Desarrollo Concertado 2010-2021, sélo tiene referencias generales
al tema de igualdad de oportunidades. Asi, sélo menciona al PRIO como parte la normativa pero no
establece objetivos estratégicos, ni objetivos especificos para el cumplimiento de esta Plan.

No obstante establecer, que entre sus lineamientos generales de politica regional, se encuentra el
fomentar la atencién prioritaria a los nifos, jévenes y mujeres, mediante la ejecucién efectiva de los
programas presupuestales estratégicos establecidos. Sin embargo, entre sus objetivos estratégicos
especificos, sélo se desarrolla metas para salud materno neonatal y analfabetismo.

D. Avances normativos luego de aprobado el PRIO
AVANCES NORMATIVOS LUEGO DE APROBADO EL PRIO

Norma Contenido
Ordenanza N° 001 [-201 1-GORE- Aprueban el Plan Estratégico Multisectorial para la Prevencién y control
ICA de ITS, VIH y SIDA en la Regién Ica 201 1-2016.
28/07/201 1
Ordenanza N° 0003-201 I-GORE- Crean el Comité Regional Coordinador para la Prevencién, y
ICA proteccion frente al hostigamiento sexual en la regién Ica.
16/04/201 | Ordenanza No 0005-201 |-GORE-ICA. Aprueban Plan de Desarrollo

Regional Concertado de la Regién Ica 2010-2021.

Acuerdo N° 0007-2011-GORE-ICA  Aprueban Plan de Accién para la prevencién y control de la ITS, VIH,
16/04/201 1 SIDA y para la promocién de la salud sexual y reproductiva en nifios,
nifas y adolescentes en la Region Ica 2010-201 3.

Ordenanza N° 0005-2009-GORE- Declaran de interés publico regional el acceso de adolescentes y

ICA jovenes a servicios de salud sexual y reproductiva.

01/10/2009

Ordenanza N° 001 1-2004-GORE- Aprueban los “lineamientos de politica regional en materia del enfoque
ICA de equidad de género en al Regién Ica 2004-2006”

22/03/2006

203 http://www.fepromuica.blogspot.com/. Ibidem.
204 http://www.regionica.gob.pe/web/index.php/component/content/article/15-direcciones/|27|-plan-de-desarrollo-
concertado-2010-2021.html, visitado el 5 de octubre del 201 1.



,

,

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

’

7.

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

'€€d 'WAAIdI90T
saJaln|y eIsIASY §0T

.z 89

lementaci

“eped.ed uodewLIojul Aey
ou oJad ‘ueuoldUSW S SOUISDWIDS
soJawiid sop soj ojos ‘0|0z [° U3

*1 10 |2 e4ed uoisiaaul
ap so3d94oud ap uoldew.IojUI

1CiCos en su Imp

s

oz 2eWlIndy [euoiSey oulaIqon)
[ £ STAWI [@ 4od epessuad ezuejje ud
Sewindy Jaln}y oloIeAlssqQ [@ guswaldwi o

“Jel[IWE} BIDUD|OIA UaJyns anb saua(nw e epuane
anb 032a40ud un ap uon33le A uodEINWLIO) ¥
eJed sa[euOISoY SOpEpIIOINY S UOIDEZI|IISUDS

‘[e4NJ BSJE | UD SISBJUD UOD “Jel|iLuey
BIDUS|OIA B Jod epejdaje euswiinde Jslnw g e
uoIdUAIE Sp [BUOISDY 03D3A0.1d [P UOPNI3(]

¥0T

‘00°000°0| /S "euswiande Jalnw
B| 9P BPIA 9P S2UOIDIPUOD S| Opue.olB| :8007

‘sod|ypadsa
sojdaAoud ap uoielusws|dwi g sjueipaw
sapepiuniiodQ ap pep[ens| ap Ao | op

Avances y nudos cr

eudisuod ou [euoidnifIsul elod ns ug  :[IAID pepaldos Jod opejiodad safeuoidIpe sadUBAY  Ojudiwijdwind [e SOpeIUSLIO SOSINdaJ elioday IVWIHNDY
‘saualg
ap uoNqLIsI A seusiweltaH A
sodinb3 ap uoisinbpy ‘oAnesnpy
[e1133e} Sp UOPISINbPY ‘UgIDUSYY 3p
[euosiad e uopeydeder) ‘sosaidw|
7 . ‘[euoi3ay uoIdeUIPJIOOT) Bp
S9|elI9Iely O UOIDBIOqR[] ‘SOIIAIDS
olesuo?) |9 ua saualnw se| ap uopedpied e
SO| Sp UQIDBDIIIUSP| SP SB[91IBD)
. ueqejuawoy anb sew.ou uod Jejuod onioday
op uopisodsiq ‘[eIA PEPIdIgNd
‘OAISE[4| UOIDEDIUNWOY) 3P SOIP3|,| ‘03zeJapl| ua edpyjod uopedpiiiey
SO| 9P S9ARJ} B |\ [OP SOIAISS "> 'sauoeyeded A soAldnpoud saus|el
So| 9p uopowo.d * [edodwa| uaAsnwoJd q “(sejuesae) seandnpo.d
oi3njay eseD) £ ualn}y euasisw] SOPEPIAIIDE UDASNWO. B :SBdluozZewe
9p 043ua)) |9p uoeUBWS|dw| saJalnw e epiSLIp [e1D0s A BIIWOU0Dd
3 UoIdONUIISUOY) :0AIRIqO uordedidiued €| ap uopowo.d ap SapepIAIDY
91£609°¢€ °/S :03sandoud ojuoly ©Z9.q0d
BWDJIXT UD J0AE| O NPY |op ewe.Sodd [@ us
(1102/11/01) sauoreAdsqo oxas Jod epeda.Sessp uoidew.oyul Jidnpoud
UOd UQIDB|NWLIO) US :0pe)s] . & -~
el10dau ‘I[eAed) ap [euoi3ay oudalqon)
«!IPApon) * sopepiuniiodo o
uoi3ay p| ud [pnxas A .pijiwpj «S9Pep! 010z ISP
: o ap pep|ens| ap odJew un us ofeqe.) ap opedJaw  oJaud eisey opejuawa|dwi opis eiqey ou anb
DIDUDJOIA D 3p SDWIIA saJalnwi . ’
[ us uoussul g] A os|dws |3 eaorowoud,,  ouedluo Usinp e op ojjoduesaq A uopowo.d
sp] DG U9UAID £ UIUAMIIG ‘oleqed] 101995 |2 anb 233|qe1Se 5 O[O op BIPUBIRD) B| 08> I[eABD( F
ap sopiAlas sof ap uoppyduwy,, reqed]. Sl 19 [0S pe O | 931> lleAed) 3p OJdd 13
:€86001 dINS 032940.d 1 102-£00T [euoniisu| 03189161353 Ue|d EIR-OXENR-EOX-ENN ITVAVON

S3LN3INd SVYLO0 A STTVNOIONLILSNI
SITVL¥Od N3 vaindsng vi
HOd SYAVvLidOd3id SINOIODV

o193ind

SOIdd TVNOIOIN
ONY31909

NOISHY3ANI 3d SOLD3A0Ud

13 VIHOSN343d V1 3d 3130d3Y

"OpENDApPE UOIDELLLIOJU]
Sp BWAJSIS UN UOD A djUsWEpendape
sopedinba opueuoidun} sauaaol A
S9JUDSI|OPE SB| A SO| B UOIDUIE

eJed opeIduaJa)Ip OIDIAISS UOD
UajuUSBNd S3JeJN. SO| dUBL[eIdDdsd
pn[es ap SOjUSIWID|qeISd SO| A"S |
9p uoEdNUSPI d BAIONpOIda
pn[es A [enxas pn[es ap sewa} ud
sapepl|iqey A sapepideded usjjoliessp
pn|es ap soLielunwo?) sajuady soj
“eAl3ONpo.dau pnfes A [enxas pnjes
2.1qOS UOIDBDIUNWOD A UoIDeWLIojU]
JoAew Jep A Jesofow ajuawens|
‘s|e1dos sapepl|iqey A sapepioeded
sns uaJofow sajusdsajope se| A

so| anb uedidoud anb ausiy ag
“eAl3ONpo.dau pnfes A [enxas pnjes

UD SO3USIWIDOUOD .IejjodJesap A
sfezipuaude ap sapepiumuodo Jelisjo
eJed ‘eAndnpoudad pnjes £ [enxas
pnjes sp eo)ewWs) | us sejsijerdadss
ap odnu3 un uod uoeldeded g
ajuelpaw ‘I[eAed uoidau e| ap

pnes ap [euos.ad [@ ua sapepioeded
saJoAew JeJdauan) :0AR_IqO

T€8°TE6°| /S 0ol

(010t
[op @Jqwianas) opeqo.dy :opeis]

ion

lementaci

«!IPADDN) UoIZaL

DJ ap saudAof A sauassajopp spj A
so| D.IDd SDAIIDINPD SIUOIINISU]
9 pN|Ds 3p S01UBIWIIBGDISD SO|
ud pAndNpo.adad A jpnxas pn|ps

U3 3[qDsSuodsa. DPIA 3P SOJI1Sd

ua [D4331Ul UOIDUAID D] 3P
pJofaly,, :€89€1 1 dINS ©32340.id

1€icos en su Imp|

,

88 PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos cr

NOISY3ANI 3d SOLO3IAONUd

(NONVD) +66°5€9
/S ".JleAeo) uoi3au e op sausAQ| A sajusdssjope

se| £ so| eaed SeAIIEONPS SOUOIDNIIISUL S pnjes

9P SOIUSIWID3|GEISd SO| U BAdNpoudal A
[enxas pn[es U a|qesuodsa. epIA P SO|1ISd UD
[e4393ul uopUDIE €| Bp eJO[BL],, BAIONpOIdal A
[enxas pnes eJed odiyoadss 030a4oud euoDUS|,|

uoIdEdNPa Ud
ouwlIs|}aqej[eue Bse) :IOPEDIpU] OLLIOD BUOIDUSW 3

BUJSIBW PN[ES ‘BAlIONPOIdal A [enxas
pnjes eJed SO2IWOUOID SOSIND3J US9|qeIsd 9

1] 10 [euopnInsu| oAnesadQ ueld

sapepiuniiodQ
op sopep|en3| o [e120§ oj|oJJesap ‘ugide|qod ap
BWD) [B UOISN[E B [eJoUaS BJSUBW SP 929|qeIsd 99

JopedIpul OWOD OWs|19ge)[eue ap Bse|
:010¢ [euopninsu| oAnessdQ ueld

.PEPI[EIN3NDI3U| @ 042uS8 Sp anbojus

uod uolde|qod e| Sp epIA 9p SodId Jod Jelsaualq
A pnjes e| Jarowo.y,, odlpadss oAlslqo owod
BUOIDUSW 35 [BUN3ND) A [BID0S O] 9p 33 |9 U3

‘e2180]029 uoi8aJ eun ap sojdadse
so| Jiqliosap eaed oauad ap anbojua |9 ezIjIN 95

J[eAeo) uoi3au - [exsip

UOIDEBZI39qE)|Y SP SOJIUSD0JUI SP SIAB.) B SSUSAQ[
A saualnw op sapepioeded ap ojusiwelols,,,
BUODUSW 3s 032940.d ap eysandoud owor)

“BUJSIBW PEPI[EIIOW Sp SBUjId
e uaique) £ ‘oxas uod ope3audesap odiysoudelp
NS US Ows|19gej[eUE [ BIDUSI9ja. 9dBY 95

0107-£007 OPE122UOY) Oj|oJIesd(] 3p Ueld

S3LN3INd SVYLO A STTVNOIONLILSNI
SITVLHOd N3 vaindsng v
YOd SYAVLdOd3d SINOIDDV

‘sapepiumuodQ
op pep[ens| ap A7 | ap ojuaiwidwnd @
eJed opeindsfe ojuow |9 eolydadss oN

‘sapeplunjJodo ap pepjens
& ope|ndulA oisandnsaud un ap uopPn (s g
ud sew?a|qo.d eJiaual sosInda.U Sp BIjE} B

'S9|qeIA
uos ou sopejuasaid so3dakoud soj| o ‘saualnw
ap sauoldezjued.o ap uoidedidiued ap eifey
‘seq3o aajua ‘ednyjod pejun|oA ap e} e
‘0Jau3 ap sewa) ua ueleqeuy anb sauoNIsUI
op 93Jed Jod soyd>a4oud ap uodejussaud ap
e)[e} 8| ‘0309404d un pepi|ioe} uod Jesaudul
uajiwad ou anb ojsandnsaud jop uoeqoude
e| eJed soze|d so| uejsa ‘so3dakoud ap odn
9159 op uoideqo.de g| eaed peyndyip euN

‘042ud8 ap

anbojus uod J|d |op uonale A uoeziioud
‘UoIDBZI[B0} B| 900U0dS3P (|dO) UQISIaAU|

9p sO3d940.4d 9p 'uPYQ e *saiquoy K
saJa[nw a1jud sapepiunyiodo ap pepjensi
© sopeuolde[a.4 sojd>aAo.d Jejnwioy esed
sapepioeded ap ojualWIdd[eIIo} P BIE

"OAIzEONpa
BWILISIS [ 0598 |9 Jeznuedes eded | Qg
|2 @3ue.np opeusise ojsandnsaud un ejeuag

Luonejuswajdwi

ns eJed oysandnsaud un Jeudise usgap s
A syo soj| anb ejeuss OYd [op 021899

oAnalqo Jswiud |3,, OYd ns & oisendnsaud
Jezpueded eed epipsw eun 939|qe1sy

aj3410day ojuen)

o193ind
713 VIHOSN3I43A V1 34 3130d3Y

SIUIWOH A sFH3INKW

MYAYON

SOIdd TVNOIOIH
ONY31909

JY1LN3 STIAVAINNLIOdO 3d aAvaivNnOl 3A STTVNOIOIY SINV1d SOYLO 3A SIONVAV 3A T3AIN 3Ad NIWNSTH



ion

implementac

,

iticos en su imp

,

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE 9 I

OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos cr

ion

lementaci

1€icos en su Imp|

,

’

7.

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE

90 OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos cr

'S€d80T
'd 'saualnyy BISIASY £0T

€T ‘066 /S :01sendoud ojuol,|

(1102/L0/81) opeAtasqo
uoideJoqge|e ap osaoo.d us -opejs3y

.Sbuozpuwly ap owawprLipdaqg

3 ua oap.3pw A DI>USOIA 3P
sauoidDNys uad saJoudw A sasafnw b
uouaD A uoUA3.d ‘uoidowo.id
9p SOIDIAIDS sO] dp ojudlwpJofopy,,
9bSPE| dINS 03294oid

¥1/‘¥0¥'s :01sandoud ojuol,|

(1102/90/0
) “OpBAJSSQO UQIDB|NLLLIO} UD :0pe)IS]

.SDUOZDWY UoISay

D] 9p $91UIIS3JOPD U YQISHIA

A 1] ua sispjus uo> pquibgnaN

A bn3bg ‘inbupsopuor ap

Ppn|ps ap sapaJoJdiw 90 ud
DAIONpo.adad A [pnxas pnips ap
uQIdU3ID 3P SOIDIAISS SO| Bp
ojudwp.ofapy,, :919Z€| 032940.4d

ualn | op 03I [ USPIO
UOIDBI0DBPUOY) BLIOJEDOAUOY) [|A B| OZI[Eed S
43[n| €| 9p [EUOIDBUISIU]| Bl [9P OdJeW |3 ug

‘sapepiunyiodo

ap pep[en3| Yel|iLLE BIDUS|OIA 94qOS BIDUE|ISIA
uez|[eaJ anb sauojowo.d sp uoldeW.IO}

Sp J9||E3 |2 OqED B OAJ)| 35 ‘|JTD- 4aln|y
BIDUSBJWT Sp 0J3US7) |9 UOD UQIdBUIPIO0D U]

"sapeplioIny saJaln|| uod ssjeuoiSsy sosjusnoul
‘sajeuoi3al A s9[ed0| SOpEpIIOINE A SOJEpIpUED
uod sepulroad 9191 UD SaU3|[B) OgED B OAS|| S

‘OlYd [° ®4qos uoldezjiqisuss
9P UOIDJE B| OQED B OAJ)| 3S ‘HOIYOD- OuBWNH
o||0JJesa(] Sp [euoi8ay olosuon) |op soAel Y

seuozewy Uuoi3ay e
ap sepulroad 2391s se| Ud O[Yd |[Sp ClusiwezueT

“g0zBU49IUI UONISO3 Bp sojusWNdop

sns ua oJauasd ap anbojua |ap uoidesod.iodul
| eJed sejusjwedday uod uajuand anb ap uy
OlYd I19p saJeidwsala ap uoisnyip A uoisaudw|

10z *IIAP
pepaios Jod opejiodau sajeuoidIpe sadueAy

..S9|qeIA sew
uos ‘eanjdnJisar.yUl dJa1ya4d IS, ‘saiquioy
A saJualnw aJ3ud sapepiuniiodo ap pepjensl
9p BWR] |2 UOD sOpeuo|dea so3daL0.ud
9p uopNd3(s €| us uodezIIoLd ap B[Ry

*243sawas Jawilid e
‘sapepiunjJiodo pepjens| e opejnouiA opeindafe
o3sandnsaud |ap alejuad.od | eoydadss oN

SaJdquioy £ sauslnw aujus sepepiuniiodo ap
pep[ensdi e sope|nduIA so3dakoud ap uodeqoude
e| eJed sosundaJ op R4, B BUODUSW
sauquioy £ saualnw aJ3us sepeplumuodo

op pep[ens| & sope|ndulA so3daLoud ap
uoldeqo.de e| eaed sapelnoyIp se| a43uj

‘PEPIIUSPI B| B OYd3.49p
|2 eJed opeudise o3sandnsaud oAny ***** |2 ug

Sopepiunyiodo ap pepjen3l
B SOpE[NdUIA s0329404d Aey ou , anb ejeuag

 JeuoideusRIU|
uoideiadoor) e ap owod Jse ‘soidoud sosindau
ap uomeyded e| ap aseq e| 94qOs BJBIOqE[D S
o3sendnsaud; |2 anb opeuopusw ‘Olyd Ns e
o3sandnsaud JseuSise eued sepipaw a39|qeis]

SVNOZVWV

NOISHY3ANI 3 SOLD3A0Ud

‘owisijaqejjeue £ [enxas BDUSOIA ‘Bwd|qo.d
OWOD JEl|IWE) BIDUS|OIA SP 0JUSIWID0U0DSY

" saJlnw sej

ap soydauap so| ap oua|d opIJale | Jezpueed
eJed ousua8 op pepinba uod seoigqnd seonijod
ap uopejuaws|dwi 8 ouasiq [9,, :sopepideden)
9p oJ|oJJesa(] A pepl[euoidniasu| ap afe |9 us
929|qeIse 95 | 70T [& SOAIRIqo so| ap oun owoD)

| TOT Ie [euodNIIsuU] oAnesadQ ueld

S3LN3INd SVYLO A STTVNOIDNLILSNI
SITVLYOd N3 vaindsng vi
YOd SYAVvLIOd3d SINOIODV

o193ind
13 VIHOSN343d V1 3 3130d3

OVWINNY

SOIdd TVNOI9H
ONY31909

NOISHY3ANI 3d SOLD3A0Ud

"OuUBWINY O||0JJBSSP [9p UQISUSWIP
BUN OWOD 0.43ud3 9p pep|ensd e| & 920U0d3 9 -

10T
-6007 S2uoJeA £ saualnpy a43ud sapepiuniiodQ

op peplen3| ap [euoi3ay ue|d,, [ 9saqan.dy
2DVINNNAY-4D-8007-0£0 oN [UCISSY
BZUBUSPJQ °q ‘[euoi3ay A [0 oj|odsesaq

[ ua euawiinde Jalnw €| ap uoedpiied A
UQIDBUIPIOOD) SP OAI3INSUOD) ouesiQ un owod
SO[eIDUIAOIY SO[el|ld Sns A Jalny ] Sp [euoiSay
olesuo)) |3 ‘ewojuod A eaud anb VYNV
“4D-8007-970 oN [BUOISSY BZUBUSPIQ "B :0WOD
so[euo|3a. SeZUBUSP.IO B| B UQISN[E 3dBY 39S
‘owssjwisy "uoideydeded ns A pniuaAn( | e Ys[nw
| B S9|qEIOAR} SBUOIDDE A s03dako.d ‘seonjjod
uS sedueAE opep &Y 3s anb euoUSW 8¢ -

:opeIaduo)) [euoi3ay ojjoiesa( 3p ueld

"owIsilagejjeuy [ JIdNpa.

A Jednd [euodmsul olied | Jejuswaudul “[13uBUl
ouJajew pepijelowiq.low e| ajusweAlediusis
JIpnaay,, :sodloadse soAnsiqo owo)

eonyjod
-0I20S BIDUS|OIA 3p B|qey 3S O]OS BIDUI|OIA Uj

‘049u23 ap pepinba uod ojjoJsesap [op uoIsas
] US eAIIOR UoedpIed ns eaed epezjuedio
uoide|qod e & Jarowoud A usdsjerioS 1g 0ASIqO

's9juaJ9yIp sapepioeded

uod seuos.Jad se| ap A JoAew ojjnpe ‘saualnw
‘souanol ‘e1usdss|ope ‘oulu |9p soydaJap ap
ojuaiwidwnd o esed safeuoidau sedljqnd seonjjod
JeZ|[EUOIDMIISUI © JSAOWOU :9 OABIqO [@ ug

11 10T-£00T [euoinsu] 02i893e.s3 ueld

S3LN3INd SVYLO0 A STTVNOIONLILSNI
SITVLYOd N3 vaindsng vi

YOd SYAVLYOd3Iy SINOIDDOV

‘042u983 ap anbojus uod sajeuoiday
souJalqon) so| ap oisandnsaud |ap uoidenjeA
BUN Jezi[eaJ eJed sojusiwesul| uod BjuaN?)

- uopejuawa|du
© SOUOIDBNDIPE ‘SAUOIDUSIE SB| B OJUBND UD
‘0J42u93 ap anbojua |9 a3ussaud Anw susn

9s ou ouad ‘safendsoy so| owod [euoiSad
ojoedw ap soydakoud auan os,, ‘ojdwsals Jod
‘sauquioy £ saualnw aajus sepepiuniiodo

op pepjens| ap ewa} [ JezZI|IqISIA B)je

[e3sandnsaud uodnsale €| us sapeyNdIIp

se| ap BuN sd BIST °, sopepiuniiodo ap peppend
9p BWa] [9 UOD s03daA0.4d A SSpEPIAIIDE SB|
sesod Anwi uos anb zaA epoy ¢|18ely ‘|Igop Anw
so sapepiuniiodo ap pepjens| ap ajusuodwod
[@ A [euoiBau o3sandnsaud ap uopndale

aJ3us uoide|NdNUE |, anb eleUag ‘sauquioy A
saualnw au3us sspepiuniiodo sp pepjens] e
sope|noulA so3dako.ad uod e3uand oN| 00T

‘ojuow
edly1>adse o “gjndlyew e| 9p pepinje.s aiqos
BAISEW UOQISN}Ip 9p euedwed :uoidesnp3

‘9JUBWI[eSIaASUR) Bleqe.) 9S BUID)

9159 anb euopuUswW 8¢ ‘sapepiuniiodQ ap
pep[ens| ap £a7 | op ojuaiwijdwnd [ eJed 1u
OlYd |° eaed oisandnsaud eoyydadss ou ;0|07

00081 °/S

‘sapeplunjiodQ ap pepjen3| ap [euoiSay ue|d
ap uopeuswa|dwy *q *00"00‘01/S "[e4nJ eaUE
[ UD SISeju UOd [eUOISa. [SAIU B BIDUS|OIA Sp
SEW?) U3 UoPUJE A uodUaARId ap BLWSISIS
|® JeJofow & opejuslio  euswiindy Jaln}y

| Op BPIA 9P SSUOIDIPUOD S| opuedolal,,, B
032940ud [op [i42d [9p uQIdERINWIOS 16007

o193ind
13 VIHOSN343d V1 3d 3130d3Y

OVWRNGY

SOIdd TVNOIOIH
ONY31909




ion

implementac

,

iticos en su imp

,

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE 93

OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos cr

ion

lementaci

1€icos en su Imp|

,

’

7.

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE

92 OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos cr

L€dWepqI 1T

* Seuozewe uoidaJ g| us
saJalnw ap uoidedpiued g) ap ojusiwidaleII0,,
A (o3sendnsaud uod) soydausp ap epue|ISIA

A uopowoud e| us sasalnw ap uoidednued
A uopeziuesio e Jorowodd | :soydakoad

‘saJalnwi A ssuo.ea aujus pepinbs
| 909|qe1sD 95 021391B41S9 OAI3RIqO UN owoD)

*saJa[NwW A SAUOIBA 2.43UD SBYD3IQ 3P UOIDINPY

(ss A £7°d) ejonoss e| ® uasise uejodsd pepa
us saJalnw op safeyuadiod un anb euopusw ag

‘049ud8 ap anbojua ap osn

:120Z-800T OP®3122U0d OjjoLiesd(] AP ue|d

‘|I3UBjUI BUISIEW PEPI[EIIOW
-IqJow ap sadIpuj So| Jinujwisiq ap ewd|qo.d
[o Jeziiolg Jaln| B Sp [euoldBUISIUI BIP |9 Jod
sapepIAnDe JejjoJtesa(] A Jalnw e| ap sodnjjod
A souepepnId SoYJ9.ap SO| 9.qOs Jezl|IqISusg
:sopepIAloe sop ‘(sspepiuniiodo sp pepjensi o
zed e| 9p eI ND | JBIUSWOL) § OAllBIqO |9 U]

ua(nw €] BA3UOD BIDUS|OIA B| 9p UQPUIARId €| Baed
o3109£oud [ Jesindwy,, :(jenxas A Jeljiwey ‘edn)jod
BIDUS|OIA B JiusAa.d eued so3da4oud A sewou
JejnwJo4) / 0A13d[qo Nns us pepIAlISe BUN S

- Uoisn|oxa ap o3sald

ua saJalnw se| ap sapepideded se| Jad9|elI0,,
:(s|qeJsuinA uode|qod e| & uopUSE Sp seonjjod
Jejuswa|dwi]) 9 oAnalqo ns us pepiAllde BuUN SJ

11 10T [euonInsu| oAnessdQ ofjollesaq op ueld
UOISJaAUL Bp S010940.d SO| US BpEeN|

"112l!AID PEp3I>0S
| 9p eUR|ISIA £ S9[ED0T OWOD Sajeuoi3ay

sopeplioine se| ap edijjod pejunjoA JoAew U SVNOZVIVY

S3LN3INd SVYLO0 A STTVNOIODNLILSNI
S3TVLIHOd N3 vainodosng vi o1d93ind SOIdd TVYNOIOIN

NOISHY3ANI 3 SOL1D3A0Ud YOd SVAvLidOd3d SINOIDDV 13 VIHOSN3I43d v1 3 3130d3d ONY31909

saualn|, BISINSY Q1 T
'9€d 60T

"Oldd [° eganude
anb [euoi3ay ezuBUBPIQ B| 929|qEISd O] OLLOD

‘oue |ap opIul [e sapepiuniiodO ap pepjens]
op [euoi3ay ueld [9p uopejuawR|dwi | eled
OpeuIWJ)ap Ojuow un usawjenue Jeweasoud
BLISQOP ‘[ELIOILLI] OIUSIWIBUOIIPUODY A
o3sandnsaud ojusiWwesue|d Sp BIDUISD) BT

S9UOIDEPUSWOIY

‘ouBWNH oOj|o.duesag
ap anbojus |op BWS) |[o US SOpEPLIOINE SE|
SP UQIDEDIIIUSPI JOABL BUN BIISDIDU 9

'so329/£0.d £ sajiyuad

Sp UQIDBIOGE[S B| US SDUEBAE |3 BIN21Ip anb o]
‘ouewNy ojjoJJesap ap anbojua [ odod Anwi
US20U0D $2.403|NSUO so| anb & opigap ‘soidako.d
Sp UQIDEJIOGE[S B| B OJUBND US SSpe) N2

‘s9|os
soAanu 0“0 /S @p oisendnsaud un opeusise
9S OUE 9)s9 BJed "S)uaIdlnNsul oysandnsauy

o1zl!A1> pepaioos uod
sepelodad Ofyd [op uondale e| us sapeyndyIq

“(sepepifedpiunw A S3INFY) Pepiusp)
| & A 2uqWION| [B 0Yyd343(] |° Jod euedwed)

"asusuozewy Jaln| e
B OJW.d 0SINdUOY) [ Oged B OAJ)| 3S ‘| | 0T [@ U3

coz SBUOZEWIYY

uoi8ay €| ap saJaln| A sauoieA a.3us pepjens|
uod euepepn|D) A BJN)|0d uoideddlied 0JUSAD
[ oqed B 0AS)| 8s IN[ [@ UOd UQIdRUIPIOCOD U]

‘0Jau95) ap pepinbg

op A sapepiunuiodQ ap pepjens| ap ssjeuoiSay

So[eUOIDEN| SBd1)|0d Se| 9p uoeusws|dw)

S9OUBAY OPEUILLIOUSP BIDUSJ9JUOD OSPIA B| OGeD
B OA3]| 3 SIAIIN [® UOS UgioeuIp.Iood U3 SVNOZVIWV

S3LN3INd SVYLO0 A STTVNOIONLILSNI
SITVLYOd N3 vaindsng vi o193ind SOIdd TVNOIOIH

NOISHY3ANI 3d SOLD3A0Ud YOd SYAVLYOd3Iy SINOIDDOV 13 VIHOSN343d V1 3d 3130d3Y ONY31909




ion

implementac

,

iticos en su imp

,

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE 95

OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos cr

ion

lementaci

1€icos en su Imp|

,

’

7.

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE

94 OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos cr

“Jel|ILUE} BIDUS|OIA B| 9P UOIdUSA.d

B| US S9[EIDOS sauoidezjuesJo se| ap
uoiedpiJed Jokew 4 sojedo| sedlqnd
sedpyjjod ap eIdURISIXd ‘seAIdSOuS0d
sopepioeded saloAew ‘seunwaq ap
uopeuawsa|dwi 8 ojusiwedinba
‘soAnjea3siuiwpe A sodi3siSo|

sosJndad soj| JeJols}y :0An_IqO

8/'8LS'| :UQISISAUI OJUOL

010T/€0/¥0
:PEPI|IGEIA 9P UQISEDIUNWOD 3P Y>3

unJep
ueg uoi3ay-ofed|Iys ap epueq e|
A ojodeue] ‘saje.aoly ‘edsewele)
eAdnp ‘elory ‘equueqofol ap
SO3II3SIP SO| U Jeljiwe} BIDUSJOIA
€] 9p UoIdUAA3.Ad 3P OIDIAISS [9p
S9UOIDIPUOD Se| 3p ojudlwe.old|,,

8984¥1 :dINS °31poD
opeqo.de uois.iaAul 3p 0333Ko.d

‘souewWNY O||0JJesap
9P UQIDEIISDUOD Sp soldedss so| us
[el40329s1NW UQIdENdI.E Jofow

B| US JINqL1IIU0d £ sauaAg| so| eued
sapepiunyuodo ap pepjen3isap e| op
uoRNUIWSIP | B JINQLI3U0D ‘Jel|iwe)
BIDUD|OIA 94qOS S9[e110309s sedpyjod
ap uopeuswsa|dwi e Jeziueaed
‘sapeplunyuodo ap pepjend| @ ouewny
o|jo..Jesap ap sepualadwod seasnu
ua sapepideded sg| Jedols| :0AnBIqO

NOISHY3ANI 3 SOL1D3A0Ud

,.042ua3 ap anbojus uod uonsad

A uoIdeZIUESIO 9P SEWS) US UQIDRZI|IqISUSS,,

| [euoideziueduo uollsad ua sapepideded ap
BIDUDJD)SUERJ) | Sp ojuaiwiidwnd ap Jopedipul
OWOD BJIUBNDUD IS _ SI[EINJ sauoldeziuedio A
saJ403onpo.d so| ap peplAnnadwod e| Jelolow
eJed ©d180j0ud93 ugideAOUUL JaAOWOId A
Jejjosesa(,, 0213934359 OARBIqQ |9p 043U

 SEWD) SOISd B 93UaI9)0.
PepIUNWOD | 9p SBIDUAJa3NS A Se3NSuod Japusie
eJed sowsiuedaw Jeyuawa|dwi uspand as gopA
[e140d [SP S9AR.] B ‘UDIqUUB] 'SBLIS) SOISO B
S9JUSIUIDIUOD SODIISIPEISD SOIBP OpUBIISIUILIPE
A 9)JUBAS|J UO|DBULLIOJUI OPUSIPUNJIP ‘BIDUD|OIA
9p 2.q|| BPIA BUN A souewny soydaJap so| Jod
o3adsaJ ap BIMND BUN 9P ODJBW [3 UD JBl|IWE)
BIDUD|OIA B OpUIdNpaJ ‘saJualnw A saiquioy
243U sauoIdE[aJ Se| JeJolow B opuaAngliauod
“Iel]ILey BIDUS|OIA €| JiudAaJd A souewny
soydaJap so| & 03adsau |9 ‘sapepluniiodo

op pep[en3 | Jorowo.d eaed gap [elI0d

un dp UOIEAID, | B BIDUDIDJS 9dBY 9

| 10T [enuy [euodMIsu| oAnnesadQ uelg

(Z107-8007) sopoliad Jod Jeljiwe; eIDUS[OIA
®| JI>NPaJ SOPEIUSLIO SOPEI NS A SSIOPEDIpUL
‘se|393e.)S9 9)UBIEPE|[EIDP 9I3|qEISD DS

el|iwey
BIDUD|OIA JIDNpaJ :[e1D0s 33 |9 us peplioLid

$107-800T OPEIIR2UOD Ofjo.sesa(] Op Ueld

S3LN3INd SVYLO0 A STTVNOIODNLILSNI
S3TVLIHOd N3 vainodosng vi

o1d93ind

YOd SVAvLidOd3d SINOIDDV 13 VIHOSN3I43d v1 3 3130d3d

NILYVIW NVS

SOIdd TVYNOIOIN
ONY¥319095

00059 ‘£9T °/S :03uoly

010T/T1/91
:PEPI|IQEIA 3P UQIDBDIUNWOD 3P BYdd-

qu\—uLUS\

upg uo18ay p| ua sapppiuniiodo
ap ppp|pnsi 3 oubwnp 0jjo.4iDsdg
[p JinqLi3u0> pipd pIPUIAdWOD
SDASNU 3p 0]j0.1iDs3(,,

‘0TLOLI

(6002)
sesaudwa oudjw A seusnbad ap uoielauas g

eued uael ueg uoidaJ g ap saJalnw ap aseq
ap s9elos sauoldezjuesd.o se| ap sapepioeded
op ojuaiwidafelod, A (dINS 081p9od eoydadss
3s ou ‘gpQY) . un-ely ues ap ojusweledap
[op saJalnw se| op 03ze.apl| ap sopepideded
op oj|oJJesa(],, :soAnedpiued oysandnsauy
9p OdJeW [9 US so3dako.d sop euoDUSW 3§

*, JEl|ILUE} BIDUS|OIA B OpusIdNpaJ saJalnw A
$9JqQUWOY 9JIUS SSUOIDE|SJ SE| JeJofow B JINgLIIuod
9p Ul © ‘|IAID pepaldos | A s3|ed0| sou.alqos so|
‘[euoiBay ouISIqON) [Sp SPSSP JEl|ILLE) BIDUS|OIA

| JiusAaud A souewny soydausp so| e 0yadsau

[o ‘sepepiuniiodo ap pepjens] g JoaArowo.d,,
:[euoIdN3ISUl OANB[QO OWOD 923|qeIsd 9

0£T°0€ */S "sepepluniiodQ ap
pep[ens| ap [euoi3ay Ue|d [Op EpEZI[eJIuddSa(]
A eAljedidnUBd UOIDBIOQE|] US BLIOYNSUOYD) 'q

'0£T°0€ */S "sapepiuniiodQ ap peppens| op

:dINS UQISIaAUl 9p 03d940.d | 102-800T [euoNnsu| 02139161353 Ueld [euoi3ay ueld,, |9 Jel30] eied "€ :800T I° U3 NILYVIW NVS
‘[easendnsaud s3.ed | us uoidelod.ooul
9 epueIodwl NS OPUBZI|IGISIA BISD BS
2juawaluaIdaJ anb ewa) un se anbuod edijdxa
s sapepiuniiodo ap pepjensi & opendulA
olsandnsaud |ap uodndalfe ap elje} B
‘010 [P @43sowads Jawiid [e O[] ¥
. .. . B Ope|NduIA opelndale ojuow [@ uediynadss o
(57°d) 1107 o U2 “A'U 000001 X 0E1 — "1 P 19 ey N
B BUJSJBW PEpI[ElIOW B[ JIDNPaY :BJSW BUN SJ BUWIS)
9153 © SOpe|NdUIA so3d40.4d ap uopdeqoude
“Jel|ILe BIDUS|OIA SP BIDUS[BAR.I] BIY 7
. | &Jed sosundau ap BB} B BAIUSNDUD S
{[e3US|| PN[ES SP SOPEPAWLIdJUD P OJUBWIRIDU|
sauquioy A saJalnw aJjua sapepiunjiodo
"PN[es Sp SOIULIWIDS|qeISD ap pep|ens| & sopejndulA so3da4oud ap
SO| 9p BAlINjOsaJ pepioeded eleq ‘eldua.aja. Sp uoldeqo.de e| eaed sapeyndiIp se| a43u]
BWIJSIS [IGOP UN B OpIqap ‘Olie[edsoy [SAIU B . L
OWwod |Se SOpIN[IXa A s34qod sew SOLIOLLIDY U 098'SZ1 °/S "010T I° U2 OlNd [°P
so|qiuodsip . ﬁmcm._m A eutorel pe _mtm op UoZEY ) uopejuawa|dwy e esed opeusise ojsandnsaug
sodlun soj uos anb ‘| |07 9P € 4 | [e3eulSd W PEPIEI-OIN Sp UOZEY B3V
. "[E110311ID] OJUSIWEBUOIDIPUODY
sausawly so| eJed sopeajue|d seway :sopeziJiolid sews|qo.d
: o A 03sandnsauy ‘ojusjwesue|d Sp [euoid8ay
so| 24qos odly1dadss epeu Aey oN| .
:039.07 pnjes ap |euol3ay BIDUAJSN) B| B BEUBDUD S ‘OlYd NS ©
:UOISJIDAU| SP SO3D3A0.d uoIdd3.1q ®©| 3P | 107 oAles2dQ ueld ojsandnsaud JseuSise eaed epipaw owoD) o.L3¥01

NOISHY3ANI 3d SOLD3A0Ud

S3LN3INd SVYLO0 A STTVNOIONLILSNI
SITVLYOd N3 vaindsng vi

o193ind
13 VIHOSN343d V1 3d 3130d3Y

YOd SYAVLYOd3Iy SINOIDDOV

SOIdd TVNOIOIH
ONY31909




ion

implementac

,

iticos en su imp

,

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE 97
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos cr

ion

lementaci

1€icos en su Imp|

,

’

7.

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE

96 OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos cr

9/£T16°l °/S :03uow e3sando.ad

600T/10/LT
:OPBAJSSqO UOIDEB|NWL.IO) U 032940

‘en3anbol,

uoI39Yy | Op SOIUIDSI|OPE SO| UD
eAdnpoudad A [enxas pnfes 24qos
sopepioeded se| ap ojusiwelola)

SOpeAJasqQ

6€8501 dINS s03294o.d
LTIEY ‘8E /S
“wOm_EOgQEOU |e1o|

oledlauag N’ 9p epulroid Bl us
S0SUNJ3.J sosedsd ap saJedoy so| op
sosaJ3u| ap uoIdeISUIL) B US J3lNn|y

€| op uopeddiJed | Jejuswiaadu|

$900¢C
8TL19°069°I /S

:sosiwoidwod [eyo|

0181 [e2sliely 9p edulA0Ld B UD
SOSJNd3. SOSEIsa ap saJe3oy so| ap
sosaJ3u| ap ugIdeIaUSL) B US J3lNn|

] op uopeddied ) Jejuswaudu|

:L00T
009€1 ‘0¥ °/S
00°S19 ¥€°/S

SIAWIW -uge|god ap

ElJ3JeW Uo sajeuolduny selduaJajsued|

‘800C
OLEVL'E€L’/S

:sosiwoidwod jeyo|

NOISHY3ANI 3 SOL1D3A0Ud

‘SIANWIW
[@ Jod sepliajsued] sauUOUN S| 9P OD.Jel|

[ Ua ouIN |3p £ 4[N} B O JOAB} B SBUOIDDE
Jejoauesa ‘8 ‘saualnpy ap so|qesaunp sodnio
ap seuo7z Jeziiolld A Jesynuapj °} ‘uodesadoor)
Sp Seydl4{ Sp UOIDBIUSSAIY A UOIdBIOqR|T "D
‘[enxag A Jeljiue BIDUS|OIA ‘PNIES (UOIDUSARIY
‘P "SeAl3oNpo.d SSpepIAIIDY UD UoDJasul Nns eded
saJaln)y e uoidededen) > - ualnyy B| 9p OfjoJJesap
Sp sedl|qng sed)|od Se| Sp UQISeZI|IqeIS0S

A uoisnyid °q *0102-10d IS9P SopepIAIIdE 9p
sisileuy A UOIDEN[BAT "B :UBJIUSNDUD OS BISD
2J3ua ([e1>0S O[|0JJBSD(] P BIDUDISN) €| Sp
ayued ewuoy anb) ualny €] 9p ojjollesaq

9P BUPO | OP SSUOIDDE S| BUOIDUDW 3G

010Z oAnesadQ uelg

S3LN3INd SVYLO0 A STTVNOIODNLILSNI
S3TVLIHOd N3 vainodosng vi

YOd SVAvLidOd3d SINOIDDV

o1d93ind
13 VIHOSN3I43d v1 3 3130d3d

vN9INOOW

SOIdd TVYNOIOIN
ONY¥319095

BETTIN

| op sopepiunyiodQ ap pep[ens|
B| 9p OdJeW |3 ud sapeploeded
9p A [euodeziuedJio ‘oAndnpo.d
O||0.JBSSp Sp SOPEPIAIDE JBZ|[esYy

€4°0£S ‘66 /S :sosiwoidwod [ero]

"039IN [e2slel] 9p eidulro.d el uS
SOS.UNJ9.J SOSeds ap saJesoy so| ap
sosa.3u| ap ugIdeJaUSL) B US J3lN|y

| op uomedpied e| Jejuswaddu|

600
6£'068°015/S :sopeduans( [e3oL

.NJMQDUOZ op 03143sIg [° UL sosJndaJd

soseds3 ap Ja(n}y e eaed seanonpoud
SOpEpIUM Sp O||0lJesDq Sp OJIudD)

08'€ST 'S6 /S
:sope3uaAsp [e10]

BEITIN

| op sspepiunyiodQ op pepjens|
B| 9p OdJEW [ UD sapepideded
ap A [euodeziuesio ‘oApdnpo.d
O||0JJBSSP S SOPEPIAIIDE JBZI[edYy

:010Z o3sandnsaug

en3anbo}y ap euoiSay
ouuaiqon) |9 4od eppiwad
[easandnsaud uopew.Iou|

NOISHY3ANI 3d SOLD3A0Ud

"O|| ©p OILIISIP [© UD SOSINJD.J SOSEISD 9p
Ja[nw e| eaed seAndnpoud sapepiun ap ojjo.lesap
9p 0J3Ua)) |° :030940.4d owod owsiwISy

uoi3aJ e| op 04aua3 ap pepinbs us

Ja[nw | ap [e43a3ul ojjo.uesap Sp sapepluniiodo
se| Jedolsly :0| D 0AIRIqO |° owod BUOUSW

95  BLIEPI|OS BIDUIISISY [BID0S BIDUIISISY

A uopowoud,, eweidoud [op o.nuaq

010Z-L00T [euorninsu| 0d1893e.353 ueld

OwIs[}oqe)[eue BLID) e UoIsn[e
8] A BADNpouday pnjes ap SOIIAISS SO| 9p
OJUSIWIDS[BIIO), 9I9]qeISS 9s s012940.4d owoD)

*(SelJouiw ap uoIsN|dUl ‘pPepIeIN3N2Ja3ul ‘0Jauds)
pepinba ap sOLIS}II> OpUBISPISUOD ‘PEPIED |

ap ojuajwelofdaw [e ueAnqliauod anb ‘eAzecnpg
UOIDBZIFBWISIS A ‘UOIDBDIJIUE| ‘UOIDBN[BAT
‘uooe313saAU| p S0sa30.4d JSAOWOUY,, BUODUSW
3S UOI>BONPS UD S3BLI0IDDS Sed|3)|od U]

‘[es4aAsUER)
Jas aqap o.aua8 ap anbojus |9 anb euoPUBW Bg

saJalnw eued pepinba ap sowsjuesaw 493310
"> ‘uoide|qod | U aiquiey [ JIPNPIY D
"oWwIs|}aqgej[euE [ JIDNPIY 'q "SODISE] SOIDIAISS SO
9p PepI[Ed E| A BJINIIDQOD B[ JBAS|] "B 'BJIUSNDUD
s ,euewny uoldowo.d e| 9p s9AeJ) € ezauqod

®| J1oNpay,, 0018934352 OAIRRIqO [9p 0J3uag

1170 [e OPEIOUOY) Oj|oJJesd(] 3p Ueld

S3LN3INd SVYLO0 A STTVNOIONLILSNI
SITVLYOd N3 vaindsng vi

YOd SYAVLYOd3Iy SINOIDDOV

010 [P 4352wy Jowiid |2 us Q[ ¥
B OpPE[NDUIA OpEINDa(e Ojuow [ uedydadsa oN

"SeJ30 a4jus ‘ednyjod pejun|oA Sp eie} e
‘0Jau93 ap sewa) ua ueleqeuy anb sauoNISUI
op 93Jed Jod soyd>a4oud ap uoidejussaid ap
B)[e} B| ‘0309L0.d un pepijide) uod Jesaudul
uaiwiad ou anb o3sandnsaud [op uoideqoude
| eJed soze|d so| uos ‘soydakoud ap odn

9159 ap uoideqo.de g| eaed sapeynoyIp selnQ

sauquioy
A sauslnw asyud sapepiuniiodo ap pepjend| e
sope|nduIA so3daAoud ap uoldeuasaud e) eaed

0J3u93 9p SEWS) US UQIDEZI|IQISUSS Sp B[

saiquioy A saJalnw aJ3ua sapepiuniiodo
op pep[ens| & sope|ndulA so3daLoid ap
uoieqo.de e| eJed sosindaJ ap e

‘PEPIIUSPI B| B OYd343p [9p elduelsodw
| 94qOs [eJdnJ uoide|qod Uod UoIdeZ||IqIsuds
9p Sa2J9||e) :pepIIUSPI B| B OYdaJ4a(

‘[eUOIBYy ouJ1qon)

[ A sopepiedpiunw se| Jod sepesjueld
SeApjedIuUl 9p aseq g| 24qos ojsandnsaud
[© B40qE[a 3s anb BUODUBW 35 OfYd NS ©
ojsandnsaud JeuBise eJed sepipaw owoD)

o193ind
13 VIHOSN343d V1 3d 3130d3Y

vN93INOOW

SOIdd TVNOIOIH
ONY31909




ion

implementac

,

iticos en su imp

,

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE 99

OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos cr

ion

lementaci

1€icos en su Imp|

,

’

7.

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE

98 OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos cr

eAldNpoJdau pnes ‘owsiyagejeuy

‘saJalnwi afe ‘jedos
odpysouselp A UQIDOE p Ue|d AP UOIdE.IOQE|]

Jalnw e| ap BIDUS|OIA | BJIUOD 03d3L0.4d
9p |12d un ap uoeqoude A uoeNWIO4

sedjjqnd sauoPMIIsUl US [enxas Ojudjwesnsoy
2.4qos [euoi3aJ 0jod030.d un ap uoldE|NWLIO

[enxas ojusiwednsoy A Jel|iwe)

‘[ENX3S BIDUS|OIA B[ BJIUOD
sojod030.d sop ap uolejuawWR|dwi @ oussi(]

sapepiuniodo
9p pep[en3| 9p od.ew |3 U S9pEepIAIdE sa3URIN3IS
se| eaed odlypadss oysendnsaud ajqelss a5

:1 10T IeuodMIIsuU] oAesadQ ueld

‘pep|[eJn3noJajul @ 0J4aud3d

ap anbojua uo> [ejeuliad BUJISIEW Sp pEpI[EIIOW
B 9P UOIDONPaJ B| OWOD ISy "0.42ud3 ap pepinba
uod ‘ueysaud anb soidiAILs so| Jesolow eaed
sauoIdNIIsUl Se| ud seuewny sapepioeded

se| Jad3elI04 P 0di1dadsy oAnaiqO

- uun[
uoi3a. e 9p 0.4au3 ap A seusped ap anbojus
uod soujsadwed saJoldnpoud souanbad eaed

uoeydeded sp sofe.anJ sej@ndss op eweaso.ud
[® A [euoi8au ejwoUODs B UBZIWEUIP 9Nnb
saJalnw us oAndnpoud o0d1ud9) sapepideded ap
'w.IO04, e|dwaluod as ‘G| Q7 — 8007 O2IWouUod]
o|joJJesaq o 3[3 |ap [enuen|nly uoidewe.So.d

* saJalnw £ sauquioy eued ojuey sspepiuniiodo
ap pep[endi eoyiudis ‘pepinbs uod ojjoiiessp
[9,, @nb BUOUSW 35 ‘UgIsN|dU| S [B1D0S BIPISN[
‘pepinb3 . :[eog ooi893e.4353 9(3 |]9p 0J3URQ

S 10Z-8007 Op®e3125u0) ojjo.liesaqg ueld
S31N3INd SVH10 A STTVNOIDONLILSNI

S3TVLIHOd N3 vainodosng vi
NOISHY3ANI 3 SOL1D3A0Ud YOd SVAVvLdOd3d SINOIDIDV

o1d93ind
13 VIHOSN3I43d v1 3 3130d3d

NINNI

SOIdd TVYNOIOIN
ONY¥319095

"OAlJE.IB|D3P SJUSLLEIIW
ojuawinJisul un Jas ap Jelap £ ‘ssjesandnsaud
SOSJN>3J 9p UQIdBUSISE UOD UjUN[ Bp OPEIJADUOD)
[euoi8ay ojjolJesaq dp ue|d |o us opeJodiodul
‘[leuoi3a. peplioine eAanu e| Jod opedyjije. eas
ue|d 931s9 anb eajusnous as sjusipuad owoD)

‘leuidlio ue|d [@ us sopeziolud safe odu soj

® ‘[BUOIDN]IISU| © SJUSIqUUY OIS :SOdIBW) salo
sop opeJoduodul @ ‘uiunf uoiday e| ap saJaln|y
se| op [ed391u| ojjoJJesa(] | eaed uoDY 9p ueld
[9p uoIdeZI[en)oE 9p osado4d un opejjoJJesap

ey ‘ulun( — ualnpy €| ap [euoi8ay olesuo?) |3

‘uoi3a. e| ap saJalnwi sg|

Sp JOAB} B SOUOIDDE OpUuEBlIWI| ‘[euoiSay ofesuo))
[ 10od epeqo.de opis ey ou une anb 4aln| e ap
O||0JJeSa 9P BUDNO BUN JEAUD OpIS BY [BUOISSY
ouJIqox) |9p BIDUBPISAU B 9p eIsandoud

| ‘BYd9} B| ¥ uaIn B p [euoI3aYy BIDUDISD)

'UN 9p uodead | souodoud eaed eppuapidul

ap osadcoud un uodepiul ‘uun( — ualny e ap
[euoi3ay olasuon) [op sajues3a3u] sauoPNIISUL D
saJa[nw ap sauo[dEZIUESIO SB| ‘UOISILIO BISD Uy

‘[euoi3a. [PAIU

& sapepluniiodo ap pep[ensi @ oJ4aua3 ap pepinba
op seoyiqnd seonyjod se| op uonsas e Us aseysap
un 03.> 4Oy OASNU A BINIONIISD BASNU BIST

‘sapepiuniiodQ op pepjens| ap eldpUaISD-qNS g
OAI3DBSSp 35 A [BID0S Of|0JJBSS( 9P BIDUSISD)-qNg
Ud B[J13J9AUOD [E [BIDOS O]|0.LIESS(] SP [euoiSay
eIDUDJSN) B B BInbueus| op ofeq as ‘ojjouuesaq

9p [eUOI3SY BIDUSJISE) BUN OAID 35 ‘600 |@ UJ

‘[e1>0S ojjoJJessq
9p eIdUSJSL) | © BpE|NdIIe sapepiunyiodQ op
peplend| op ePURJD)-gNS B| 934D 3s /007 U3

S3LN3INd SVYLO0 A STTVNOIONLILSNI
SITVLYOd N3 vaindsng vi

NOISHY3ANI 3d SOLD3A0Ud YOd SYAVLYOd3Iy SINOIDDOV

sauquioy A saua[nw aJ3us

sapepiuniiodo ap pepjendi ap seonjjod se| ap
ojuaiwIndag A uopowold ‘q ‘sapepluniiodo
op pep|end| Sp BLISJBW US S9[BLI01dS
sauolduny se| ap oPIJ3[B |9 ua sapepideded
Se| J929je3404 "B ‘ojuow edly1>adsa ou ouad
sauolooe sajuaindis se| eliodad 90T |° U3

o193ind
13 VIHOSN343d V1 3d 3130d3Y

NINNI[

SOIdd TVNOIOIH
ONY31909




POLITICAS PUBLICAS REGIONALES POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE I 0 I
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
Avances y nudos criticos en su implementacion Avances y nudos criticos en su implementacion

PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN PROCESO
DE ELABORACION

) GOBIERNO Estado
REGIONAL
Puno En proceso de elaboracién el Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre varones y mujeres

Con este objetivo como primer aspecto, se ha establecido una consultoria para la elaboracién del plan,
destinando como recursos S/15,000.00

Se debe senalar en junio del 201 1, se publicé el estudio Brechas de Género - Linea de Base de la
Region Puno, elaborado en el marco del proyecto “Apoyo al Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social para la implementacién del Plan Nacional de Igualdades y Oportunidades entre Mujeres y Varones
y Plan Nacional Contra la Violencia hacia la Mujer” que viene implementando la Direccién General de
la Mujer y el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual del MIMDES.

PROYECTOS DE INVERSION

La Linea Base de las Brechas de Género de la Regién de Puno constituye un instrumento de politica
del gobierno regional que permitira el seguimiento de las politicas publicas a favor de la igualdad
entre mujeres y hombres. En este sentido, constituye un insumo fundamental para la formulacién
del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Puno, actualmente en
elaboracién?'2.

Madre de Dios Crean Comisién Transitoria Intersectorial y de la Sociedad Civil de la Regién de Madre de Dios, para
elaborar la propuesta del “Plan Regional de Igualdad de Oportunidades de la Regién de Madre de Dios”
213

fos, ninas,

Proyecto de Inversién en proceso de evaluacién: Fortalecimiento y promocién institucional de
prevencién de violencia familiar y sexual en la Regién de Madre de Dios. 2'*

Huancavelica En proceso de elaboracién dos planes (Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres y un plan
contra la violencia contra la mujer)

LA BUSQUEDA EN PORTALES
INSTITUCIONALES Y OTRAS FUENTES
Plan de Desarrollo Regional Concertado de

-4
o
-
<
2
be
o
a.
wl
(-4
[%2]
7]
Z
o
9
>

Se establece en el Objetivo Estratégico: Acceso
Impulsar mecanismos y planes dirigidos a la toma
de conciencia sobre la igualdad de género, e
impulsar la promocién y difusién de los derechos
igualdad de oportunidad, equidad de género, en
Establece como problemas prioritarios: violencia
familiar, embarazo adolescente, alta mortalidad
materna, baja cobertura de parto institucional.
No se desarrolla la programacion de actividades.

universal a los DDHH, a la cultura e identidad
equidad de género e igualdad de oportunidades

y a la Ciudadania como politicas regionales la
Impulsar y profundizar el Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades, crear mecanismos
Plan Estratégico Institucional 201 1-2014

No incluye propuestas en torno a violencia

Si menciona la promocién de salud materna,
Se menciona que se impulsara programas de
capacitacién laboral, con equidad de género.
Atender la problematica del analfabetismo
Plan Operativo Institucional 201 |

c
(%]
o
=
(9]
0
~
9]
o
.. <
c e ha conformado un Comité Multisectorial de elaboracién de los planes:
2 Y Seh fi d Comité Multisectorial de elab de los pl PRIO y PRCVHM
~ Q 9 o . . - L .
P s C ° Proyecto de Inversion aprobado: Mejoramiento de los servicios de atencion a la Mujer afectada por
\ g 5 .‘1:_’. a situaciones de violencia en la provincia de Huancavelica de la Regién?'>.
= 3 3 S S < Proyecto de inversién en formulacién observado: Mejoramiento de la prestacién de servicios para la
o Q2 O 5 Y ]
N e} g [ T‘: = 2 8 proteccién, prevencién y promocion contra la violencia familiar en la regién de Huancavelica?'®.
[*] [0} P o o . . . .. .
g o S S E Q g 2 Callao El Gobierno Regional del Callao, tenia programado la formulacién del Plan Regional de Igualdad de
ol & o o =) o / . .z 217
M g 3 3 9 g & E Oportunidades para el Il semestre 2010. No se encontré mayor informacién al respecto.
Huanuco Resolucién Ejecutiva Regional No 1296-201 I-GRH/PR del 9 de setiembre del 201 |

Se conforma el Equipo Técnico Regional encargado de la formulacién Regional de Desarrollo de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Varones. Tiene como funciones: Elaborar el plan de trabajo para la
formulacion del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades

’

REPORTE DE LA DEFENSORIA EL

s

Conducir el proceso de formulacién del Plan Regional de Igualdad de Oportunidades, en coordinacién
con los representantes de la poblacién, los Gobiernos Regionales y sectores involucrados.

Defensoria del Pueblo reporta que para el 2010, el GR asigné S/. 91.798 para el desarrollo social e
igualdad de oportunidades.

7

es que es un tema que recién se esta

Junin El Consejo Regional de la Mujer en Junin tiene entre su plan de trabajo la incidencia para la aprobacién
del

Plan Regional de Igualdad de Oportunidades —PRIO para el periodo 2011-2016.
Recientemente, el Presidente Regional de Junin se comprometi6 a aprobar un nuevo PRIO.2'®

PUEBLO

212 Disponible en: http://www.aecid.pe/entidad/index.phplidEntidad = &accionExt=documentosEntidad, visitado el 5 de octubre del 201 1.

213 Ordenanza No 013-2010-GRMDD/CR .Publicacién: 15/09/201 |

214 Cédigo SNIP: 82103. Fecha Ultima de actualizacién: 18 /04 /2008. Consiste en realizar acciones de prevencién con participacion de las Autoridades
y empresarios a través de las mesas de trabajo, donde se realizaran talleres de capacitacién a docentes, padres de familia, estudiantes, sociedad en
general, y teniendo en cuenta que los operadores de justicia tienen un papel muy importante, seran capacitados por especialistas

215 Cédigo SNIP: 16191 1. Presupuesto: S/. 81,001.8. Comunicacién de Viabilidad: 09/09/2010

216 Cédigo SNIP: 141782. Fecha de dltima observacién: 03/08/2010
Monto propuesto: 2,638,971. Objetivos: |. Instalacién e implementacién de centros de asistencia para la atencién de casos de violencia
familiar (04 provincias) en la regién Huancavelica. 2. Eficiente promocién de los derechos de la mujer y la prevencién contra la violencia
familiar en la regién Huancavelica. 3. Formacién de organismos y brigadas contra la violencia familiar en la Regién Huancavelica. 4. Eficiente
articulacion de politicas y programas de asistencia contra la violencia familiar en la regién Huancavelica

217 Direccién General de la Mujer. MIMDES. Cumplimiento de las politicas en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Enero a Diciembre del 2010.p. 14

218 http://www.mimdes.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=2304:aida-garcia-naranjo-morales-logra-compromiso-de-aprobar-
plan-de-igualdad-de-oportunidades-en-laregion-junin&catid= | | 8:noticias-en-texto-&ltemid= 193, visitado el 5 de octubre del 201 I.

2010: Implementacién del PRIO /. 68. 000
Como medida para asignar presupuesto a su
PRIO se establece que la Gerencia Regional
de Planeamiento y Presupuesto tiene que
Como dificultad en la ejecucién presupuestal,

Registra presupuesto para la promocién
del empleo pero en referencias a jévenes,

Pese a ser un GR con alta incidencia de
violencia, no reporta un presupuesto

especifica para abordarla.
En el 2010 no contaba con proyectos

proveer los recursos econémicos.
Presupuesto vinculado a igualdad de
oportunidades en el 2010: 1%
vinculados a igualdad de oportunidades
monto destinado.

visibilizando y esta siendo incorporado en su
presupuesto.

y derecho a la identidad pero no especifica

GOBIERNO
REGIONAL PRIOS

PASCO
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CAPITULO 3:

Aspectos Generales sobre
el nivel de avance de los
Planes Regionales de
Igualdad de Oportunidades.
Identificacion de

puntos criticos en su
implementacion

Consideramos que algunos de los problemas identificados en su implementacién suponen enfrentar
también los “desafios que estdn vinculados con aspectos claves de todo proceso de descentralizacion; como
son la articulacién entre los niveles de gobierno, el fortalecimiento de capacidades para la gestion de los
diversos problemas que dafectan a las mujeres, suficientes recursos humanos y econémicos, entre otros.
Asimismo, es clave el proceso que viene llevando a cabo el MIMDES y los gobiernos descentralizados, a través
de las comisiones intergubernamentales, especialmente en la identificacién de los elementos de la gestién
descentralizada como son la identificacién de servicios y de las funciones concretas de cada uno de los niveles
de gobierno y, sin duda, por la definicién de los elementos del papel rector que debe asumir el MIMDES en el
esquema de un Estado unitario y descentralizado™'°.

En este sentido a continuacién presentamos un balance general a manera de resumen, adicional al
presentado en el acapite anterior realizada para cada uno de los PRIOs:

3.1 Fase de programacion y formulacion presupuestal:
presupuesto por resultados orientado a reducir las brechas de
género

Segiin el Cuarto Reporte de la DP de los 24 Gobiernos Regionales supervisados, 10 sefalan que no
consideraron para la elaboracién de sus presupuestos la informacién oficial referida a las brechas de

219 PRODESCENTRALIZACION. Descentralizacién, inclusion y equidad de Género. Los planes regionales de igualdad de oportunidades
a cuatro afos de vigencia de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres. Boletin N° 10, Febrero — Abril 201 I.P 9.
Andlisis general del gasto del presupuesto del sector publico 2012. Boletin N° 10, Febrero — Abril 201 1.
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género. Esta situacion revela la necesidad de que los Gobiernos Regionales utilicen esta informaciéon
como un criterio para la asignacién de recursos??.

De acuerdo a las cifras oficiales en los dmbitos nacional y regional del INEI, las principales afectaciones a los
derechos de la mujer que dificultan el logro de igualdad de oportunidades constituyen la alta tasa de mortalidad
materna, los casos de violencia contra la mujer, las tasas de analfabetismo, la diferente participacién de
mujeres y hombres en la actividad econémica, la brecha salarial, entre otras. En consecuencia, las principales
brechas de género sefialadas dan cuenta de una realidad presente en los departamentos del pais y que se
acenttan en algunas regiones en comparacion con otras?'.

Un elemento esencial para el disefio del presupuesto institucional de los Gobiernos Regionales es
contar con informacién actualizada sobre los diferentes problemas que encara la regién y, de manera
especifica, sobre las principales afectaciones a los derechos de las mujeres, que se reflejan en las brechas
de género existentes que les permitan tomar decisiones para solucionar estos problemas identificados
para, de esta manera, poder priorizar la asignacién presupuestal’??. Estas cifras y estadisticas deben
servir de insumo para la identificacion de una agenda regional, y la consecuente priorizacién de recursos
econdmicos para concretar medidas especificas orientadas a alcanzar la igualdad de oportunidades.??

La formulacién de presupuestos atendiendo a las brechas de género, responde también al proceso de
implementacién del presupuesto por resultados, que constituye un enfoque reciente “que el Estado
Peruano estda empezando a utilizar para elaborar el presupuesto publico en el que los recursos publicos se
asignan, ejecutan y evaltian en funcién a cambios especificos que se quieren alcanzar en favor del bienestar de
la ciudadania. Alcanzar estos cambios, supone producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones
de vida de las personas .

Esta nueva forma de hacer el presupuesto publico viene siendo implementada de manera progresiva. En
el 2009, con la publicacién de la Directiva General para la Programacién y Formulacién del Presupuesto
del Sector Publico -Enfoque por Resultados-, se establecié que a partir del ano fiscal 2010 todos
los pliegos presupuestales debian identificar, programar y formular sus presupuestos por productos
asociados a resultados.

En unisono con este significativo, se debe mencionar que la Ley No 29626 que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 201 1?2, da un paso adicional al establecer “el Ministerio de Economia
y Finanzas, en el marco de la implementacién del presupuesto por resultados, debe promover en sus
directivas, el uso de mecanismos para la incorporacién del enfoque de género en la programacion,
seguimiento y evaluacién presupuestal anual, incluyendo mediciones de indicadores y la preparacién
del andlisis con perspectiva de género”%. Al respecto se debe sefialar que el articulo 47 inciso 4 de la
Ley N° 2841 I, dispuso que las entidades publicas deberian incluir la incidencia de politicas con equidad
de género, pero sélo se hacia referencia a la evaluacién presupuestal?”’. Con la normativa aprobada
en el 201 |, el enfoque de estar presente en todo el ciclo presupuestal, es decir, se debe incorporar la
obligacién de tener un presupuesto por resultados con enfoque de género.

Cabe mencionar, que esta norma sélo podra tener un impacto real en la reduccién de brechas de género
si es que es conocida por los Gobiernos Regionales. El Cuarto Reporte de la DP mencionaba que 10
gobiernos regionales no consideraban las brechas de género para la elaboracién de sus presupuestos*?®

220 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P 93 y 94.

221 Idem. p.97

222|dem. P38

223 |dem. p.46

224 PRO-DESCENTRALIZACION. “Apuntes Descentralistas”. Boletin N° 3, Mayo — Julio 2009. P. 8.

225 Publicada el 09.12.2010.

226 Vigésima Tercera Disposicion Complementaria

227 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P 23.

228Idem. P 46
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y sblo 5 reportaban que se contaban con alguna directiva y/o algunos lineamientos para realizar la
evaluacién presupuestal con enfoque de género, siendo una obligacién contenida en la normativa
nacional®®.

En esa linea, la agenda regional y la consecuente priorizacién; asi como la asignacién de recursos debe
considerar las cifras nacionales y regionales (los PRIOS aprobados cuentan con un diagnéstico situacional
de la regién que requiere estar actualizado constantemente pero son un punto de partida importante).
Los datos con los que se cuenta hasta el momento, dan cuenta de la necesidad de adoptar medidas claras
y especificas para alcanzar la igualdad de oportunidades en derechos como los referentes a una vida
libre de violencia, el acceso a la educacién, la insercién laboral, entre otros.”° De esta manera se estara
cumpliendo también con lo propuesto en el proyecto de Ley No 00114/201 |-PE, donde se establece
que el presupuesto publico al 2012 estara orientado a “la profundizacion progresiva del presupuesto por
resultados, el mismo que busca mejorar la calidad del gasto publico para lograr que la sociedad peruana
perciba los beneficios del crecimiento y la provision eficiente de los bienes y servicios”.

Al respecto sélo para mencionar algunos datos adicionales con respecto a la atencién de las brechas de
género, la DP en su Cuarto reporte menciona que en el 2010:

Los 24 gobiernos regionales todos han asignado partidas presupuestarias para garantizar la salud materna,
|2 en temas de acceso al mercado laboral, 10 en temas de acceso y permanencia al sistema educativo,
y 9 a una adecuada identificacién de mujeres y hombres. Por otro lado, solo 4 Gobiernos Regionales
han asignado presupuesto para prevenir y sancionar la violencia contra la mujer (Lima, Callao, Cusco y
Tacna), y solo el Gobierno Regional de San Martin lo ha asignado para promover la participacion de las
mujeres®'.

3.2 Incorporacion del tema de igualdad de oportunidades
en los instrumentos de gestion regional (PRIOS, Planes de
Desarrollo Concertados, entre otros)

La Defensoria del Pueblo mencionaba que “22 Gobiernos Regionales reportaron a la DP que habia
incluido este tema en su Plan de Desarrollo Regional Concertado, 20 en su Plan Estratégico Institucional,
y 20 en su Plan Operativo”?.

Esto constituye un gran avance, pues estos Documentos de Gestion son las principales fuentes a donde
se recurre para priorizar el presupuesto regional, asi como para la formulacién de proyectos de inversién
que son aprobados por el presupuesto participativo como se ha analizado en lineas anteriores.

El progreso en la incorporacién de lineamientos en materia de igualdad de oportunidades es notorio,
especialmente en los Planes de Desarrollo Concertado formulados entre el 2010 y 201 I. Al respecto,
el Tercer Reporte de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, mencionaba que
“hasta el 2008, daba cuenta que sélo los departamentos de La Libertad, Lambayeque, Pasco y Moquegua
habian incluido algunas politicas vinculadas a empleo y educacion en los Planes de Desarrollo Concertado”.

El andlisis de los 10 PRIOs en el apartado correspondiente asi como el Cuadro Resumen presentado,
dan cuenta del nivel de avance con mas detalle. Sin embargo, se debe mencionar que ain la adecuacién
de los documentos de gestién no es un proceso concluido.

229Idem. P 74.

230Idem. P .46

231 Idem. P 94

232 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. PA7
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Como se puede observar, todavia algunos planes de Desarrollo Concertado y demas documentos de
algunos gobiernos regionales, si bien es cierto contemplan la referencia a igualdad de oportunidades, lo
hacen de manera general, con referencia sélo algunos aspectos de los objetivos estratégicos formulados
en los PRIOs, abordando principalmente el tema de salud materna, violencia familiar y algunas acciones
en materia de empleo. Adicionalmente, se observa vacios significativos de acciones y/o actividades
concretas que estén orientadas a promover la igualdad de oportunidades en los planes operativos
anuales especialmente en el 201 I, priorizados para ser analizado en este documento.

3.3 Aprobacion del presupuesto: importancia de los Proyectos
de Inversion Publica con enfoque de género

El Cuarto Reporte de la DP menciona que entre las dificultades identificadas para la aprobacién de
proyectos, programas o actividades vinculados a igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
se encuentran las siguientes:

- En su mayoria, los Gobiernos Regionales (14) sefalan que falta fortalecer las capacidades técnicas
del personal de la Oficina de Proyectos de Inversion Publica para formular proyectos sobre esta
materia?®3.

- 8 consideran que hace falta una mayor coordinacién con el MEF, 7, que faltan recursos y que
existe mayor priorizacion de obras de infraestructura; y 4, que falta una mayor sensibilizacién en
temas de género para la presentacién de estos proyectos®*.

Por ello, la DP concluye que “las dificultades para la aprobacién de proyectos vinculados a igualdad de
oportunidades no responden, en su mayoria, a una falta de recursos presupuestales. Por el contrario,
se requiere fortalecer las capacidades de los técnicos encargados de elaborar los proyectos en los
Gobiernos Regionales, para que de esta manera se apruebe el presupuesto institucional, considerando
el tema de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”?%.

Se debe senalar en este punto, que de los pocos de proyectos de inversién que han podido ser
registrados para la elaboracién de este documento, existen varios de ellos, que se encuentran ain en
proceso de elaboracién por tener observaciones; algunos han sido observados en dos oportunidades y
otros arrastran observaciones desde hace mas de | afo.

Con respecto a este punto, el Reporte de la DP, menciona que el MIMDES cuenta con el documento
“Lineamientos para la Implementacién de Politicas de Igualdad de Oportunidades y de Equidad de
Género en los Gobiernos Regionales”, que sirve como base para la formulacién de proyectos de
inversién publica con enfoque de género. “Solo 15 gobiernos regionales sefialan que conocen este tipo de
lineamientos "¢,

En consecuencia, corresponde que el MIMDES, en su condicién de ente rector, apruebe y difunda
lineamientos con pautas especificas, o incluso una metodologia, para que se incorpore la perspectiva de

género en la formulacién de proyectos de inversién publica?’.

El MIMDES ademas informé a la Defensoria del Pueblo que ha elaborado un “Manual para Formular
Proyectos de Inversién publica con Enfoque de género en los espacios subnacionales del pais”,

233 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P 94.

234Idem.

235I|dem.p.95

236ldem.p.49

237 ldem.p.50
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documento que ira acompanado de una Guia Instructiva que debera ser previamente aprobada por el
MEF2%.

Adicionalmente a estos documentos mencionadas por el MIMDES, sera necesario que la difusién de
lineamientos especificos en cumplimiento con la Ley N° 29626 que marca una avance sustantivo pues
establece que el enfoque de género debe darse en todo el ciclo presupuestal y ademas que debe ser
incorporado “como criterio de analisis en las evaluaciones del Sistema Nacional de Inversién Pablica
(SNIP), en los casos de proyectos productivos y de promocién para acceder al mercado, crédito, trabajo
y a servicios sociales basicos de educacién, salud y justicia”?*. En este sentido, se hace necesario que el
MIMDES como ente rector en coordinacién con el MEF, establezcan una directiva detallada de lo que
implica esta normativa y brinden ademas asistencia técnica al personal encargado de la elaboracién del
presupuesto regional?.

3.4 Fase de ejecucion presupuestal: un acercamiento al

presupuesto asignado y ejecutado desde la aprobacion de los
PRIOS

Es un desafio para cada uno de los Gobiernos Regionales establecer un presupuesto institucional que
tenga por finalidad disminuir las principales brechas de género en las regiones, a saber las altas tasas de
analfabetismo, mortalidad materna, violencia familiar, desempleo, entre otros?*'. Para la elaboracién del
presente informe, se ha podido constatar lo sefalado por la Defensoria del Pueblo en su Cuarto Informe
de seguimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres al senalar que

“Gobiernos Regionales encararon problemas para senalar el porcentaje de presupuesto del 2010 asignado
en materia de igualdad de oportunidades. Ello evidencia que si bien estdn asignando presupuesto para la
igualdad de oportunidades, existen dificultades para precisar el monto del presupuesto total de los Gobiernos
Regionales que se encuentra orientado hacia este tema....Incluso existe contradiccion entre las funcionarias
y los funcionarios entrevistados respecto al porcentaje ejecutado hasta el momento ",

De esta manera, con el objetivo de complementar la informacién proporcionada por la DP, se elaboré
un Cuadro Resumen sobre presupuesto, seglin los datos recopilados de diversas fuentes de informacion.
Se puede constatar que en algunos casos la informacién recopilada por Acceso a la Informacién publica
difiere de la reportada por la Defensoria. Esto evidencia por un lado, una serie de deficiencias no sélo
en el proceso de aprobacién sino también en el proceso de ejecucién y evaluacién en la implementacién
de los PRIOs como pasaremos a analizar mas en detalle. Para visibilizar y aportar a sistematizar el
presupuesto que se ha asignado al cumplimiento de la LIO y PRIOs, se presenta el siguiente cuadro,
que pese a no ser exhaustivo por las dificultades de informacién antes mencionadas, ilustra sobre el
presupuesto con el que cuentan los Gobiernos regionales para el tema de la igualdad de oportunidades:

238Idem. 49.

239 http://www.unifemandina.org/index.php?option=com_content&view=article&id=416:la-ley-del-presupuesto-para-el-20| | -de-peru-
permite-avanzar-en-la-incorporacion-de-la-perspectiva-de-genero-en-el-presupuesto-nacional&catid =24:peru&ltemid =31

240 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P 50

241 Idem.p.93

242|dem.p.94
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243 Se considera el presupuesto desde la fecha de aprobacién del PRIO

GOBIERNO PRESUPUESTO>* ASIGNADO DESDE LA APROBACION DEL FUENTE DE
REGIONAL PRIO INFORMACION

Ancash 2008: S/ 6,000.00 Gobierno Regional
2009: S/ 6,000.00 via Solicitud
2010: S/ 6,000.00 de Acceso ala

Informacion
Cuarto Reporte de la DP: no se especifica presupuesto alguno.

La Libertad Se aprobé del PRIO pero no se asigné presupuesto. GR via Solicitud
Tercer Reporte de la DP: 2009 de Acceso a la
Fortalecimiento de organizaciones de mujeres y personas con Informacion
discapacidad.

S/. 17303.947
Cuarto Reporte de la DP: 2010
No se especifica presupuesto alguno

Piura 2010: no asigné presupuesto. Se trabajé con fondos de AECID en el GR via Solicitud
marco del Proyecto “Apoyo al MIMDES para la implementacién del Plan  Acceso a la
Nacional de Igualdad de Oportunidades y el Plan Nacional Contra la Informacién
Violencia Hacia la Mujer” con un monto de S/. 19,500.00 y S/. 2,650.00  publica
para gastos operativos para el Dia de la No violencia contra la Mujer.

201 I: seglin el Plan Operativo Institucional se ha considerado un

presupuesto de S/ 6,000.00

No reporté a la DP para la elaboracién de su Cuarto Informe

2010: S/. 80, 000 soles GR via Solicitud

Lambayeque 201 1:S/. 88, 724.50 de Accesoala
Difiere del Cuarto Reporte DP: S/. 30. 000 (2010) Informacion
Reporta actividades en torno proyectos de educativo, promocién
empleo de las mujeres, sin embargo no precisa montos.

No precisa monto ejecutado al primer trimestre vinculado a igualdad de
oportunidades.

Cusco Proyectos de Inversion en Ejecucion: GR via Solicitud
Mejorar la atencién que brindan los servicios comunitarios de Justicia Accesoala
a las Mujeres campesinas victimas de violencia en 4mbitos rurales Informacion
priorizados de la Regién Cusco”

2008: S/.100.000,00

2009: S/.416.616,20

2010:S/. 17655,979

2011:5S/.2°738,869

Se menciona un presupuesto por funciones transferidas pero no
especifica cuanto es para igualdad de oportunidades.

Cuarto reporte DP: no se especifica presupuesto alguno

Ica No envié informacién tampoco para el cuarto Reporte DP

Ayacucho Proyecto de Inversion aprobado (201 I): “Implementacién del PRIO”  SNIP
Monto: S/. 2, 237.414
Consultor para elaborar perfil de proyecto S/. 10,00.00

3243
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GOBIERNO
REGIONAL

Ucayali

PRESUPUESTO?* ASIGNADO DESDE LA APROBACION DEL FUENTE DE
PRIO INFORMACION
Proyecto de inversion aprobado (2010): “Mejoramiento en estilos SNIP
de vida responsable en salud sexual y salud reproductiva para los y las SNIP

adolescentes y jovenes en |7 establecimientos de salud de las redes |, 2, 3
y 4 de la Region Ucayali”.

Monto: S/1,932,832

Proyecto en Observacién (201 I). Construccién e Implementacién del
Centro de Emergencia Mujer y Casa Refugio Temporal

Monto: §/. 3,609,316
2010 Cuarto Reporte DP

Proyecto Fortalecimiento de capacidades de los procesos de ensehanza,
aprendizaje en la institucién educativa de la zona rural y bilingilie de las
provincias de Coronel Portillo, Padre Abad y Atalaya. S/. 500.000

Mejoramiento de los servicios educativos y aprendizajes S/. 683.989

San Martin 2008
Para lograr el “Plan Regional de Igualdad de Oportunidades”. Tercer Reporte de
Monto: S/. 30.270 la DP
Consultoria en Elaboracién Participativa y Descentralizada del Plan SNIP
Regional de Igualdad de Oportunidades.
Monto: §/. 30.270
Proyecto de Inversion aprobado (2010):
|. “Desarrollo de nuevas competencia para contribuir al Desarrollo Humano
e igualdad de oportunidades en la Region San Martin”
Monto: §/. 267, 650.00
2. “Mejoramiento de las condiciones del servicio de prevencion de la
violencia familiar en los distritos de Moyobamba, Rioja, Nueva Cajamarca,
Morales, Tarapoto y la Banda de Shilcayo-Regién San Martin”.
Monto: 1,578,784
Recién aprobado el PRIO 201 |
Arequipa Proyecto de Inversién: Fortalecimiento de capacidades ocupacionales SNIP

y de emprendimiento de la mujer en zonas urbanos marginales de la
provincia de Arequipa multidistrital” 2* que fue declarado viable en
mayo del 201 |, que cuenta con un monto S/. 855.057

Cuarto Reporte DP

2010: No especifica presupuesto ejecutado vinculado a la LIO
Reporte actividades para promocién del empleo
Fortalecimiento de capacidades productivas S/ 280.000
Mejoramiento de la capacidad de unidades textiles S/. 121.000

Garantizar el acceso de gestantes a servicios de atencién del parto
calificado y puerperio segiin capacidad resolutiva de los establecimientos
de salud. Se sabe que los Gobiernos Regionales de Arequipa, Tacnay La
Libertad los que mas recursos han asignado

S/.9, 276, 488

GOBIERNO
REGIONAL

Moquegua
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PRESUPUESTO?3 ASIGNADO DESDE LA APROBACION DEL FUENTE DE
PRIO INFORMACION
2010: Realizar actividades de desarrollo productivo, organizacional y de  GR Via Acceso
capacidades en el marco de la Igualdad de Oportunidades de la Mujer a la Informacién
Total devengados: publica
S/.95,253.80

Centro de Desarrollo de Unidades productivas para la Mujer de Escasos
recursos en el Distrito de Moquegua.

Total Devengados: $/510,890.39

2009 Incrementar la participacion de la Mujer en la Generacién de
Ingresos de los hogares de escasos recursos en la provincia de Mariscal
Nieto.

Total compromisos: S/. 599, 570.43

Realizar actividades de desarrollo productivo, organizacional y de
capacidades en el marco de la Igualdad de Oportunidades de la Mujer

Total compromisos:

S/.73,743.70

2008: Transferencias funcionales en materia de poblacién- MIMDES
S/. 34, 615.00

S/. 40, 136.00

2007: Incrementar la participacién de la Mujer en la Generacién de
Ingresos de los hogares de escasos recursos en la provincia de Mariscal
Nieto

Total compromisos:
S/ 1,690, 617.28

2006: Incrementar la participacién de la Mujer en la Generacién de
Ingresos de los hogares de escasos recursos en la provincia de M.N
Beneficiario

Total compromisos:
S/. 38, 436.27
Cuarto DP

Menciona presupuesto para derecho a la identidad pero no precisa
monto.

No especifica monto vinculado a la LIO.

Pasco

2010: Implementacién PRIO: /. 68. 000

Promocién del empleo de las mujeres

Cuarto reporte DP

Capacitacion para la generacién de ingresos en los jévenes de la Region
Pasco

S/. 195. 000

Presupuesto para derecho a la identidad y educacién pero no menciona
monto.

Loreto

2010: Implementacién del PRIO 2010: S/. 125.860 Cuarto reporte DP

244 SNIP: 176136. Fecha tltima de actualizacién 16/05/201 |. Estado: Viable. Registro en fase de inversion (fase)
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GOBIERNO PRESUPUESTO** ASIGNADO DESDE LA APROBACION DEL FUENTE DE

REGIONAL PRIO INFORMACION
Apurimac Cuarto Reporte de la DP Segundo, Tercer y
2008: Mejorando las condiciones de vida de la mujer apurimena. S/ Cuarto Reporte de
10,000.00 (antes de aprobacién del PRIO) la DP

2009: Formulacién del perfil del proyecto “Mejorando las condiciones de
Vida de la Mujer Apurimena” orientado a mejorar el sistema de prevencion y
atencion en temas de violencia a nivel regional con énfasis en el drea rural”.

$/10,00.00

Implementacién de Plan Regional de Igualdad de Oportunidades. S/.
18.000

2010: no especifica presupuesto para el PRIO ni para el cumplimiento
de la Ley de Igualdad de Oportunidades. Se menciona que este tema se
trabaja transversalmente.

Amazonas No especifica el Porcentaje del presupuesto ejecutado vinculado a Defensoria del
igualdad oportunidades, al primer semestre. Pueblo
Proyectos de inversién en observacién (201 I) SNIP

Mejoramiento de los servicios de atencién de salud sexual y
reproductiva en 06 microredes con énfasis en ITS y VIHSIDA en
adolescentes de la Regién Amazonas. S/. 3,404,774

Mejoramiento de los servicios de promocién, prevencién y atencién
a mujeres y menores en situaciones de violencia y maltrato en el
Departamento de Amazonas. Monto propuesto: S/ 590, 423.

Junin 2009 Cuarto Reporte
Subgerencia de Igualdad de Oportunidades S/.7°000.000 DP
En el 2010 reporta las siguientes acciones pero no especifica monto.

Fortalecer las capacidades en el ejercicio de las funciones sectoriales en
materia de igualdad de oportunidades.

Promocién y Seguimiento de las politicas de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres

Cajamarca No cuenta con presupuesto asignado especificamente para la ejecuciéon  GR via acceso a
del mismo, pero senala que es “un instrumento que sirve como linea de  la informacién
base para la toma de decisiones en las diferentes instituciones publicasy  Publica
privadas

De otro lado, uno de los factores que podria estar contribuyendo a la dificultad para especificar el
presupuesto asignado por los GRs para la LIO y PRIOs, es la falta de un proceso de sistematizacién y
monitoreo con indicadores especificos que permita determinar el total del presupuesto destinado para
promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres asi como el efectivamente ejecutado.
Como lo sefiala ademas la Defensoria del Pueblo:

En la etapa de aprobacién del presupuesto vinculado a igualdad de oportunidades fueron pocos los
Gobiernos Regionales que sefalaron un porcentaje especifico, lo cual demuestra las dificultades para
definir el porcentaje asignado para el cumplimiento de Ley y demanda la necesidad de contar con
indicadores especificos sobre este tema que permitan medir el presupuesto regional y el cumplimiento de
la norma. Por ello, la Ley de Igualdad de Oportunidades dispone que el MEF debe adecuar las actividades
previstas en esta norma en el clasificador funcional programdtico, lo cual permitiria una identificacion
de la asignacion presupuestal en esta materia*®. (resaltado nuestro).

245 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P66

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE I I I
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES
Avances y nudos criticos en su implementacion

Esto a su vez contribuira a revertir la discrecionalidad de parte de algunas instancias al interior del mismo
gobierno regional, que consideran determinados rubros como parte del cumplimiento de este objetivo
como lo sefiala también al Defensoria del Pueblo:

De conformidad con la informacion reportada en materia de presupuesto sobre igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, se puede afirmar que si bien, en su mayoria, los Gobiernos Regionales informan
sobre el tema, no todas las medidas adoptadas guardan una relacién directa con las disposiciones de la
Ley de Igualdad de Oportunidad**

Un aspecto importante de precisar en este punto, y que explicaria la confusion que existe al momento
de especificar las acciones y presupuesto orientados a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres es que en el marco de competencia transferidas por el MIMDES a los gobiernos regionales, en
materia de desarrollo social e igualdad de oportunidades también se incluye la proteccién y promocion de
derechos de diversos grupos poblacionales que se consideran en situacién de vulnerabilidad, como la nifiez
y adolescencia, las personas con discapacidad, las personas adultas mayores, las personas que pertenecen
a comunidades campesinas y nativas, a las personas afectadas por violencia politica, desplazadas, afectadas
por pobreza, ademas de aquellas funciones orientadas a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
varones?¥. En este sentido, como en el caso del reporte de la DP, también en nuestro caso se reporté
actividades en torno a adultos mayores, derechos del nino, nifia y adolescente, que a veces suelen ser
algunas de las problematicas mas priorizadas por las agendas regionales, sin embargo, su atencién y
abordaje no siempre toman en cuenta la necesidad de un enfoque de género en su implementacién.

Esta atingencia es relevante, pues se puede visibilizar que los PRIOs, si bien desarrollan acciones que
en su gran mayoria estan orientadas a reducir las brechas de género y discriminacién contra la mujer,
también contiene acciones a favor de estos otros grupos poblacionales que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad. Se requiere en este contexto, que todas las acciones implementadas para atender a estos
grupos poblacionales incluyan un enfoque de género que tome en cuenta las multiples discriminaciones
que atraviesan.

De otro lado, no se puede dejar de mencionar lo reportado por la DP en su Cuarto Informe, al desarrollar
las dificultades identificadas para la ejecucién presupuestal relacionada con la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres:

- La mayoria de Gobiernos Regionales (| 3) sefiala que no es un tema prioritario, que no se cuenta con
proyectos presentados relacionados a igualdad de oportunidades?*®

- Hace falta fortalecer las capacidades de las funcionarias y los funcionarios en materia de igualdad de
oportunidades (6), que solo recientemente se esta reconociendo este tema como relevante (5), y
solo 4 Gobiernos Regionales consideran que los problemas obedecen a una falta de presupuesto
para su implementacién®’.

Estos problemas en la ejecucién presupuestal reflejan que las principales dificultades no se deben a la falta
de recursos, sino por la falta de priorizacién de una agenda regional de igualdad de oportunidades y la
ausencia de una voluntad politica para implementarla. A ello se suma la necesidad de fortalecimiento de
capacidades de los profesionales y técnicos de los Gobiernos Regionales para la formulacién de proyectos

246Idem. P35

247 DEFENSOR|A DEL PUEBLO. “Tercer Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (2009. P 105.

248 DEFENSORJA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P 95.

249 Idem.
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de inversién publica relacionados a igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a efectos de que
éstos sean considerados viables técnicamente®°.

3.5 Fase de evaluacion presupuestal

La DP, menciona que sélo 5 tienen conocimiento que existen lineamientos para realizar una evaluacién
presupuestal que considere el enfoque de género (Apurimac, Junin, La Libertad, Lima y Tacna), y solo
7 reportan la realizacién de una evaluacién que incluya un impacto sobre la reduccién de las brechas de
género en su regién (Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Junin, Lima, Piura y Tacna)®'.

Debido a que la fase de evaluacién presupuestal permite a los Gobiernos Regionales conocer el
nivel de cumplimiento de sus objetivos institucionales, asi como corregir aquellos aspectos que sean
necesarios para los siguientes presupuestos, es necesario incorporar como un criterio de evaluacion
del presupuesto la incidencia en temas de género. De lo contrario no se podra medir si existen avances
sobre esta materia y si se requiere una mayor asignacién de recursos??2,

De otro lado, es importante mencionar que esta falta de prevision de una evaluacién sobre las
acciones realizadas en el marco del PRIO, se ve reflejada también en la necesidad de contar con
Informes semestrales y anuales, sobre el nivel de implementacién del los PRIOS y la Ley de Igualdad
de Oportunidades que sean a su vez incorporados dentro de los Informes de Rendicién de cuentas
que deben realizar los gobiernos Regionales por lo menos dos veces al ano y que son difundidos en sus
portales institucionales. De otro lado, se hace sumamente importante contar con la conformacién y el
funcionamiento activo de las Comisiones de Seguimiento y evaluacion previstas de las Ordenanzas que
aprobaron los PRIOS, las cuales deben congregar tanto a representantes de las diversas direcciones
regionales como a sociedad civil.

Al respecto de la informacién remitida por los Gobierno Regionales, si bien informa sobre su
conformacioén, no se establece cudles han sido sus acciones realizadas para llevar a cabo de tarea de
seguimiento y evaluacién en la implementacién de los PRIOS.

Un aspecto importante, que se encuentra como pendiente es la incorporacién en la LOM y la LOGR,
en el caso de las audiencias de rendicién de cuentas, normas sobre el tipo de informacién a difundir, la
oportunidad de las audiencias y las responsabilidades de las autoridades, y la obligacién de los gobiernos
locales de realizar, de manera obligatoria, dos audiencias de rendicién de cuentas al afio®>.

En este contexto, una normativa relevante de obligatorio cumplimiento desde el 2011, es la Ley N°
29626%*, que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 201 I, que establece la
incorporacion del enfoque de género en la programacién, seguimiento y evaluacion Presupuestal Anual:
Ley N° 29626. Este avance a nivel normativo, apuntaria hacia un adelanto también en la incorporacion
de presupuestos sensibles al género, la cual tiene por finalidad evidenciar el impacto diferenciado por
género del presupuesto publico, asi como brindar herramientas para la inclusién de este enfoque en las
diferentes etapas del ciclo presupuestal.

El siguiente cuadro resumen es ilustrativo sobre las comisiones de seguimiento que se establecieron
en las Ordenanzas Regionales que aprobaron los PRIOs, aunque sélo se recibié informacién sobre su
nivel de cumplimiento para 7 gobiernos regionales. Adicionalmente se consigna informacién sobre la

250Idem.

251 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. P 95.

252 Ibidem.

253 PRODESCENTRALIZACION. “Proceso de Descentralizacién. Balance y agenda a julio del 2011. Agenda critica”.p.8. En: http://www.
prodescentralizacion.org.pe/downloads/documentos/0769476001312564820.pdf

254 Publicada el 09.12.2010.
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previsién o no de indicadores en los planes regionales de igualdad de oportunidades, que permitan
realizar una evaluacién sobre el nivel de avances.

INSTANCIAS ENCARGADAS DE LA IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DE LOS PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES (PRIO)

PRIO

SAN MARTIN

Ordenanza No 016-
201 1-GRSM/CR

Aprueban “Plan
Regional de Igualdad de
Oportunidades PRIO
2011-2015".

INSTANCIA ENCARGADA DE LA

IMPLEMENTACION

Gerencia Regional de Desarrollo

Social, tiene bajo responsabilidad el
cumplimiento de la presente Ordenanza
Regional, siendo esta Gerencia Regional
la encargada de liderar todos aquellos
procesos y mecanismos que por
mandato nacional y regional se le haya
encomendado.

INSTANCIA ENCARGADA DEL
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Ordenanza no establece instancia de
Seguimiento.

AYACUCHO

Ordenanza Regional N°
019-2010-GRA/CR

Plan Regional

de Igualdad de
Oportunidades y
Equidad de Género
2010-2020 de la Region
Ayacucho

Gerencia General Regional esta
encargado de la implementacién y
transversalidad del Plan en los contenidos
de documentos y practicas de gestién,
planes, programas, proyectos y normas
que se elaboren tanto en la Sede del
Gobierno Regional de Piura, en las
Direcciones Regionales Sectoriales y en
los demas sectores dependientes del
Gobierno Regional;

Ejecutivo Regional disponga que la
Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial asigne presupuesto para la
implementacion.

NOTA:

Sociedad Civil informa: que no se ha
conformado instancia de seguimiento.

Se ha contratado a un personal para el
Observatorio Mujer, seguimiento al igual
que el IRMA Instituto Regional de la
Mujer Ayacuchana

Ordenanza que apruebe el Plan
establece la conformacién de una
comision de seguimiento y evaluacion
(gobierno regional y sociedad civil,
otras sectores). Gerencia Regional de
Desarrollo Social preside la Comision.
Observatorio de la Mujer: vigilante y
monitorea su implementacién en los
diferentes sectores a nivel de | regién.

CONTIENE INDICADORES PARA
MEDIR SU AVANCE
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PRIO

CAJAMARCA

Resolucion Ejecutiva
Regional No
598-2010-GR-CAJ}/P

Plan Regional

de Igualdad de
Oportunidades entre
Mujeres y Varones
2010-2015

INSTANCIA ENCARGADA DE LA
IMPLEMENTACION

La ejecucién del PRIO es responsabilidad
de la Gerencia de Desarrollo Social en
coordinacién y corresponsabilidad con las
Direcciones Regionales.

NOTA:

GR: Sélo se sefiala a la Gerencia De
Desarrollo Social como instancia que se
encargara de su implementacién

INSTANCIA ENCARGADA DEL
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Comisién Interinstitucional encargada
del monitoreo y evaluacién.

Se realiza anualmente, son distribuidos
en las 13 provincias y se presentara
ante MIMDES.

Para medir el impacto logrado se
comparara con la situacién actual o el
resultado de los estudios de linea de
base que se realicen.

CONTIENE INDICADORES PARA
MEDIR SU AVANCE

PRIO

PIURA:

Ordenanza Regional
N° 180-2010/GRP/CR

Plan Regional

de Igualdad de
Oportunidades entre
Mujeres y Varones
2010-2012
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INSTANCIA ENCARGADA DE LA

IMPLEMENTACION

Encargar a la Gerencia General Regional
la implementacién y transversalidad

del Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades de Mujeres y Hombres
2009 — 2012 en los contenidos de
documentos y practicas de gestion,
planes, programas, proyectos y normas
que se elaboren tanto en la Sede del
Gobierno Regional de Piura, en las
Direcciones Regionales Sectoriales y
en los demas sectores dependientes
del Gobierno Regional; y a la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial la
asignacion de los recursos econémicos
necesarios para la implementacién del
documento Aprobado.

NOTA:

-GR: No se formado comision de
seguimiento sélo, lo viene haciendo el
Observatorio de la Mujer

INSTANCIA ENCARGADA DEL
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Constituir una Comisién de Seguimiento y
Evaluacién del Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades en linea de coordinacién
con la Gerencia General Regional, la misma
que estara integrada por:

Gerente(a) Regional d e Desarrollo Social,
quien la presidira

Un(a) Representante por cada Direccién
Regional de: Educacién, Salud, Vivienda,
Trabajo y Promocién del Empleo.

Un(a) Representante de cada
Municipalidad Provincial

Representante de Organizaciones de
Mujeres del Consejo Regional de la Mujer,
por cada provincia, Observatorio Regional
Piura, Red de Mujeres Autoridades de
Piura, Mesa de Prevencién y Atencién
Contra la Violencia Familiar.

Dar cuenta a las instancias superiores

y rectoras de la equidad de género del
Pais y a las organizaciones de mujeres
de la regién, de los avances en materia
de igualdad de género y disminucién de
los indicadores que dan cuenta de estas
barreras.

La evaluacién del PRIO de Piura

recaera en el Consejo Regional de la
Mujer — COREM. Las mujeres haran el
seguimiento y monitoreo del PRIO, en el
marco de los lineamientos e indicadores
de las matrices del mismo, construiran
indicadores especificos de seguimiento y
monitoreo, para lo cual contaran con la
asesoria, acompanamiento y capacitacién
del MIMDES. Se contara con el apoyo y
compromiso del Gobierno Regional de
Piura a través de la Gerencia Regional

de Desarrollo Social. El Observatorio
Regional de Género vigilara al PRIO en
materia de los espacios de concertacién,
toma de decisiones e implementacién
de politicas con equidad de género
nacionales, regionales, sectoriales,
provinciales y distritales que emanen del
mismo, asi como del cumplimiento de los
acuerdos adoptados por la sociedad civil,
sectores publicos, gobiernos regional,
provincial y local en cuanto a asignacién
de presupuestos e implementacion del
mismo.

Las evaluaciones deberan ser semestrales,
a partir de la aprobacién, mediante
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PRIO

5 LORETO:

Ordenanza Regional

N° 006-2010-GRL-CR

(05.03.2010)

Plan Regional

de Igualdad de
Oportunidades entre
Mujeres y Varones de
Loreto 2010 - 2015 -
PRIOL

INSTANCIA ENCARGADA DE LA

IMPLEMENTACION

Encargar a la Gerencia General Regional
la implementacién y transversalidad

del Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades en los contenidos de
documentos y practicas de gestion,
planes, programas, proyectos y normas
que se elaboren tanto en la Sede del
Gobierno Regional de Piura, en las
Direcciones Regionales Sectoriales y en
los demas sectores dependientes del
Gobierno Regional.

Encargar a la Gerencia Regional

de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial la realice
las acciones necesarias para asignar un
presupuesto para la implementacion del
documento

INSTANCIA ENCARGADA DEL
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Encargar al Presidente del Gobierno
Regional, informe trimestralmente al
MIMDES, como titular del ente rector,
los avances obtenidos mediante datos
desagregados por sexo, edad, etnia y
area geografica.

Encargar a los gobiernos locales
dentro del marco de sus funciones y
competencias, implemente la presente
Ordenanza.

CONTIENE INDICADORES PARA
MEDIR SU AVANCE

6. AMAZONAS:

Ordenanza Regional
N° 248 —-Gobierno
Regional Amazonas/
CR

Plan Regional

de Igualdad de
Oportunidades entre
Mujeres y Varones de
Amazonas 2009-2021
(PRIO)

Disponer que la Gerencia General
Regional y la Gerencia de Desarrollo
social cumplan con la implementacién
y transversalidad del Plan Regional

de Igualdad de Oportunidades en los
contenidos de documentos y practicas

de gestion, planes, programas, proyectos

y normas que se elaboren tanto en la

Sede del Gobierno Regional de Amazonas

como en las Direcciones Regionales
Sectoriales y en los demas sectores
dependientes del Gobierno Regional.

Encargar al Ejecutivo Regional que
disponga que la Gerencia Regional

de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial asigne un
presupuesto para la implementacién del
PLAN.

Constituir una Comisién de
Seguimiento y evaluacién del PRIO,

la misma que sera parte integrante

del Consejo Regional de Desarrollo
Social, en linea de coordinacién con la
Gerencia Regional de Desarrollo Social,
que estara integrada por:

Gerente de Regional de desarrollo
Social,

Representante de Direcciones
regionales de Educacién, Salud, trabajo
y promocién del empleo.

Representantes de municipalidades
provinciales.

Representante de la Red Regional
de Mujeres Autoridades, Red de
promocién de la mujer, entre otras.

PRIO

CUSCO:

Ordenanza Regional
N° 051-2009- R/GRC.
CUSCO

Plan Regional

de Igualdad de
Oportunidades para
Mujeres y Varones del
Cusco 2009-2015
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INSTANCIA ENCARGADA DE LA

IMPLEMENTACION

Se encarga al Ejecutivo del Gobierno
Regional para que mediante la Gerencia
de Desarrollo Social, coordine las
acciones necesarias que demande la
implementacion del PRIO.

NOTA:

No menciona que se haya conformado
instancia de seguimiento

Establece competencias de monitoreo
y evaluacién a cargo de GR, municipios,
MIMDES

INSTANCIA ENCARGADA DEL
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

No conforma Comisién de seguimiento

Menciona monitoreo pero sélo en la
parte de introduccion.

La trascendencia de este documento
impone entonces plantearse el después
de su publicacién que hacer?, sin duda
se evidencia tareas pendientes entre las
que se destacan:

posibilitar niveles de concertacién

e implementacién en el interno del
gobierno regional, gobiernos locales y
sociedad civil, promover los principios
y acciones del PRIO para que se
incluyan en los planes de desarrollo
regional y local, implementacién del
Consejo Regional de la Regiéon Cusco y
la elaboracion de perfiles de proyecto
que implemente el PRIO asi como
implementar un sistema de monitoreo.

CONTIENE INDICADORES PARA
MEDIR SU AVANCE

AREQUIPA:

Ordenanza Regional
N° 100-2009

Plan Regional

de Igualdad de
Oportunidades 2009-
2014

Ordenanza no establece instancia de
implementacién

Ordenanza no establece instancia
seguimiento y evaluacién.

Documento PRIO tampoco establece
instancias de evaluacién y monitoreo.

No contiene indicadores sino metas al
2014.
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(o 1{[e]

ANCASH:

Ordenanza ]
016-2008-REGION
ANCASH/CR

Aprueban el Plan
Regional de Igualdad
de Oportunidades y
Equidad de Género
2008-2015 de la Region
Ancash

INSTANCIA ENCARGADA DE LA
IMPLEMENTACION

DISPONER, que la Gerencia Regional
de Desarrollo Social, en ejercicio de sus
atribuciones, realice el seguimiento al
debido cumplimiento del Plan Regional
de Igualdad de Oportunidades y Equidad
de Género 2008-2015".

NOTA:

GR: No senala a la Gerencia de
Desarrollo Social como instancia.

No envian informacién sobre su nivel de
seguimiento.

INSTANCIA ENCARGADA DEL
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Ordenanza no establece comisién de
seguimiento.

El Plan si establece medidas para
evaluacién y monitoreo

Las acciones de seguimiento seran
cumplidas por el Gobierno Regional

de Ancash y el Comité Impulsor.
Ademas, en forma permanente se
realizaran acciones de acompafamiento
o asesoramiento, a cargo del personal
de la Sede Central del Gobierno
Regional de Ancash, de acuerdo a los
requerimientos necesarios.

El Presidente del Comité Impulsor

del Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades y Equidad de Género,
fijara las estrategias de seguimiento

en los diversos sectores, luego de la
presentacién publica y de la distribucién
de responsabilidades y compromisos.

La evaluacién estara a cargo del Comité
en base a los informes y supervisiones,
aplicando los siguientes criterios:

Grado de avance
Cumplimiento de objetivos
Uso de recursos

En funcién a los resultados de la
evaluacién, se reforzara lo positivo y
se dictaran las medidas correctivas.
En todo caso, el Plan estara sujeto a
continua reformulacién, de acuerdo a
las circunstancias y a los impactos que
produce su aplicacién.

CONTIENE INDICADORES PARA
MEDIR SU AVANCE

PRIO

UCAYALI:

Ordenanza N°
002-2009-GRU-CR

Plan Regional

de Igualdad de
Oportunidades entre
Mujeres y Hombres
2009-2013.
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INSTANCIA ENCARGADA DE LA
IMPLEMENTACION

DISPONER que el Gerente General
Regional cumpla con la implementacién
y transversalidad del Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades de Mujeres y
Hombres 2009-2013 en los contenidos
de documentos y practicas de gestién,
planes, programas y normas que se
elaboren tanto en la Sede del Gobierno
Regional de Ucayali, en las direcciones
regionales sectoriales y en los demas
sectores dependientes del Gobierno
Regional.

INSTANCIA ENCARGADA DEL
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

CONSTITUIR una Comisién de
seguimiento y evaluacién del Plan
Regional de Igualdad de Oportunidades
en linea de coordinacién con la
Gerencia General Regional, la misma
que estara integrada por:

- Gerente Regional de Desarrollo Social,
quien la presidira

- Un(a) Representante por cada
Direccién Regional de: Educacién, Salud
y Trabajo y Promocién del Empleo.

- Un(a) Representante del MIMDES

- Un(a) Representante del Gobierno
Provincial de Coronel Portillo

- Un(a) Representante del Gobierno
Provincial de Padre Abad

- Un(a) Representante del Gobierno
Provincial de Atalaya

- Un(a) Representante del Gobierno
Provincial de Purus

- Un(a) Representante de la Sociedad
Civil
- Una representante de la Red Nacional

de Promocién de la Mujer- Ucayali

- Un(a) Representante de Foro Salud
Ucayali

- Un(a) Representante de la Mesa
contra la Violencia Familiar y Sexual.

CONTIENE INDICADORES PARA
MEDIR SU AVANCE
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PRIO

LAMBAYEQUE:

Ordenanza N°
027-2008-GR-LAMB/
CR

Plan de Igualdad de
Oportunidades entre
Mujeres y Hombres

INSTANCIA ENCARGADA DE LA

IMPLEMENTACION

DISPONER que el Gerente General
Regional cumpla con la implementacién
y transversalidad del Plan Regional

de Igualdad de Oportunidades de
Mujeres y Hombres 2009 - 2014 en los
contenidos de documentos y practicas
de gestion, planes, programas y normas
que se elaboren tanto en la Sede del

INSTANCIA ENCARGADA DEL
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

CONSTITUIR una Comisién de
seguimiento y evaluacién del Plan
Regional de Igualdad de Oportunidades
en linea de coordinacién con la
Gerencia General Regional, la misma
que estara integrada por:

Gerente(a) Regional de Desarrollo
Social, quien la presidira.

Un(a) Representante por cada

PRIO

APURIMAC:

Ordenanza Regional
N° 030-2008-CR-
APURIMAC

(31.12.2008)

Plan Regional

de Igualdad de
Oportunidades entre
mujeres y varones
2009-2012
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INSTANCIA ENCARGADA DE LA
IMPLEMENTACION

Implementacién del Plan aprobado por

la presente Ordenanza Regional, es de
responsabilidad ejecutiva de la Gerencia
General Regional, la Gerencia Regional
de Desarrollo Social, la Gerencia Regional
de Desarrollo Econémico, la Gerencia
Regional de Planeamiento, presupuesto,
acondicionamiento territorial, asi como
las diversas direcciones regionales y sus
unidades ejecutoras.

INSTANCIA ENCARGADA DEL
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Gerencia Regional de Desarrollo Social
cumpla la funcién de seguimiento de

la implementacién del “Plan Regional
de Igualdad de Oportunidades” la
misma que podra solicitar a la Gerencia
General Regional, las Gerencias
Regionales y las Direcciones informes
de monitoreo y evaluacién sobre la
implementacién del plan.

2009-2014. Gob!ernq Reglonal‘ de Lambayec!ue, en Direccién Regional de: Educacién, Salud
las direcciones regionales sectoriales y . -
i ) y Trabajo y Promocién del Empleo.
en los demas sectores dependientes del
Gobierno Regional Un(a) Representante del Gobierno
ENCARGAR al Ejecutivo Regional que Provincial de Chiclayo.
disponga que la Gerencia Un(a) Representante del Gobierno
Regional de Planeamiento, Presupuesto Provincial de Lambayeque.
y Acondicionamiento Territorial asigne Un(a) Representante del Gobierno
un presupuesto para la implementacién Provincial de Ferrefafe.
c(i)el Plan Ii(iagcllonal de Igualdad de Una representante de la Red de
portunidades Mujeres Autoridades de Lambayeque.
NOTA: Un(a) Representante de la Asamblea
GR: El Gobierno Regional instalé la de Delegados de Organizaciones de
Comision Multisectorial de PRIOL la Sociedad Civil de Lambayeque -
en junio del 2009 y aprobé el Plan ADOSCIL.
Operativo Anual ?009'29 10 en Una representante del Colectivo de
octubre de ese mismo ano. . .,
Muijeres de la Regién Lambayeque.
Un(a) Representante de la Mesa
Contra la Violencia.
No contiene indicadores de avance
MOQUEGUA: Manda a la Gerencia Regional de ENCARGAR a la Gerencia Regional

Ordenanza Regional
N° 022-2007-CR/
GRM

Declara de necesidad
e interés regional

la promocién y

el cumplimiento

de la Igualdad de
Oportunidades entre
hombres y mujeres de
la Regidon Moquegua.

Desarrollo Social, actualizar el Plan
de Igualdad de Oportunidades 2004-
2010 aprobada mediante Acuerdo
de Consejo N° 046-2005 CR/GRM
(15.03.2005)

La actualizacion esta en proceso.

de Desarrollo Social, el cumplimiento
de la presente Ordenanza quien
debera dar cuenta periédicamente
cada 30 dias de los avances en su
ejecucién bajo apercibimiento en
caso de incumplimiento de incurrir en
responsabilidad funcional.

El plan 2004-2010, si establece metas
como si fueran indicadores.

PASCO:

Ordenanza Regional
N° 105-2006/GRP/CR

(15.07.2007)

Aprueba el Plan
Regional para la Equidad
entre Varones y Mujeres
de Pasco, 2007-201 |

La Gerencia regional de Desarrollo

Social coordinara el cumplimiento del
Plan aprobado y realizara el monitoreo y
evaluacién del mismo, para ello contara
con el soporte del Consejo Regional de la
Mujer de Pasco.

Disponer que el enfoque de equidad de
género se considere en los documentos
de gestioén, planes, programas y normas
que elabore el Gobierno Regional y

sus dependencias a través del Plan
Regional de Desarrollo Concertado,

el Presupuesto Anual y el Presupuesto
Participativo Anual, el Programa

de Promocién de Inversiones y
Exportaciones regionales, el Programa
de Competitividad Regional, el Plan
Estratégico Regional de Participacién
Ciudadana, el Programa de Desarrollo
de Capacidades Humanas, el Programa
de Desarrollo Institucional, el Plan
Operativo Institucional

Constittyase el Consejo Regional de
la Mujer de Pasco encargado de dar
cumplimiento a los contenidos de la
presente ordenanza e implementar,
coordinar y hacer seguimiento de
las acciones estratégicas, metas e
indicadores del Plan Regional para la
Equidad entre Varones y Mujeres de
Pasco,

2007-201 1.

Disponer que la Gerencia Regional de
Planeamiento y presupuesto prevea
los recursos econémicos para el
cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ordenanza.

JUNIN:

Ordenanza Regional
N° 045-GR}/CR

Plan de Accién para el
Desarrollo Integral de
las Mujeres de la Regién
Junin

Encarguese a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social,

para que en coordinacién con las
instancias pertinentes, implementen la
presente

Ordenanza Regional.

Disponer que la Gerencia General
Regional contemple dentro de los
Presupuestos Anuales del Gobierno
Regional de Junin, la partida presupuestal
correspondiente para facilitar la
implementacién del presente Plan.
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PRIO

27. LA LIBERTAD:

Ordenanza Regional
N° 003-006-CRLL-CR

Plan Regional
de Igualdad de

INSTANCIA ENCARGADA DE LA
IMPLEMENTACION

Se dispone que la implementacién del
PLAN aprobado por la presente

Ordenanza Regional es de
responsabilidad ejecutiva de la Gerencia

General Regional, la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, la Gerencia

INSTANCIA ENCARGADA DEL
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Se dispone que la Gerencia Regional de
Desarrollo Social cumpla la funcién de
seguimiento de la implementacién del
“PLAN REGIONAL DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES
Y HOMBRES 2006

—2010” la misma que podra solicitar

Oportunidades 2006- de Desarrollo Econémico, la Gerencia a la Gerencia General Regional, las
2010 Regional de Recursos Naturales y Gerencias Regionales y las Direcciones
Gestion del Medio Ambiente, la Gerencia Reglongl,es |nformes' de momtoreg Y
Regional de Infraestructura, la evaluacién sobre la implementacién del
’ PLAN, e informacién relacionada.
Gerencia Regional de Planeamiento, . oo
Presupuesto y Acondicionamiento No contiene indicadores de avance
Territorial, asi como de las diversas
Direcciones Regionales y sus
Unidades Ejecutoras en lo que les
corresponda.
GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL
INTEGRA COMITE
IMPULSOR DEL PRIO MAS SOCIEDAD
CIVIL.
Disponer que el PRIO 2005-2010 Nombrar a la Gerencia Regional
ICA: aprobado por la presente Ordenanza de Desarrollo Social la funcién de

Ordenanza Regional
N° 0021-2005-GORE-
ICA

Plan Regional

de Igualdad de
Oportunidades entre
Mujeres Y Hombres
2005 -2010

Regional es de responsabilidad ejecutiva
de la Gerencia Regional, la Gerencia
Regional de Desarrollo Social, la Gerencia
de Desarrollo Econémico, la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestién
del medio ambiente, la Gerencia Regional
de Infraestructura, La Gerencia Regional
de Planeamiento y Acondicionamiento
Territorial, asi como las diversas
regionales sectoriales y sus unidades
ejecutoras.

seguimiento de la implementacion del
PRIO, la misma que podra solicitar

a la Gerencia General Regional, las
Gerencias Regionales y las Direcciones
Regionales Sectoriales, informes de
monitoreo y evaluacién sobre la
implementacién del PLAN.

Se establece metas mas que indicadores
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CAPITULO 4:

Aspectos adicionales a
tomar en consideracion
para la implementacion de
los Planes Regionales de
Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres

4.1 Fortalecimiento de la propuesta de los Centros de
Planeamiento Estratégico Regionales

Una instancia importante que se esta implementado en algunos gobiernos regionales es el Sistema
Regional de Planeamiento, el cual para su funcionamiento debe tener un Centro de Planeamiento
Estratégico Regional (CEPLAR), que desempefie el rol de organismo operativo y técnico. Su tarea
principal radicaria en la formulacién, actualizacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes
regionales concertados de mediano y largo plazo, asi como de los presupuestos participativos anuales®>.

Mediante su accionar deberia asegurarse la calidad técnica y el impacto social de los proyectos de
inversién publica realizados por el gobierno regional; cautelando, ademas, que dichos proyectos sean
concordantes con los objetivos y la visién colectiva del desarrollo regional®®. Esta instancia se constituiria
en este sentido en un importante espacio de monitoreo de todas las instancias del gobierno Regional,
por lo que ademas de requerir un presupuesto adecuado para cumplir con sus funciones, se hace
necesario, contar en los CEPLAR con recursos humanos especializados en el enfoque de género®’.

255 GRUPO PROPUESTA CIUDADANA. “Profundizar la reforma Descentralista - agenda para el nuevo gobierno”. Lima, 2011.p.15.
256. Idem.p.16
257 Ibidem.
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4.2 Presupuestos participativos sensibles al género: sociedad
civil, agentes participantes

Un aspecto de especial relevancia es la formulacién de presupuestos participativos sensibles al género
que implica que:

“las autoridades regionales y locales se cercioren que el presupuesto participativo considere
las necesidades y aportes diferenciados de hombres y mujeres en la planificacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de recursos, distribuyéndolos en funcién del impacto diferencial que

generan”, 28

De esta manera, uno de los puntos pendientes en materia de descentralizacién es mejorar los mecanismos
de participacion ciudadana que incluye, establecer incentivos para promover la participacién en la
gestion descentralizada de los diferentes grupos y entidades de la sociedad, sub representados de los
espacios de concertacién (por ejemplo: mujeres, comunidades campesinas y nativas; sector empresarial,
universidades, etc.). Asimismo, incorporando un régimen de sanciones para las autoridades regionales
y locales por las infracciones a las normas sobre participacién y acuerdos concertados y flexibilizando
las condiciones de acceso de las organizaciones de la sociedad civil a los Consejos de Coordinacién
Regional y Local®”’.

Como datos importantes, se debe mencionar que en el presupuesto participativo de 2010 se observé
que en cuanto al género, la mayoria fueron varones. En Huancavelica y La Libertad, el 84% y el 90%
fueron varones, respectivamente.

En la encuesta realizada para este estudio se constatdé que la presencia de mujeres en cinco de las ocho
regiones consultadas se restringe a tres o menos organizaciones: son los casos de Ayacucho, Cajamarca, Junin,
La Libertad y Ucayali. En una, Cuzco, llegan a ser cinco y, en Loreto, no se registra participacién de ninguna
organizacion de mujeres.?*°

4.3 Rol del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social: entre
rector en materia de igualdad de oportunidades

El fortalecimiento del MIMDES como ente rector pasa por dos aspectos importantes que aln siguen
siendo parte de la agenda en materia de descentralizacion:

Un primer aspecto tiene que ver con la conclusién de la delimitacién de competencias compartidas y la
reorganizacién del Poder Ejecutivo.

- Revisando y culminando la elaboracién de las matrices de delimitacién de competencias y
funciones de los tres niveles de gobierno, en base a la identificacion de los servicios que deben
prestarse a las personas por parte de cada nivel de gobierno?'.

- Modificando las LOF de los ministerios de competencias compartidas para que incorporen,
mecanismos de coordinacién de los tres niveles de gobierno para el cumplimiento de las funciones
que les corresponden a cada cual. Adoptando cambios en la Ley Organica de Gobiernos Regionales-
LOGR, la Ley Organica de Municipalidades-LOM y la Ley Organica del Poder Ejecutivo-LOPE,
respecto al marco competencial de los tres niveles de gobierno?2.

258Idem.p.19

259 PRODESCENTRALIZACION. “Proceso de Descentralizacién. Balance y agenda a julio del 201 |. Agenda critica.” P7

260 REMY SIMATOVIC, Maria Isabel. “Participacién ciudadana y presupuestos descentralizados”. Lima, Grupo Propuesta Ciudadana. 201 1. p.45.
261 PRODESCENTRALIZACION. “Proceso de Descentralizacién. Balance y agenda a julio del 201 | . Agenda critica.p.3

262 Ibidem.
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- Iniciando la reorganizacion de los sectores del Poder Ejecutivo para que asuman sus nuevas
funciones como érganos rectores de la gestion descentralizada. Se deben implementar reformas
de la estructura y de la organizacién, asi como de la cultura y modos de conduccién en la gestién
y coordinacién con los gobiernos descentralizados?*.

- En este contexto, al reforma del Ministerio de la Mujer producto de la creacién del Ministerio
de Inclusién Social, constituye también una oportunidad para que se establezca y detalle en
qué consiste su rectoria en materia de igualdad de oportunidades asi como sus competencias
compartidas con los gobiernos regionales?*.

Un segundo aspecto importante que apunta a logro del primer objetivo, es fortalecer las comisiones
intergubernamentales, pues permitird concluir “con la identificacion de los componentes bdsicos de la
gestion descentralizada de cada sector del gobierno nacional y elaborando sus lineamientos. Definiendo
el concepto, alcance y funciones del rol rector de los sectores del Gobierno Nacional. La rectoria deberia
comprender la responsabilidad en el fortalecimiento de capacidades, asistencia técnica a los otros niveles
de gobierno, la provisién de recursos financieros, el monitoreo y la evaluacién del cumplimiento de las
mencionadas politicas .

263 Ibidem.
264 Ibidem.
265 Ibidem. P 4.
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RECOMENDACIONES
GENERALES**

A lo largo del desarrollo de todo el documento se ha ido formulando una serie de recomendaciones. A
continuacién sintetizamos algunas de ellas:

Para los Gobiernos Regionales:

> Como lo ha recomendado la DP se torna de vital importancia que la “programacién y formulacion
de su presupuesto institucional anual, tome como criterio para la priorizacién de la asignacion
presupuestal, la reduccién de las principales brechas de género existentes en sus regiones“?*’. Para ello,
se debe tomar en consideracién las cifras oficiales del INE asi como los diagnésticos formulados
en los Planes Regionales de Igualdad de Oportunidades como punto de partida, algunos de los
cuales han sido formulados a partir de talleres descentralizados que ha permitido recoger la
problematica de la regién en materia de igualdad de género. Se debe precisar que este enfoque
de género en la formulacién del presupuesto es una disposicién de obligatorio cumplimiento a
partir del 201 |, segln lo establece la Ley N° 29626, enmarcada en el proceso de profundizacién
del presupuesto basado en resultados que también debera estar orientado a reducir las brechas
de género de cada una de las regiones.

> Los 17 Gobiernos Regionales que cuentan con un Plan Regional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, ademas de “la consiguiente asignacién de recursos que se hace
necesario realizar para ejecutar las actividades y metas previstas en sus respectivos Planes”?¢,
deben establecer un sistema integrado que facilite el monitoreo y evaluacién, donde se consigne
el presupuesto total asignado para su implementacién, segin fuentes de financiamiento, nivel
de ejecucién del gasto, asi como la utilizacién de indicadores (casi todos los PRIOs contienen
indicadores) para medir el nivel de cumplimiento y avance en el implementacién de estos planes
que no sélo se enfoque en un andlisis cuantitativo sino también cualitativo.

> Implementar un plan de capacitacién con asistencia técnica del MIMDES, dirigido a las funcionarias
y los funcionarios de las Gerencias de los Gobiernos Regionales, como las Gerencias de Desarrollo
Social y la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, y del Consejo
Regional en temas como perspectiva de género, igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, brechas de género, y metodologias sobre presupuesto sensible al género?’, en especial
en el marco del cumplimiento de la Ley N° 29626 que incorpora el enfoque de género en la
programacién, seguimiento y evaluaciéon Presupuestal Anual, lo cual incluye también formular
proyectos de inversién publica que incorporen este enfoque.

> Realizar una evaluacién permanente de los avances en la implementacién de los PRIOs y en el
marco de la LIO, la cual debe ser incorporada dentro los informes de rendiciéon de cuentas que
presentan y difunden los Gobiernos Regionales a través de portales institucionales.

> Para el cumplimiento del propésito mencionado anteriormente, se hace necesario fortalecer
las Comisiones Interinstitucionales o Comités Impulsores creadas en el marco de los PRIOs, asi

266 Se formula estas recomendaciones sobre la base de lo establecido en el Cuarto Reporte de la DF, sumando los hallazgos encontrados para
la formulacién del presente informe.

267 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Ley N°
28983 (2010)”. R 97.

268 Ibidem.

269 Ibidem.

POLITICAS PUBLICAS REGIONALES
PLANES REGIONALES DE IGUALDAD DE | 27
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Avances y nudos criticos en su implementacion

como promover su creacién en aquellos gobiernos regionales cuyas ordenanzas regionales no
establecieron instancia alguna, como es el caso de San Martin, Arequipa, Loreto, Arequipa. En el
caso de Cusco, se tiene conocimiento que se cuenta con un Comité Impulsor del PRIO.

> Gestionar para que los planes de desarrollo concertado, planes estratégicos institucionales, planes
operativos institucionales y en los programas multianuales de inversién publica, se incorporen
plenamente los lineamientos, ejes estratégicos, objetivos y actividades de los planes regionales de
igualdad de oportunidades.

> Dotar a los Gobiernos Regionales que cuentan con Observatorios Mujer y Consejos de la Mujer, de
recursos presupuestales, tecnolégicos y humanos que garanticen su sostenibilidad, la ampliacién
de la informacién recabada y su permanente actualizacién y difusién®.

> Dotar a las Gerencias de Desarrollo Social o las que hagan sus veces con personal capacitado
y recursos presupuestales suficientes a fin de que implementen las funciones transferidas en
materia de igualdad de oportunidades y en ese marco las politicas que hubiesen aprobado en los
PRIO. Es deseable que se evalle la importancia de crear entidades especializadas del nivel de las
Direcciones Regionales?’'.

> Las autoridades regionales y locales deben cerciorarse que el Presupuesto Participativo sea
sensible al género; es decir, que considere las necesidades y aportes diferenciados de hombres y
mujeres en la planificacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de recursos, distribuyéndolos en
funcién del impacto diferencial que generan.

Para el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social:

> Fortalecer su rectoria en materia de igualdad de oportunidades, implementando un sistema
integrado de seguimiento, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas en materia de igualdad
de oportunidades previstas en la Ley N° 28983, con indicadores concretos para medir el nivel
de cumplimiento asi como los resultados de las acciones implementadas en el marco de los
PRIOs. El Plan Nacional de igualdad de Género 201 1-2015, deberia consignar entre sus objetivos
la elaboracién de este sistema de monitoreo y evaluacién del nivel de implementacién de los
PRIOs. Al respecto, se debe mencionar que el Mimdes informé a la Defensoria del Pueblo que
cuenta con el Proyecto denominado “Sistema Integrado de Informacién, monitoreo y evaluacién
de los avances en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y varones a nivel nacional
y regional”, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual empezara a ser
ejecutado durante el 201 172 El funcionamiento de este sistema integrado, como se ha podido
constatar se torna de vital importancia que sin duda contribuira a garantizar un nivel de avance
sobre los PRIO:s.

> Aprobar y difundir lineamientos orientados a lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres dirigidos a los Gobiernos Regionales, en especial en coordinacién con el Ministerio de
Economia y Finanzas debera elaborar una Directiva que especifique los lineamientos contenidos
de la Ley No 29626 que incorpora el enfoque de género en la programaciéon, seguimiento y
evaluacién Presupuestal Anual. Entre algunos de estos aspectos se encuentran:

- En la fase de programaciény formulacién presupuestal, considerar como un criterio de priorizacién
presupuestal la reduccién de las brechas de género existentes en las regiones, en materia de

270 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Tercer Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (2009)”.
Ple4.

271 Ibidem.

272 DEFENSORIA DEL PUEBLO. DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Cuarto Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres Ley N° 28983 (2010)”. P. 78.
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educacién, salud, violencia, participacién en el mercado laboral, entre otros temas. Establecer
pautas para la elaboracién y presentacién de proyectos de inversién publica con enfoque de
género, afectos de que sean considerados viables técnicamente ademas que se puedan levantar
las observaciones que se las pueda hacer en un menor tiempo posible.

En la fase de evaluacién presupuestal, desarrollar pautas tomando como referencia los indicadores
propuestos en los PRIOs para que se identifique si existen avances en la reduccién de las brechas
de género en la region, y si se requiere una mayor asignacién de recursos.

Un permanente programa de capacitacién dirigido a los Gobiernos Regionales, incluir temas para
fortalecer las capacidades del personal de las Gerencias Regionales, Gerencia de Desarrollo Social
y, en especial, de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, para
que en la elaboracién del presupuesto regional se incorpore la perspectiva de género en todas
las fases del presupuesto de programacién y formulacién presupuestal, aprobacién, ejecucién y
evaluacion.

Para la Presidencia del Consejo de Ministros:

>

Cumplir con su obligacién de presentar anualmente un informe sobre el cumplimiento de la Ley
N° 28983, Ley de Igualdad de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ante el pleno
del Congreso de la Republica, tal como lo establece ademas la Ley Organica del Poder Ejecutivo-
Ley N° 29158, poniendo especial énfasis en presentar el nivel de avance en la implementacion de
los PRIOs, a nivel de regiones.
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RECOMENDACIONES DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO:

Para el Ministerio de Economia y Finanzas?’*:

>

Elaborar conjuntamente con el MIMDES, una Directiva para el cumplimiento de la Ley No 29626
que incorpora el enfoque de género en la programacién, seguimiento y evaluacién Presupuestal
Anual

En la Directiva para la Programacién y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico, evaluar
la incorporacién de la identificacién de las principales brechas de género como un criterio que
permita justificar la asignacién de recursos por parte de los Gobiernos Regionales.

En la Directiva para la Evaluacion Semestral y Anual de los Presupuestos Institucionales, desarrollar
lineamientos para que en la evaluaciéon presupuestal que realizan los Gobiernos Regionales se
considere la incidencia del gasto en la reduccién de las brechas de género, de conformidad con el
articulo 47 inciso 4) de la Ley N° 2841 |.

Elaborar un informe que dé cuenta de los avances obtenidos en los programas estratégicos
identificados, como parte de los programas con enfoque de género, asi como de los resultados o
dificultades que se identifiquen en su implementacion.

Para la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros:

>

En cumplimiento del mandato establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, se recomienda instrumentar el seguimiento y garantizar la
implementacién de acciones de desarrollo de capacidades, en coordinacién con el MIMDES para
el adecuado cumplimiento de las funciones de igualdad de oportunidades y desarrollo social por
parte de los Gobiernos Regionales.

Realizar el seguimiento sostenido de los Convenios de Gestién (incluido el anexo N° 1) suscritos
entre los Gobiernos Regionales y el MIMDES, a fin de asegurar el aincorporacién de sus objetivos?’*
en los planes de desarrollo concertado y Plan Operativo Interinstitucional.

273 ldem.p.98.
274 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Tercer Reporte del cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (2009)”.
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