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POR LA IGUALDAD
DESDE LOS INICIOS

Sinsabores y suefios de un mundo mejor para las
mujeres

Peru, mayo de 1978. En un escenario social aun convulsionado
por los efectos del Paro del 77 -la protesta de trabajadores/as
mas grande hasta ese momento de la historia peruana, que tuvo
un costo de cinco mil personas despedidas—, con la poblacion
afrontando devaluaciones monetariasy paquetazos,yunescenario
politico marcado por la realizacion de la Asamblea Constituyente
1978-1979, siete mujeres que venian reuniéndose para hablar
de como el hecho de ser mujeres marcaba sus vidas y les definia
problemas y retos, decidieron llevar su reflexion mas alla, porque
las situaciones que vivian eran similares a las de todas las mujeres
y estaban convencidas de que habia que hacer algo para cambiarla.

Se habian conocido en el partido Vanguardia Revolucionaria, en
el que militaban o habian militado. Un partido de izquierda, como
su nombre lo dice. No era lo Unico que tenian en comun. Todas
trabajaban en espacios diversos como profesionales, técnicas o
independientes. Entre ellas habia también dos dirigentas sindicales
y una despedida por haber participado en el Paro del 77. Las siete
eran casadas o lo habian sido, algunas también con militantes de
VR, y eran madres.

Por la Igualdad desde los inicios

Ellas buscaban explicaciones para la situacion de vida de las mujeres.
“Es un problema de clases”, decia una. “No, es un problema de
educacion de las mujeres”, decia otra. Alguna senalaba que era un
tema de distribucion de poderes. “Pero en lo que todas coincidiamos
era en que queriamos armar algo solo de mujeres”, afirma Victoria
Villanueva, una de las siete cofundadoras de Manuela Ramos.

“Encontramos, por un lado, que la falta de trabajo, educacion,
vivienda, etc., asi como el considerar a la mujer como una persona de
segundo orden, como un objeto que se puede manipular, utilizar, etc.,
tiene su origen en la division de nuestra sociedad en clases, asi como
en una forma de pensar tanto de hombres y mujeres. .. Decidimos
agruparnos con el objetivo de motivar a otras mujeres a la discusion y
la bisqueda de nuestra identidad femenina, desarrollando actividades
que generen nuevas actitudes y comportamientos en nosotras.”"

Cuando decidieron que no solo discutirian sobre la situacién de las
mujeres, sino que ese “algo que habia que hacer” implicaba aportar
al cambio, empezaron a buscar las condiciones, junto con otras
mujeres, para vivir en un mundo mejor para todas y se aproximaron
a una esperanza revolucionaria y liberadora: el feminismo. De esta
forma se enfrentarian a las opresiones de género y clase.

Ellas se preguntaron “;Por qué somos feministas?” y respondieron
a esta pregunta en el ya mencionado Boletin Manuela Ramos, en su
ediciéon de octubre de 1982:

“Porque el feminismo nos ha permitido entender que para cambiar
nuestra sociedad tenemos que empezar por cambiar nosotras mismas.
Comenzar AHORA por cuestionar nuestra vida diaria, nuestro pasado y
nuestro futuro. Entender que la lucha por el derecho de la mujer al trabajo,
a la educacion, etc., pasa primero por nuestro propio reconocimiento
como personas, como seres de inmenso valor”.

1 Primera presentacion ante otras mujeres: el primer Boletin Manuela
Ramos, mimeografiado a mano en marzo de 1982.



Primer Encuentro de Mujeres de Manuela Ramos, diciembre 1983
Archivo Manuela Ramos

¢Quién es Manuela Ramos?

También coincidieron en que llevarian un nombre que, para
representarlas a todas, fuese anénimo y comun en el Perud. Alguien
dijo “Manuela”. Y Ramos por ser uno de los apellidos mas repetidos
en el pais y porque sonaban bien juntos. Asi nacié Manuela Ramos,
nombre de una ciudadana peruana, la mujer anénima, sin un lugar
propio en los espacios publicos, sin reconocimiento en la historia.

Hoy, el mejor reconocimiento es que muchas organizaciones qui-
eren llamarse “Manuela” por identificarse con Manuela Ramos,
como las emprendedoras punenas que eligieron por nombre “Unidn
Regional de Artesanas Quechuas y Aymaras Las Manuelas” (2017)
o el Comité de Vigilancia Ciudadana a los servicios de salud “Las
Manuelas” de Azangaro, Puno (2002) o un banco comunal que tam-
bién se nombrdé Manuela Ramos y el grupo de artesanas “Las Man-
uelas” del centro poblado de Mazocruzy del distrito de Conduriri de
la provincia El Collao, Puno.

Paralograr que este movimiento fuese la marea que querian, tendrian que
hacerlo junto a otras mujeres, muchas mas. Miles. Comenzaron por invi-
tar a mas mujeres al grupo.

Artesanas “Las Manuelas” de Mazocruz y Conduriri (Puno)
Archivo Manuela Ramos

“Estdbamos claras en que queriamos subvertir el orden patriarcal
y la situacion de subordinacion de las mujeres. Queriamos cambiar

” 2

nuestras vidas y las de todas las mujeres”.

Leian mucho. Tedricas feministas como Simone de Beauvoir alum-
braban su incipiente feminismo. Su frase “No se nace mujer, se lle-
ga a serlo” era como un punto de partida, porque explicaba, a par-
tir de la idea del género, que la diferencia entre mujeres y hombres
no es natural, sino una construccion cultural. Que tanto mujeres
como hombres son moldeados por la sociedad para cumplir deter-
minados roles y mandatos, como también para discriminary exclu-
ir, sobre todo a las mujeres.

Ser mujeres provenientes de las canteras de la izquierda también las
habia marcado de alguna manera, aunque su mirada critica abarcé
en un momento también a esta izquierda.

“Me aproximaron a los derechos de las mujeres la militancia de
izquierda y, por contradiccion y por esa misma militancia, me
hizo ver lo poco que la izquierda consideraba los derechos de las
mujeres”. 3

2 Frescia Carrasco, una de las primeras en unirse al grupo.
3 Susana Galdos, cofundadora de Manuela Ramos.



Susana Galdos (izquierda) y Frescia Carrasco (derecha)
Archivo Manuela Ramos

La mirada adquirida las hacia darse cuenta, también, de que
quienes entre ellas desempefiaban tareas partidarias vivian no
una doble, sino una triple y hasta cuadruple explotacion.

Por los derechos de todas

“Empezar por cambiar nosotras mismas”. Victoria Villanueva
decidié dejar la militancia partidaria en septiembre de 1982. Se
sumaron dos convicciones para este alejamiento: por un lado,
sentia que hacia mas por el cambio del mundo desde el espacio de
mujeres paralasmujeresy,porelotro, que el partidonoteniacomo
eje de trabajo a las mujeres ni daba espacio real a la participacion
de las militantes, ni siquiera a las dirigentas.

No estar en un partido no queria decir que no hicieran politica:
“También era politico decidir sobre nuestro cuerpo, porque es nuestro

derecho, eso era altamente revolucionario, decidir sobre tu cuerpo es
tu derecho y no que tu cuerpo es para tu compaiero”. *

4 Galdos sefialando un punto clave: el propio cuerpo.
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Apropiarse del cuerpo de una misma, del propio cuerpo, seria el
punto de partida para el reconocimiento y ejercicio de los derechos
sexuales y derechos reproductivos de las mujeres.

En ellargo recorrido por la igualdad de las Manuelas, que suma ya 43
afos, la lucha incluyd también a las mujeres en toda su diversidad. En
lenguaje inclusivo: derechos de todas, derechos de todes.

El camino elegido de lucha por la igualdad las llevaria, por el feminismo,
nuevamente a la practica politica. Sus apuestas confirmarian que no se
hace politica solo desde los partidos politicos. Las Manuelas hanimpulsado
leyes y politicas publicas, batallado por ampliar la representacion de
las mujeres en puestos publicos y realizado muchas otras acciones en
defensa de los derechos de las mujeres, siempre como organizacion de la
sociedad civil, junto con otras organizaciones feministas y de defensa de
los derechos de las mujeres.

Algunas de las leyes que promovieron fueron: la ley de proteccion
frente a la violencia familiar (1993), las cuotas de género (1997),
la tipificacion del delito de violacion dentro del matrimonio (2006),
el reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado (2011),
la paridad y la alternancia (2020), y la sancién del acoso politico
(2021). Todas iniciativas que ensancharon el estrecho espacio de la
participacion politica en condiciones de igualdad.
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Victoria Villanueva acompafando demandas politicas de las mujeres, Pueblo Joven
“Madrquez”, 1981. Archivo Manuela Ramos
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Marcha feminista contra la violencia hacia la mujer, década de los 80
Archivo Manuela Ramos

Juntas somos mds fuertes

Como marco principista, Manuela Ramos realiza su accionar
feminista teniendo como punto de partida la igualdad de derechos
y su pleno ejercicio, avanza sabiendo que la mejor forma de obtener
conquistas para las mujeres es hacerlo en colectivo via la articulacion
feminista y teniendo en cuentalos aportes, demandasy particularidades
de las mujeres de todo el Peru.

Se nutre del activismo feminista de todas las integrantes de su equipo
de trabajo, valorando, apoyando y promoviendo el voluntariado como
expresion importante del activismo y lo afirma practicando la defensa
de los derechos humanos, porque “los derechos de las mujeres son
derechos humanos”, asumiendo diversas banderas por un principio de
responsabilidad ciudadana. Asimismo, apuesta por las comunicaciones
como una herramienta fundamental para la difusién, sensibilizacion y
activismo de la organizacion y del movimiento feminista.

La articulacion feminista

Desde un principio, desde que las Manuelasylas pobladorasy dirigentas
delos pueblos endesarrollo de una Lima reconfigurada porla migracién,
se encontraron en Collique, Planeta, Marquezy en otros pueblos jovenes,
a todas les quedd claro que el proceso de reflexionar y reconstruirse
como nuevas mujeres seria en colectivo.

12
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“(Es) una prdctica enriquecedora que nos reafirma, nos ensefia y nos

” 5

impulsa a persistir en la lucha”.

Comenzaron a trabajar en capacitacion con estos grupos de
mujeres en 1981. Realizaron talleres de autoconciencia siguiendo
elmodelode educacion paraadultosde Paulo Freire,tocando temas
como la situacion de las mujeres en la sociedad, la subordinacion
femenina, como estaban las mujeres en el pais con estadisticas
sobre educacion y empleo, y teoria feminista. Mas adelante
[lamaron a estos talleres “Cémo somos y qué queremos”.

Aprendieron de las mujeres con las que se encontraban y reflex-
ionaron en colectivo. Al encontrarse con otros grupos también
formados por mujeres trabajando para mujeres que, en esa época
primero eran pocos y luego fueron creciendo, el intercambio era
mayory las posibilidades de hacer algo juntas crecia.

El movimiento feminista se iba construyendo con estas alianzas.
Las llamaron “articulaciones”. Como en el sistema 6seo, una parte
encajay sostiene a la otra y realizan el movimiento juntas.

5 Boletin Manuela Ramos.

Marcha feminista, 1983 .
Archivo Manuela Ramos
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Festival organizado por el Colectivo Canto ala Vida, 1983
Archivo Manuela Ramos

“Casi desde el inicio de Manuela fuimos muy conscientes de que teniamos
que buscar otras mujeres que pensaran como nosotras y unir fuerzas. Eso
que ahora llamamos articularnos con otros grupos, colectivos. Siempre
fuimos y somos parte de una red de organizaciones feministas. Hoy, 43
afos después, somos unas convencidas de que las feministas crecemos,
nos enriquecemos, aprendemos unas de otras y somos mucho mds fuertes
cuando estamos unidas”. ®

Las apuestas y luchas trascienden fronteras

“Nuestra lucha es global. Donde hay mujeres organizadas, hay
posibilidad de trabajar contra el patriarcado y por la justicia social.

No dudo en decir que todas, todas las conquistas que hemos tenido las
mujeres en el Pert (leyes, politicas piblicas, etc.) las hemos conseguido
trabajando feministas de distintos grupos, espacios y colectivos”. ’

La Coordinadora Feminista en los 80, CLADEM Peru (1989), el
Colectivo Canto a la Vida (1983), el Foro Mujer (1990), la Alianza
por la Educacion Sexual Integral |Si podemos! (2006), la Campafa
Somos la mitad, queremos paridad sin acoso (2016) y muchas otras
son parte del mapa feminista que sigue configurandose.

6 Carmen Espinoza, activista feminista desde hace 43 afos, hoy directora de
Manuela Ramos.
7 Idem.
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Mujeres que trabajan con mujeres de todo el Per

Desde 1983, las Manuelas también conocieron directamente del
trabajoy esfuerzo de grupos de mujeres que trabajan con mujeres en
diferentesdepartamentosdel Perd,porque seencontrabanentalleres
y seminarios en los que participaban. Hasta 1988, los encuentros
se dieron en Ancash, Cusco, Lambayeque, Piura, Arequipa, Puno,
Junin y Cajamarca. Como ellas, estos grupos también demandaban y
trabajaban por cambios en la vida de las mujeres.

En 1987 elaboraron y publicaron un primer directorio de estos
grupos, para dar a conocer su trabajo, que, a diferencia de quienes
trabajaban en Lima, tenia el mérito de “enfrentar el reto de oponerse
a la tradicién y al conservadurismo provincianos”, como se sefialo
en la presentacion de esta guia de organizaciones de mujeres que
trabajaban con mujeres en todo el pais, que llevé por nombre Mujeres
que trabajan con mujeres.

A partir de 1995, el trabajo de Manuela Ramos se extendié a los
departamentos de Ancash, Ayacucho, Huancavelica, Puno, Huanuco,
La Libertad, Ucayali y San Martin, a través del proyecto Reprosalud,
el mismo que se desarrollé con enfoque intercultural, realizando
talleresyelaborando materiales enlosidiomas propios de cada lugar.

Taller en Acobamba, Huancavelica
Archivo Manuela Ramos
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Marcha en Puno
Archivo Manuela Ramos

A partir de 1997 se abrieron Casas del Bien-Estar para las mujeres
en Lima (San Juan de Miraflores), Huancavelica (Huancavelica,
Acobambay Angaraes) y Ayacucho (Los Morochucos en Cangallo).

ParalasManuelasnosetratabasolamentederomperconelcentralismo
limefo, sino de explorar el pais con perspectiva feminista, confirmando
que fuera de la capital los problemas de las mujeres eran los mismos.
Todas habian comenzado a dar respuesta también, sea definiéndose
como feministas o desarrollando acciones con grupos de mujeres.

“En todas partes las mujeres empezaban a percibirse de manera
diferente. Su determinacion de intervenir en forma activa en el
quehacer de nuestro pais diferia de aquella anteriormente conocida de

8

permanecer expectante como victima marginada de la historia”.

El otro componente de la opcion del trabajo con mujeres de todo el Peru
con enfoque intercultural eranlos indicadores de pobreza en las regiones.
El mapa de la pobreza en el pais fue determinante, por ejemplo, para
desarrollar el proyecto Reprosalud, dirigido a los 190 distritos mas pobres
del pais. En 2003, el Informe de la Comisidon de la Verdad y Reconciliacion

8 Presentacion del directorio Mujeres que trabajan con mujeres, 1987.
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(CVR) confirmd que el trabajo en estas zonas era imprescindible, pues
se reveld cuan alarmantes eran los niveles de desigualdad y exclusion
de la poblacidn, sobre todo en zonas andinas no urbanas. El ejercicio de
ciudadaniaplenadelas mujeres, que Manuela Ramosimpulsaba, tenia que
llegar a estas comunidades, fomentando liderazgos locales y regionales,
siempre reconociendo sus propios aportes y demandas.

Actualmente, Manuela Ramos trabaja en nueve regiones del Peru:
Amazonas, Ayacucho, Huancavelica, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Puno, San Martiny Ucayali.

Por la igualdad de género

A medida que avanzaban en sus talleres y encuentros, las Manuelas —
en la década de los 80— constataban que las experiencias compartidas
por las mujeres llevaban en forma implicita, en cada vida en particular,
huellas profundas, rolesquelashaciandesigualesfrentealoshombres.
Significaciones sociales para los ritos del amor, para la iniciacion y
practicas sexuales, para el matrimonio, la maternidad y muchos otros.
Mas tarde se les conoceria como estereotipos de género.

“En la familia, en la escuela, en toda la sociedad se han encargado de
hacernos creer que ser mujeres es ser sufridas, sumisas, delicadas,
carifosas, sin iniciativa, débiles, sentimentales, que nuestra
contribucion a la sociedad es solo el tener hijos, ocuparnos de la casa,

9 9

tener un marido y atenderlo”.

Les pasaba a todas. Las significaciones revelaban que el cuerpo de
las mujeres, el mismo cuerpo que no se permitia a las ninas tocar, que
se “guardaba” para dar al hombre después del matrimonio, que se
golpeaba en muchas ocasiones; el cuerpo al que incluso se le negaba
el placer sexual, por el cargamonton de significaciones negativas que
conllevaria ejercer el derecho a sentir placer sexual; ese cuerpo,
cosificado y estereotipado, tenia que ser “rescatado”, las mujeres
tenian que reapropiarse de su cuerpo.

Para buscar el cambio, Manuela Ramos definid su primer compromiso.
Consecuentes con sus busquedas, sus encuentros con las mujeres y

9 Boletin Manuela Ramos, 14 de setiembre de 1984.
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Participacion de Manuela Ramos en marcha por la Igualdad de género, 2017
Archivo Manuela Ramos

su feminismo, centraron su lema en la apuesta por la igualdad. En la
medida que el género, siguiendo a De Beauvoir, es la construccion de lo
femeninoylomasculino, habia que apostaraello:alotransformable por
la via de la deconstruccién de los estereotipos de género. La igualdad
de género fue y es hasta hoy apuesta principal de las Manuelas.

Con este punto de partida para todas sus luchas, trabajaron desde
1978 con el énfasis puesto en las mujeres. Hasta la actualidad su
autodefinicion sefnala que son una “organizacion feminista peruana
comprometida con la igualdad, el respeto a la diversidad y el ejercicio
auténomo de los derechos de las mujeres”.

La diversidad sexual y de género

Cuando Ixs integrantxs de la comunidad LGBTIQ+ irrumpieron
publicamente en la escena social en el Perd, fue un hecho coherente
que compartieran también la lucha contra la discriminacion y por
el reconocimiento de derechos de lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero, transexuales, intersexuales, queery de toda la diversidad
sexualy de género. Fue una consecuencia légica de sucompromiso con
la busqueda de la igualdad.

A nivel internacional, los movimientos feministas y LGBTIQ+ tienen una
historia de lucha compartida. Ambos movimientos luchan contra el
patriarcado, buscan el acceso a los derechos humanos para todas las
personas sin importar su género, sexo u orientacion sexual, y comparten
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una historia que se une en distintos puntos, como la lucha contra la
discriminacidony el énfasis en que los derechos humanos necesariamente
tienen que incluir los derechos sexuales y derechos reproductivos.

A medida que quienes integraban la comunidad LGBTIQ+ se hacian
visibles en la sociedad, esta alianza, en el caso de Manuela Ramos, se
concreto de diversas formas: participacion de voceras feministas en los
debates publicos sobre derechos de las personas y colectivos LGBTIQ+,
apoyo logistico en casos especificos, como asesoria para la constitucion
legal del MHOL (Movimiento Homosexual de Lima) y préstamo de su local
para las reuniones del GALF (Grupo de Autoconciencia de Lesbianas
Feministas), asi como una activa y decidida participacién enlas Marchas
del Orgullo LGTBIQ+, que se realizan desde el afo 2002 en Lima.

Manuela Ramos comenz6 a abordar el tema de la diversidad sexual
en 1983, cuando se incluyé el tema de la homosexualidad en los
talleres de educacion sexual que se realizaron para alumnos de 4°y
5° de secundaria del Colegio Fe y Alegria de San Juan de Lurigancho,
experiencia que se sistematizé en el libro 10 guias para trabajar
educacion sexual con adolescentes.

A partir de 20086, a través del proyecto “SserR Jovenes”, el tema
de la diversidad sexual se incluyé de forma sistematica en los
contenidos de talleres y materiales formativos. La experiencia

Participacion de Manuela Ramos en Marcha del Orgullo, 2018
Archivo Manuela Ramos
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VIOLENCIA
POR FREFERECH

Marcha contra la Violencia hacia la Mujer, 1997, incluye reclamos comunidad LGBT+
Archivo Manuela Ramos

de las mujeres en enfrentar la discriminacion de género y la voz
reivindicativa de las feministas aportd a la lucha por los derechos
LGBTIQ+. Y a su vez, activistas LGBTIQ+ se han sumado a la lucha
feminista. Muchas mujeres lesbianas, bisexuales y trans son parte
activa del movimiento feminista en el Peru.

“Empezar por cambiar nosotras mismas”. En 2015, Carmen Espinoza,
directora actual y cofundadora de Manuela Ramos, se decidio a
formar pareja con la mujer de quien se habia enamorado. Ellas se
casaron en Canada cuatro afos después.

“Sabia que el colectivo de las Manuelas era el espacio ideal para
acogerme, apoyarme y enorgullecerse junto conmigo de que yo, una
mujer afrodescendiente, lesbiana declarada, amara a otra mujer...
Nosotres, que hemos luchado porque se acepte que los derechos de
las mujeres son derechos humanos, sabemos que los derechos son
indivisibles y que al asumir un derecho aceptamos los derechos de
todas las personas y, por supuesto, el derecho de existir y de amar a
quien una elija, sin discriminacién alguna”."

El reconocimiento de la diversidad sexual forma parte de los

principios de Manuela Ramos, expresados explicitamente en su
plan estratégico institucional.

10 Carmen Espinoza.
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Diversidad de activismos

El activismo feminista es la fuerza que mueve a cada feminista. Las
energias que brotan de la conviccidon que hay que cambiar el mundo. Por
lo tanto, es propio de todas las que integran el movimiento. Nada mas
alejado del feminismo que la pasividad.

El voluntariado

Manuela Ramos cuenta y contd siempre en su historia con esta
fuerza para realizar acciones en particular, a través del voluntariado
feminista, y hoy en dia tiene el impulso de cada una de sus integrantes
y un area especifica que lo promueve.

Enlosprimerosanos,eranlasliderescomunitariasdelosasentamientos
humanos quienes acudian a los talleres de capacitacion que realizaban
las Manuelas.

“...desde nuestra perspectiva, los pueblos jévenes de Lima y las mujeres
que ahi vivian constituian los actores sociales mas importantes del

pais, luego de dos décadas de migracion y desorden en todos los niveles,
Manuela Ramos no vacilé entonces en priorizar su trabajo con las mujeres
migrantes que vivian en Lima”."

En los 80, estas mujeres se organizarian en clubes de madres,
comedores populares y comités del Vaso de Leche. Se trataba de
mujeres con una practica de trabajo comunitario. Manuela Ramos

apostaba por “transferir conocimientos” a estas mujeres convencidas de que
eran capaces, ellas mismas, de “liderar los cambios en sus comunidades”."

Las primeras experiencias importantes de voluntariado fueron las de
las Orientadoras Legales (1987) y de las Promotoras de Salud (1989). En
ambos casos se trataba de mujeres voluntarias de la misma comunidad
capacitadas para ser agentes de informacion legal basica (orientadoras
legales) y para realizar practicas basicas de atencion primaria de salud
(promotoras de salud). Manuela Ramos las apoyd con un estimulo
econdmico durante un tiempo.

11 Villanueva, Victoria (1995). Casi como jugando: una historia a través de la
capacitacion. Movimiento Manuela Ramos.
12 Dughi, Pilar, Manuela Ramos en la década de los 90.
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Curso de Orientadoras Legales
Archivo Manuela Ramos

En el caso de las Promotoras de Salud, fue por mas de 20 afios y luego
facilitando el local en Pamplona (San Juan de Miraflores) para las
atenciones de salud. Cuando ya no fue posible continuar con el estimulo
econdmico,aunque sibrindando ellocal, ellas decidieron continuar como
voluntarias hasta marzo de 2020, cuando empezo la pandemia.

Porsuparte,lasOrientadoraslLegales,quienessehabianespecializado
en acompanar a las mujeres a denunciar la violencia machista y a
guiarlas en demandas por alimentos, paternidades y otros, buscaron
alternativas de sostenibilidad de sus servicios como los “Centros de
Conciliacion”. Trataron de contar con el auspicio de los Municipios
de Villa El Salvador y de San Juan de Miraflores. Algunas también
promovieron proyectos personales de profesionalizacidn y otras
iniciativas laborales vinculadas a su experiencia de orientadoras y
asesoras en asuntos de derecho de familia.

Enla década delos 90 hubo otras dos experiencias de voluntariado
importantes: la primera, las organizadas en grupos tematicos a
partir de los talleres de capacitacion realizados por las Manuelas.
Ademas de las orientadoras legales y las promotoras de salud, se
organizaron los grupos de las comunicadoras de Villa El Salvador
y las artesanas. Cuatro grupos de mujeres, quienes, ademas
de haberse capacitado y convertido en promotoras, a su vez se
convertian en capacitadoras de otras mujeres.
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Presentacidn de performance sobre zancos en pasacalle, 1988
Archivo Manuela Ramos

Juntar a todas estas mujeres y animarlas a realizar acciones en
comun era un desafio. Se logrdé hacerlo a través del arte, orientado
a la participacion de las Manuelas en las marchas por las fechas
emblematicas. Asi fue como las participantes de los cuatro grupos,
a las que se sumaron integrantes del equipo de trabajo en Lima
de Manuela Ramos, ensayaron periddicamente con el grupo
Yuyachkani, para luego presentarse en marchas y pasacalles
caracterizadas, sobre zancos, con mufiecones y también, infaltable,
con la musica de la Banda de Manuela. Era un grupo festivo que
presentaba temas serios, como las desapariciones en la zona de
emergencia. Ensayaron y se presentaron en distintas ocasiones en
varios distritos de Lima durante aproximadamente tres anos. Esta
fuela segunda experienciaimportante de voluntariado de esa época.

A partir de 2017, Manuela Ramos reactivd el area de trabajo en
voluntariado, convocando alas mujeres a convertirse en activistas
feministas. Las voluntarias son mujeres mayoritariamente jovenes,
provenientes de todas las Limas (Norte, Sur, Este) que se forman en
género, sexualidad y lucha contra la violencia machista. Participan
en distintas actividades de extensidn del activismo feminista, de
sensibilizacién respecto a la violencia contra las mujeres y de
apoyo a distintas iniciativas de la organizacién. También permite
darrespuestaalosrequerimientos deinformaciény formacién que
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Banda de Manuela Ramos
Archivo Manuela Ramos

demandan diferentes instituciones (empresariales, educativas,
gremiales, entre otras) de forma permanente. La presencia de
estas jovenes activistas en marchas y plantones presenciales es
notoria. Cada mes realizan un planton presencial o virtual por las
victimas de feminicidio.

La Banda de Manuela también fue reactivada en el marco de esta
experienciay es notorio su aporte en las movilizaciones, ademas de
grabarydifundir audiosy videos con nuevas propuestas musicales.

Las estrategias de vigilan-
cia ciudadana a los servi-
cios de salud y a los de la
ruta de atencion de las vio-
lencias machistas, asicomo
la realizacion de réplicas a
cargo de mujeres (adultas
y jovenes) son también ex-
presiones de diferentes
modalidades de volun-
tariado y de empodera-
miento feminista que mo-

vilizan a las mujeres en sus  Voluntarias Manuela Ramos, 2020
respectivos territorios Archivo Manuela Ramos
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Mujeres y Derechos Humanos

Entendiendo que el Derecho estambién uninstrumento transformador
que contribuye a cambiar los modelos sexuales, sociales, econdmicos
y politicos para una convivencia basada en la igualdad con respeto
a la diversidad, y que habia que “grabar en la memoria de todos” que
los derechos de las mujeres son derechos humanos, las feministas
asumieron el reto de desarrollar reflexiones tedricas sobre los
derechos de las mujeresy, en coherencia con este objetivo, procuran
practicar la defensa de los derechos humanos.

Al resaltar su vigencia a lo largo de todo el ciclo de vida de las
mujeres, se hace énfasis en que los derechos son indivisibles y
se otorga igual importancia a los derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos. Asi, por ejemplo, la realizacién del
derecho a la salud reproductiva tiene en su base el derecho a la
libertad y autonomia de las personas para tomar decisiones sobre
el uso de métodos anticonceptivos y llevar adelante su plan de vida.

El gran precedente sobre el reconocimiento de los derechos de
las mujeres como derechos humanos se senté en la Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos de Viena
(1993), cuando por primera vez las mujeres fueron consideradas
como seres humanos de pleno derecho por una conferencia
internacional de la ONU. Momento clave a partir del cual se empezo
a tratar alas mujeres como seres humanos de pleno derecho en la
legislacion internacional.

Se le dio impulso internacional al tema y también se promovieron
reflexiones regionales y nacionales sobre nuestros derechos.
Manuela Ramos inicié un ciclo de reflexiones al realizar, en 1995, el
primer Curso Internacional “Mujer y Derechos Humanos”, el mismo
gue tendria sucesivas ediciones hasta 2012.

En este espacio de reflexion académica se escucho6 a connotadas
juristasfeministasinternacionales,tantodeEuropacomodeAmérica
Latina, quienes estaban a la vanguardia de los planteamientos de
la época. Fue un escenario que permitio presentar el pensamiento
nacional, exponer ideas y fomentar el intercambio académico. Se
involucré también a juristas hombres para reflexionar con ellos
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Curso Internacional Mujer y Derechos Humanos, 2000
Archivo Manuela Ramos

sobre los derechos de las mujeres, por la importancia de involucrar
en el cambio y la reflexidon a la otra mitad de la humanidad. También
fue central involucrar en el debate a mujeres de las diferentes
regiones del Peru que estaban atentas al tema y deseaban participar
del intercambio. Se logro esta participacion a través de becas y otras
alternativas, incluso pequenas réplicas con algunas de las generosas
invitadas que cedian parte de su tiempo para conectarse con mujeres
avidas de nuevos planteamientos.

Cada version del curso fue un proceso de aprendizaje desafiante,
desde la eleccion de los temas y Ixs invitadxs hasta cdémo hacer para
que los siempre exiguos presupuestos alcanzaran. Los ecos del curso
permitieron elaborar la serie de publicaciones “Mujer y Derechos
Humanos”, donde se dejaron plasmadas las ponencias y reflexiones
presentadas.Enel 2000 se presentd también el libro Géneroy Derecho,
“con un desarrollo propio sobre la doctrina juridica latinoamericana”,
recuerda la exministra de la Mujer y asociada de Manuela Ramos,
Marcela Huaita, quien colaborody participd en algunas de las versiones
del Curso Internacional.
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Las comunicaciones

Manuela Ramos ha avanzado en todas sus acciones y propuestas,
haciendo uso de una herramienta fundamental para el activismo y
la difusion del feminismo: las comunicaciones.

Las Manuelas siempre han reconocido el valor de los medios de
comunicacion masivos para potenciar la incidencia social, pero, a la
vez,handesarrollado endistintas épocas propuestasde comunicacion
alternativa. Ademas, disefaron productos comunicacionales que han
logrado removeraudiencias, orientary sensibilizarala opinién publica
en torno a temas sociales y politicos, y dejar sentada su posicidony la
del movimiento, asi como informar sobre las actividades de la agenda
feminista y de las mujeres.

En la primera época, destacaron los almanaques tematicos y los
afiches, que llegaron a difundirse incluso fuera del pais. También,
inicialmente elaborado con un mimedgrafo manual y luego en una
imprenta, tiene importante valor por el registro de las acciones de
los primeros anos, el Boletin Manuela Ramos, que se publicd desde
marzo de 1982 hasta mayo de 1986, y se difundié entre las mujeres
con quienes las Manuelas
se encontraban y realizaban
talleres en asentamientos
humanos de Lima y en las
librerias del centro de la capital,
asi como en casi todos los
departamentos del Peru, a
través de otras organizaciones
feministasydemujeres,eincluso
se enviaba a organizaciones de
América Latinay Europa.

Q

e

A inicios de la década del 90,
Manuela Ramos dio un gran paso
en su estrategia comunicacional
parainvolucraraunmayorsector
delapoblacionconsuscontenidos R ol
en materia de violencia contra -
la mujer, sexualidad y derechos  Boletin Manuela Ramos, 1982
humanos. Archivo Manuela Ramos
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Para ello, recurrié al medio impreso con la revista Manuela, que
luego devino en fotonovela; a sus programas de radio ‘Pasame la voz’
y ‘Prohibido escuchar...nos’; asi como a los pasacalles colectivos en
fechas emblematicas del calendario feminista. Mencion especial
merece la fotonovela Manuela, pionera de este género en el Peruy que
marcdé un hito en esta década.

La fotonovela Manuela

La revista Manuela, de difusidon interna en los grupos de mujeres
de base, como las orientadoras legales, promotoras de salud y de
comunicaciones, se convirtié en la fotonovela Manuela, adoptando el
formato de revista.

Lafotonovela,ensuprimerafase,eraunsuplementoanexadoenlaspaginas
centrales de la revista, cuyas protagonistas eran las mismas trabajadoras
de Manuela Ramos, amistadesy familiares, y las promotoras de los barrios
de Villa El Salvador y Pamplona
Alta en San Juan de Miraflores.

El giro de 180° lo dio Rosa
Espinoza Chirinos, asociada de
Manuelay coordinadoradel area
de Comunicaciones. El primer
paso fue incorporar a actores y
actrices, lideres de opinién y de
amplio reconocimiento nacional,

A
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. o % 3 " Tessy Castifla y
comprometidos con los objetivos T’ , Ba““’"‘e‘:&éﬁ%

institucionales y las luchas del
movimiento feminista.

Personajes como Diego Bertie,
Modnica Sanchez, Tatiana
Espinoza, Javier Valdés, Flor
Castillo, por citar algunos
nombres,dieronvidaahistorias
relacionadas con la sexualidad
en la adolescencia, el derecho
a decidir sobre el cuerpo, la

violencia intrafamiliar, el sida, Boletin Manuela Ramos, 1982
la tercera edad, etc. Archivo Manuela Ramos
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La elaboracion de los guiones estuvo a cargo de Rosa Espinoza, con
el apoyo de Fernando Espinoza, director y cineasta del Grupo Chaski,
y Fernando Barreto, guionista de telenovelas. La produccion fue
responsabilidad de Amelia Villanueva.

El segundo paso fue distribuirla en el circuito comercial desde diversos
puntos de venta de publicaciones, como los quioscos de diarios y
revistas, sin perder de vista los canales alternativos. Es asi que, en
convenio con la encuestadora CPI, se distribuyo6 gratuitamente, como
material educativo, en los hogares del cinturén urbano de Lima donde
esta empresa realizaba sus encuestas.

De estamanera,Manuela Ramosse pusoalavanguardiaeneste género
al editar y publicar la unica fotonovela hecha en el Peru con actores
profesionales, marcando diferencia con aquellas que provenian de
México y Colombia.

Fue, también, un referente de estudio e investigacion en las facultades
de Comunicacion de lasuniversidades peruanas. Ademas de transmitir
graficamente la problematica de la mujer desde una perspectiva de
género mas propositiva, coloquial y moderna, en las paginas finales
reforzaba el tema con estadisticas y testimonios, lo que le dio mayor
impacto y credibilidad.

Tal fue la acogida de la fotonovela, que uno de sus capitulos sobre
el embarazo adolescente fue traducido al danés como material de
ensefanza para grupos de adolescentes del pais nérdico.

Los programas de radio

‘Pasame la voz' fue un programa radial sui géneris, donde las
conductoras y productoras eran las mismas promotoras de
comunicaciones de Manuela Ramos en Villa El Salvador. Amas de
casadeorigen provinciano, entre los 35y 50 afios de edad, y algunas
solo con educacion primaria. No tenian formacion en el campo de las
comunicaciones.

‘Pasame la voz’' marcd un hito en la historia de la radiodifusién
en las zonas populares de Lima a comienzos de la década del 90.
Las promotoras-comunicadoras pasaron del perifoneo en los
mercados, en su primera etapa, a tener un programa propio en
Radio Stéreo Villa, con amplio reconocimiento y audiencia.
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Suscontenidos,ademasdedaraconocerlaproblematicalocal,eran
con perspectiva de género, trasversal a los objetivos de Manuela
Ramos y del movimiento feminista: reivindicar los derechos de las
mujeres, conigualdad de oportunidades, en diversas etapas de sus
vidas.

Patricia Carrillo, Gabriela Ayzanoa y Rosa Espinoza fueron las
Manuelas responsables de capacitarlas, formarlas, empoderarlas
e involucrarlas en las actividades del movimiento feminista. Y Julia,
Nelly, Maria Elena, Liliana, Carmen Rosa y Nancy las promotoras-
comunicadoras de Villa El Salvador que se ganaron un espacio en
el corazon de la comunidad por su compromiso y empatia con la
causa feminista. ‘Pasame lavoz’' es también un referente de estudio
en la historia de la comunicacion radial en el Peru.

‘Prohibido escuchar... nos’ (1992) fue un programa radial de corte
juvenil, con énfasis en el tema de la sexualidad en nifas, nifios y
adolescentes, con enfoque de género y trasversal a otros temas,
gue se transmitia los dias sabados por las ondas de Radio FM1.

‘Porque lo prohibido gusta... Prohibido escucharnos’ era el lema del
programa conducido por Angela Riveray CésarLaCerna,aquienes se
unio posteriormente Carolina

Cossio. Jdvenes comunica-
dores que imprimieron un
lenguaje fresco y divertido a
sus contenidos.

Con musica del momento,
sociodramas y la partici-
pacion de invitadxs, lideres
juveniles y el publico, abor-
daban con responsabilidad
y profesionalismo aquellos
temas tabues, que en el ho-

L
{& s gar o en la escuela no eran

l,wowmem‘o MAMELL [0 § 108 FM tocados o se hablaba muy
SIS

poco. Es asi que logro posi-
Anuncio del programa radial “Prohibido cionarse en el gusto del pu-

escuchar...nos” blico juvenil.
Archivo Manuela Ramos
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Equipo de produccion de programa “Prohibido escuchar...nos”
Archivo Manuela Ramos

El logro de ‘Prohibido escuchar... nos’ fue romper esquemas, sacar
de la oscuridad temas prohibidos, convertirse en un referente
entre los chicos y chicas, y ser utilizado como material de apoyo
en algunas escuelas del ambito periurbano de Lima y provincias. El
programa también era solicitado por grupos y colectivos juveniles
del interior del pais, adonde no llegaba la sefial de radio, para ser
replicado en sus comunidades.

Elequipo de comunicaciones, encargado de la producciéony centrar
los temas con la agenda del movimiento feminista, estuvo a cargo
de Gabriela Ayzanoa, Rosa Espinoza y Lucia Acuia.

‘Prohibido escuchar...nos’ se emitié en 100 ediciones durante 21
meses en Frecuencia Modulada (FM), en 32 distritos de Lima y llegd
a ocupar el 4° lugar en sintonia.

Cabe mencionar también el programa de radio ‘Evelyn, una mujer
como tU’, dirigido a la poblacién con la que trabajo el proyecto
Reprosalud. Fue uno de cinco programas de radio creados para
extender el impacto de los contenidos educativos.

En 1995, Manuela Ramos se unié al CMP Flora Tristan (Lima), CPM
Micaela Bastidas (Trujillo), Centro Amauta (Cusco) y la Asociacion de
Comunicadores Sociales Calandria para formar el Colectivo Radial
Feministay lanzar la primera radio peruana de mujeres: Milenia Radio.
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Actualmente, las Manuelas emiten cinco programas de radio en
distintas partes del pais: ‘En Sintonia con las Mujeres’ (Puno),
‘Rimayninchik, allin kausaypaq — Voces Acobambinas por una vida
Libre de Violencias’ (Huancavelica), ‘En buena onda’ (Ucayali), ‘jAlza
tu voz!" (Villa El Salvador, Lima) y ‘Expresion juvenil’ (Ayacucho).
También difunden contenidos activa y creativamente a través de
las redes sociales, con alto impacto en audiencias.

Jennie Dador (izquierda), Lisbeth Guillén (centro) y Ana Maria Ydfiez (derecha) en
Programa “Barra de Mujeres”
Archivo Manuela Ramos

Otras iniciativas de difusion

También hubo publicaciones especializadas dirigidas a un publico espe-
cifico, como las congresistas. Manuela Ramos elabord el Servicio de In-
formacion para Congresistas Mujeres (1995-1998), que posteriormente
llevaria el nombre de “Vigilancia
Congresal” (2000) y finalmente
de “Manuela en el Congreso”.

A partir de 1998 se elabord la
revista El Cuarto Femenino,

, Fl Cuarto* Femenino
que tuvo 29 numeros.

Diciembre de 2004, Asio 6, N” 21

El primer programa de TV
de Manuela Ramos se llamé
‘Palabra de mujer’, se emitid
por primera vez en el 2000y fue
conducido por Beatriz Merino.
Al afo siguiente, las Manuelas
contindan su experiencia
comunicacional en television
con el programa ‘Barra de
mujeres’, conducido por Jennie

Arriba: Abajo: Dador, Ana Maria Yanez y Ana

Programa de radio “En sintonia Programa de radio “Expresion Glezmes, que se emitid primero

con las mujeres”, Puno juvenil”, Ayacucho por cable y luego por Internet

Archivo Manuela Ramos Archivo Manuela Ramos con la conduccion de Ana Maria Revista “El Cuarto femenino”, 2004
Yafiez y Lisbeth Guillén (2011). Archivo Manuela Ramos
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El Movimiento Manuela Ramos viene luchando ya 43 afos
por la igualdad en el Perd. No ha sido un camino fdcil, pero las
Manuelas han dado y siguen dando la lucha por los derechos de
las mujeres en nuestro pais. Asi se lograron concretar sus aportes
al movimiento feminista y a los derechos de las mujeres. Para
esta memoria se han concentrado estos aportes en diez temas,
que no son consecuencia inevitable de la historia, sino fruto de la
larga lucha por la reivindicacion de las mujeres y de la capacidad
de organizacién y movilizacion de todo el movimiento feminista.
Por eso es importante transmitir estos pasos y logros en forma de
recuerdos organizados, presentarlos a través de una memoria y
reflexionar sobre su importancia.

iSin luchas no hay victorias!

Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
derechos de las mujeres: 43 afos de lucha

Nuestro aporte al movimiento
feminista y a la conquista de
los derechos de las mujeres:
43 anos de lucha

Derechos sexuales y derechos reproductivos:
Con las mujeres del Perd, para ellas

Apropiarse del propio cuerpo, afrontar mitos y miedos

Manuela Ramos se acerco a las mujeres desde el convencimiento que
todoslos seres humanos tenemos iguales derechosy que como mujeres
afrontamos problemas similares, para escucharlas y compartir
experiencias y, desde este punto de partida, reforzar los derechos
sexualesyderechosreproductivos, el derecho ala participacion politica,
el derecho a la autonomia econdmica, entre otros. Con ellas y para ellas.

Hacia 1980, el grupo inicial de las fundadoras, que se habia ampliado
con mas mujeres, habia avanzado en la reflexion sobre sus propias
vidas y los cambios que vivian. Decidieron hacer algo similar con otras
mujeres,conelobjetivode que ellasmismas contaranconherramientas
para mejorar sus vidas en sus familias y en su comunidad.

Para abordar los problemas que tenian en comun, primero habia que
conocersey reconocerse, saber cdmo nos ensefaron a ser mujeres,
como era cada una. Tras descubrirse a si mismas, las Manuelas
emprendieron la aventura de compartir saberes con otras mujeres e
intercambiar con ellas en encuentros de aprendizaje mutuo.
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El primer curso fue “La salud como problema social y la situacién de la
mujer en Collique” y se realizé en este asentamiento humano de Lima
Norte el 6 de enero de 1981.

Pero la posibilidad de salir de estos problemas comunes como
mujeres que todavia no habian realizado un proceso de analisis y
reflexion sobre estos temas, y ala vez debian afrontar cotidianamente

una dificil situacion econdmica, era mas limitada.

“Nuestros problemas se multiplicaban en ellas”. ™

Lo constataron a través de una encuesta que termind de decidirlas
a empezar con talleres de capacitacion. Estos se realizaron
inicialmente en pueblos jovenes de Lima: Collique (norte), Planeta y
Rescate (Cercado), y Pamplona (San Juan de Miraflores), Villa Maria
del Triunfo y Villa El Salvador (sur).

En los talleres de sexualidad se pedia a las participantes que
dibujaran su cuerpo sobre un papel y que lo reconocieran parte
por parte. Luego se utilizarian distintas dinamicas. Una de las mas
recordadas y popularizadas fue la del “Marcianito”, el extraterrestre
que llegd a la Tierra y al que
habia que explicarle quiénes
los hombres, tanta por. lag [Tae sanro
; ;
diferencias sexuales como por B Rnionitt-ion
los diferentes roles, cualidades C"’“"Xu(’““’“)"’
y maneras de ser. Finalmente
se llegaba a la conclusion que,
sobre la diferencia sexual,
cada comunidad “ensefia” a ser
hombre y a ser mujer.

El primer reto era reconocerse,
“como somos” a partir del propio
cuerpo. En el Boletin Manuela
Ramos de octubre 1982, la
imagen de una mujer desnuda y

Boletin Manuela Ramos N° 4, octubre, 1982,
p.12

13 Carmen Espinoza, activista
feminista en Manuela Ramos desde
noviembre de 1978.
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Taller “Cémo somos y qué queremos”, 1981
Archivo Manuela Ramos

de los drganos del aparato reproductivo femenino invita a las mujeres a
conocerse a si mismas: “Nuestro cuerpo es hermoso... (Conozcamoslo!”:

El objetivo era conocer como funciona el cuerpo, para, a partir de ahi,
entender también como se desarrollan procesos como la respuesta
sexual, por ejemplo.

Los talleres “Como somos, qué queremos” eran un espacio de
encuentroy de descubrimientos que hacian juntas las Manuelasy las
participantes.

“Asi se armaba una reflexion colectiva”."

Para hacer que la reflexion y nuevos conocimientos fuesen,
ademas, una experiencia placentera, se recurria a dinamicas
ludicas y motivadoras.

Susana Galdos, cofundadora de Manuela Ramos, era profesional en
Sexologia. Antes de esta experiencia se habia graduado en Educacion,
habia dirigido un jardin de infantes en Lima y habia estudiado, becada,
una maestria en Sexualidad y Ciencias de la Familia en la Universidad de
Lovaina (Bélgica). Ella recuerda cémo eran estas dinamicas:

14 Frescia Carrasco, integrada a las filas de Manuela desde fines de los 70.
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“Por ejemplo, para separar claramente lo que son los organos sexuales de
la sexualidad, el comportamiento en torno a lo que la sociedad dice ‘debes
hacer’ si tienes ese sexo bioldgico —no trabajabamos atin género en esa
época—, se hacia una lista. Era divertido eso de poner en algtin lado sexo
y sexualidad, un juego que permitia ver qué nos diferencia a mujeres y
hombres, ver qué es aquello con lo que se nace y qué se aprende. Veiamos
sus dibujos y deciamos ‘mira, segtin tu dibujo acd estds tii cuando naciste
y luego en el otro circulo mds grande, todo lo que te han dicho que es ser
mujer, apunta dénde, quién te dijo como es una mujer: tu abuelita, el
colegio, la television, la iglesia. ..”.

Construir lo que llamaban la sexualidad, ser mujer o ser hombre,
podia también reflexionarse a través de un juego, contintia Galdos:

“Entonces tu sexualidad, que se supone que es solo tuya, resulta que no
es asi, porque ha recibido todas estas influencias. Y si no lo piensas y
reflexionas acerca de ello, eres como un objeto. Pero ti eres un sujeto, lo
puedes analizar y decidir con qué te quedas. Y volviamos a empezar un
juego, porque habia caracteristicas asociadas a la mujer que ellas podian
aceptar o rechazar, como la ternura, la debilidad, etc.; preguntandose a
cada momento si les gustaba de verdad como caracteristicas suyas o no”.

b :
" Anes solo ;
ace cenverse

. L ook
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Imagen Boletin Manuela Ramos N°1, p. 2, marzo 1982
Archivo Manuela Ramos
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Por la Igualdad desde los inicios

En estos talleres se hablaba igualmente sobre patriarcado, subordinacion
de las mujeres, autoestima, sororidad y asi se iba construyendo movimiento.
Y también se hablaba de deseo, masturbacidén, orgasmo, para acompanarlas
en sus procesos de autorreconocimiento y autodeterminacion.

Pronto las mujeres comenzaron a sacar a la luz sus miedos y a revelar los
mitos que marcaban susvidas: “Las mujeres son débiles”, “las mujeres tienen
que tener muchos hijos/as”, “las mujeres tienen que tolerar la violencia
porqgue es parte de la vida”, “mas me pega, mas me quiere”, “tienes que tener
relaciones sexuales cuando él quiera”.

Y cuestionando estos sentidos comunes, cada mujer sentia que podia idear
y hacer realidad su propio modo de expresarse, sentir y comportarse. Su
propio modo de ser mujer.

Las peruanas y los métodos anticonceptivos

Con frecuencia escuchaban a las mujeres relatar en los talleres que ellas
no habian planificado su maternidad. Como sefald Victoria Villanueva en el
libro Casi como jugando (1995): “... y por eso uno de los temas que concitaba
mayor interés eranlos métodos anticonceptivos, y constatdbamos que no los
utilizaban”.

A fines de los 70, a poco mas de veinte afos de la aparicidon de la pildora
anticonceptiva,enelPerusedistribuian métodosanticonceptivos inicamente
en los hospitales, en los programas de atencion materno infantil.

“La idea, desde el comienzo, era no ‘explicar’ los métodos
anticonceptivos, sino entender primero como es y cémo funciona tu
cuerpo, para luego entender cémo funciona cada método en el cuerpo.
Solo asi, entendiendo bien el tema, podrian dejar atras los mitos”."

Investigaciones periodisticas sobrela prevalenciadel uso de anticonceptivos
en el Peru a finales de la década de los 70 e inicios de los 80 confirman que
habia poco conocimiento y uso de los métodos, sobre todo los llamados
“modernos”. El portal periodistico Ojo Publico informo, en marzo de 2018,
a través de un cuadro estadistico sobre el “Uso de anticonceptivos en el
Peru en los ultimos 45 anos” (1969 a 2014), que en 1977-1978, un 11.4% de

15 Susana Galdos.
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Taller de sexualidad en asentamiento humano, Lima, década de los 80
Archivo Manuela Ramos

mujeres en el Perd usaba métodos anticonceptivos modernosy 20.2%
usaba métodos tradicionales. Tomd como referencia para esta nota
informacion del portal especializado en salud Medicamentalia.t®

También se hizo difusion y reforzamiento de lo tratado en los talleres a
través de los boletines Manuela Ramos. En julio de 1983, por ejemplo,
se presentaban dibujos sobre los érganos reproductivosy también de
como se produce la fecundacion. Se afirmaba, “tal como les prome-
timos, iniciamos a partir
del presente numero una ™
serie de articulos sobre APRENDIEND SOSRE I

. . METODOS ANTICONCEPTIVOSE, SSSSERRERSS
los métodos para evitar g . 2
la concepcion”. La se-
rie empezaba con infor-
macion sobre el espiral.

Asi,desarrollandotemas
de anatomia y fisiologia
de la reproduccion en
los cursos vy talleres que
se realizaban cony para  Boletin Manuela Ramos N° 8, julio 1983, p. 18

16 Escalante, M. Ojo Publico. “El 24% de mujeres en el Pert no accede a métodos
anticonceptivos”, 19 de marzo de 2018. https://ojo-publico.com/642/el-24-de-mujeres-
en-el-peru-no-accede-metodos- anticonceptivos (con informacion del portal de salud
Medicamentalia).
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Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
derechos de las mujeres: 43 afos de lucha

las mujeres, conversando conellas,acompafandolasaconocersus
cuerpos, promoviendo lo importante que es quererse a si mismasy
el valor de los derechos sexuales y derechos reproductivos en sus

"

vidas, poco a poco “la pastilla anticonceptiva dejé de ser ‘magia’”,
afirma Victoria Villanueva.’

De esta manera fueron las mismas mujeres quienes vencieron
miedos, prejuicios y tabues. Algunos de ellos eran, por ejemplo,
el de la infidelidad (“si tomas pastillas es porque estas pensando
estar con otro”), el de la infertilidad (“ya no vas a poder tener
hijos”) e incluso el de cambios en el cuerpo por tomar pastillas
anticonceptivas (“te vas a quedar gorda”).

Conelpasodeltiemposeveriaquelalaborparaquelas mujeresenel
Peru se enteraran que existen métodos anticonceptivos y perdieran
el miedo a usarlos, que realizaron organizaciones feministas como
Manuela Ramos, fue fundamental. Su objetivo fue que las mujeres
se apropiaran de su propio cuerpo, que aprendieran a cuidar su
salud, que pudieran defender sus derechos sexuales y derechos
reproductivos. Que pudieran llegar a la autodeterminacion, para
que valoraran también su derecho a una vida sexual placentera.
Que fueran autonomas para decidir sobre sus cuerpos y decidir qué
método querian usar. La informacion detallada sobre los métodos
era una parte, no todo.

Lo cierto es que sus esfuerzos por reflexionar y compartir con
las mujeres en el Peru se contrapusieron a la desinformacion en
que estas vivian. Esto se hizo evidente a través del tiempo: en el
cuadro estadistico ya citado sobre prevalencia del uso de métodos
anticonceptivos que realizé Ojo Publico pueden verse dos grandes
saltos en esta cifra: entre 1986 y 1996 el uso de anticonceptivos se
incremento en 19.2%. El segundo gran salto es entre 1996 y 2006,
cuando crecio en 7.1%. El Estado asumid labores informativas y de
distribucion de métodos anticonceptivos recién a partir de 1994.
Antes, fueron las organizaciones feministas y otros organismos
privados los que trabajaron el tema y exigieron al Estado que las
mujeres cuenten con TODOS los métodos anticonceptivos para que
ellas puedan elegir.

17 Movimiento Manuela Ramos (2018). 40 aios caminando por la igualdad, Ex-
posicidn fotografica y documental p.3.
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En su discurso y sus pro-
puestas al Estado, las femi-
nistas se esforzaron en re-
sponder a la demanda que
recogian de las mujeres. En
sus encuentros con ellas
escuchaban como pedido
‘qué puedo hacer para no
tener mas hijos’.

“(Este pedido) era
constante y el miedo
a algunos métodos
anticonceptivos,
también”.”®

A la desinformacion y al
miedo, se sumaba el hecho
de que en esa época los
métodos  anticonceptivos
estaban reservados para
algunos hospitales y unica-
mente para ‘casos especia-
les’, como el de mujeres con
alta fecundidad.

Por ello se empezé com-
partiendo conceptos de
anatomia y fisiologia. Ha-

Uso de anticonceptivos en Perti
en los tltimos 45 afios
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LAVADOS VAGINALES -

Se usaban antes que hubieran
otros métodos. L.os resultados siem-
pre fueron MALOS; pues el chorro
de agua en vez de quitar los esper-
matozoides, los empuja dentro de
la matriz. Asi que NO son buenocs

tener cuidado para no irritarse la

vagina con sustancias fuertes.
(Tomado del libro (;uerpode
Mujer— CIDHAL~- México)

para evitar el embarazo y hay que:

Fuente: Ojo Piiblico, marzo 2018, basado en web
Medicamentaia, con énfasis (nuestro) en 1978,

Imagen tomada de articulo “Métodos que no
siempre funcionan”. Boletin Manuela Ramos,
N° 11, p. 26, marzo 1984

Habiendo comprendido como
funcionan en el cuerpo los
métodos anticonceptivos, fue
mas facil derivar su deman-
da para contar con estos a
organismos privados que si
los distribuian, como INP-
PARES (Instituto Peruano de
Paternidad Responsable) y
a los mismos establecimien-
tos del Ministerio de Salud,
que vieron aumentar su de-
manda por estos productos.
Las feministas exigieron al
Estado la atencion de esta
demanda, acompanadas
por las mismas mujeres que
querian usarlos. Deman-
dando, en otras palabras, el
cumplimiento de un derecho
reproductivo fundamental:
decidir si tener hijos o0 no, y
cuando tenerlos.

Si hoy las mujeres que viven
en Peru tienen mas autonomia
para ejercer sus derechos

sexuales y derechos reproduc-
tivos es gracias a esta labor
emprendida por las feministas.

ciendo uso de juegos se  1986-1996y1996-2006, incluyendo ENDES 2020

explicaba el proceso de

maduracion de los dvulos y la actuacion de los espermatozoides. Asi
fue mas facil que se comprendieran las ventajas y desventajas de
cada método, incluidos los de abstinencia, y que las mismas mujeres
decidieran qué método usar cada una, y las respuestas sexuales de
la mujery del hombre.

18 idem
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Segun la Encuesta Demografica y de Salud Familiar — ENDES 2020, el
77.4% de las mujeres unidas en el Peru, usa un método anticonceptivo
(65% algun método moderno y 22.3% alguno tradicional).® Esto repre-
senta algo mas de tres cuartos de las mujeres unidas en edad fértil.

19 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020). Peru: Encuesta De-

mografica y de Salud familiar ENDES 2020.
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“Maiiosas” o “decentes”: la negacion del placer

También se escuchaba en esa época, con cierta frecuencia, una queja
sobre el comportamiento masculino: “Si son hombres (y una mujer habla
de sunecesidad de sentir placer), creen que las mujeres somos manosas
oque nosomos “decentes”. Algunas mujeres también piensan asi.Y otras
creen que una madre de familia no debe interesarse en el sexo”. 2°

Eran épocas de verdadera censura. En el mismo boletin se detallaba
que las mujeres contaban que no las dejaron ni mirar todo su cuerpo,
ni tocarse:

“Cuando nos hemos tocado la vulva —siendo nifias grandes— nos
han dicho que eso no se hace, la explicacion del acto sexual estuvo
siempre asociada a tener hijos y por ello se justificaba solo dentro
del matrimonio. ... Nos han dicho que recién después de casarnos
podiamos sentir, como si de un dia a otro, de repente vamos a tener
las ganas que no tuvimos nunca o que dicen nunca tuvimos”.

En el marco de los derechos sexuales,
las feministas emprendieron también
la tarea de hablar sobre el derecho a
sentir placer sexual. La definicion del
placer estaba entonces enmarcada en
el sentir y el control masculino. Desde
lo que, para ellos, como hombres, era
el placer. Explicar la respuesta sexu-
al femenina y masculina permitié que
cada mujer reconozca su cuerpo como
posible fuente de placer, no necesaria-
mente ligado al coito.

El mensaje sobre el placer,un derecho
sexual fundamental, iba muchas
veces de la mano de los conceptos
anatomicos y fisioldgicos, y las
explicaciones sobre el funcionamiento
de los métodos anticonceptivos:

Imagen tomada de articulo “;Y el
placer sexual?”
Boletin Manuela Ramos N° 14,

20 Boletin M la R N° 14, .
o etin Manuela Ramos setiembre 1984

setiembre 1984, p. 12.
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“Antes (de hablar sobre los métodos, en concreto sobre el espiral),
quisiéramos reiterar que las relaciones sexuales entre un hombre y
una mujer no tienen como tnico fin tener hijos. Lo mds importante es
el darnos placer, hacernos sentir bien, establecer una comunicacion
con nuestro compaiiero, expresar amor y muchas cosas mas”.”

Estas reflexiones e informacion sobre el placer se convirtieron en un
componente importante del trabajo educativo con las mujeres.

Un quiebre en la vida de las mujeres

“Comenzamos a ver un quiebre en la vida de las mujeres. Eran mujeres
con muchos hijos que ya querian tener otros roles, querian trabajar
también y se veian limitadas porque no tenian control sobre su propia
reproduccion. Tampoco tenian acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva de calidad”.?

Esta era la situacién sobre la salud, las expectativas y frustraciones
de las mujeres con las que venia trabajando Manuela Ramos en la
década de los 80, en palabras de Rocio Gutiérrez, obstetra integrada
al equipo de trabajo en 1986.

En esta etapa, las Manuelas seguian realizando talleres en los
pueblos jévenes de Limay también en las regiones de Ancash, Cusco,
Lambayeque, Piura, Arequipa, Puno, Junin y Cajamarca (1983-1988).

Lasmujeresconquieneslasfeministasintercambiabaninformacion
y experiencias comenzaban a descubrirse a si mismas y a tomar el
control sobre sus vidas. Algunas se replanteaban sus caminos, no
necesariamente para terminar su relacién de pareja. Algunas si
marcaron distancia, pero otras afrontaron sus conflictos, porque
también aprendieron a demandary a negociar.

21 “Aprendiendo sobre métodos anticonceptivos”, Boletin Manuela Ramos N° 8,
julio 1983.
22 Gutiérrez, R. (2000). Mejorar la salud, transformar la vida. Movimiento

Manuela Ramos.
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Imédgenes usadas en talleres con mujeres en la década de los 80. En las
siluetas de mujer escribfan preguntas que se hacfan a si mismas
Archivo Manuela Ramos

Al tratar temas de sexualidad y salud, se hizo evidente un problema: la
calidad de los servicios de salud para las mujeres.

“Eran pésimos, muchas mujeres no querian acudir a las postas. No
habia servicios de salud donde las mujeres fueran y les dieran acceso
a informacion vital para ellas, un trato digno”.”

La planificacién familiar como politica publica existiria en el pais
recién después de la Conferencia Internacional sobre Poblacion
y Desarrollo (El Cairo, 1994). Las mujeres con las que Manuela
Ramos venia trabajando en el Peru de los 80, quienes habian sido
empoderadas e informadas sobre sus derechos, ya demandaban
informacion y atencion de salud de calidad.

Las promotoras de salud

Pensando en cémo atender esta demanda, en 1989, Manuela Ramos
dio un paso atrevido: crear un modelo alternativo de atencion a la
salud para mujeres.

23 Frescia Carrasco.
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“Partimos de la idea de que la atencién primaria de salud tenia que
ser accesible a todas las personas. Y no veiamos que esta atencion
primaria incluyera la atencion de problemas especificos de las mujeres
en términos de sexualidad y reproduccién”.?*

Fue ella la encargada de poner en préactica la propuesta, inspirada en
lo que habian realizado las mujeres del Colectivo Sexualidad y Salud
de Sao Paulo, organizacion feminista de Brasil donde realizd una
pasantia.

Habiaproblemas queyahabiandetectado,comopartede undiagndstico
inicial, por ejemplo, altos niveles de mortalidad materna en casos de
embarazo. También se habian percatado que habia poco control y
seguimiento del embarazo. Otros problemas de salud de las mujeres
que habian identificado eran el cancer de Utero y de mama, infecciones
del tracto vaginal y maternidades no deseadas o no planificadas.

Convocaron a promotoras de salud de la misma comunidad en la que
habian decidido trabajar esta propuesta: Pamplona Alta, en el distrito
limefio de San Juan de Miraflores.

“Partiamos de la idea de que la participacion de la comunidad
podria ser una respuesta en paises como el Perd, con falta de
personal de salud, falta de servicios y poco acceso por distancia o
costo. Sabiamos que hay personas y comunidades en situacion de
pobreza, que no tienen recursos econémicos para destinarlos al
cuidado y prevencion de su salud”.”

Se disefd un programa de capacitacion para las promotoras
seleccionadas que incluyd conocimientos de anatomia vy fisiologia del
sistema reproductor, respuesta sexual humana, ventajas y desventajas
delosmétodosanticonceptivos,consejeriaparaembarazosnodeseados,
uso de espéculo, informacion sobre cancer de cuello uterino, toma de
muestras para examenes Papanicolaou, control prenatal, identificacion
de infecciones vaginales, uso del microscopio para ver las muestras
de secreciones vaginales, autoexamen de mamas, informacion sobre
cancer de mamas, entre otros puntos.

24 fdem
25 fdem
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Primer Centro de Salud Mujer Ollantay Pamplona Alta
Archivo personal Fidencia Rojas

El consultorio Salud Mujer de Manuela Ramos se abrié en un local
prestado por la comunidad, tras suscribir un convenio con el Pueblo
Joven Ollantay. Ahi atendian las promotoras de salud. Hacian el
seguimiento en su trabajo y atendian los casos que necesitaban,
ademas de contar con especialistas como una obstetra y una médica.

“Al principio las seforas tenian miedo. Les habian dicho que las
manuelas ensefiaban a las mujeres a engafar a los maridos, que por
eso les ensefiaban sobre anticonceptivos”.?®

Al principio fue muy dificil vencer los miedos de las mujeres y los
prejuicios contra las feministas. Los hombres, pareja de las mujeres
de la comunidad a la que estaba dirigido el servicio de salud, hicieron
evidente su rechazo.

“Resultaba amenazante para los esposos por los mensajes a favor de
los derechos de las mujeres, autodeterminacion para el propio cuerpo
y capacidad reproductiva, rechazo a la violencia, ademds de la imagen
estereotipada que se manejaba sobre las feministas”.?

26 Fidencia Rojas, integrante del primer grupo de promotoras de salud que trabajo con las
mujeres de Pamplona Alta.
27 Gutiérrez, R. (2018).
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El libro, que recoge las experiencias de las promotoras de salud,
narra el testimonio de Rosa Carpio:

“Mi pareja fue una de las personas que se opuso, decia que las
Manuelas eran unas feministas que venian a ensefarnos a sacar la
vuelta a los maridos”.

En algun momento, incluso, se llamo a las Manuelas “las brujas de
Pamplona”. Las promotoras no se desanimaron.

“Nos ganamos la confianza de las mujeres al explicarles sobre su
salud, sobre métodos anticonceptivos, sobre las infecciones, les
ensefidbamos a hacerse el autoexamen de mamas. Ellas no solo iban
a recibir una atencion para su problema de salud, también iban a
conversar de sus problemas, contar sus frustraciones o alegrias.
Nosotras les explicibamos, charlabamos con ellas, practicamente nos
convertiamos en sus complices”.?®

Ponerse de parte de las mujeres en algo basico como su salud, fue
muy importante.

“Con paciencia, les explicibamos paso a paso también por qué es
importante realizarse exdmenes como el Papanicolaou. A algunas les
habian dicho que esa prueba implicaba ‘cortar un pedazo del dtero’”.?

Se realizaban campafas y visitas casa por casa para identificar a las
mujeres gestantes y saber si se estaban haciendo sus controles y se
distribuia informacion sobre las actividades del consultorio. Ademas
de atencion primaria de salud, charlas y talleres, las promotoras de
salud realizaban consejeria individualizada. Era un servicio integral. Se
contaba con materiales especialmente disefiados para la capacitacion
individual y también para la capacitacion con grupos, que se realizaba
tanto en los comedores como en el consultorio. Muchas veces la
promotora y la mujer que acudia al servicio conversaban tomando
un lonchecito. Para curar los males se recurria tanto a la medicina
moderna como a tratamientos tradicionales alternativos. Por ejemplo,
lavados convinagre de manzana paralasinfecciones(se ha comprobado
cientificamente que equilibra el PH vaginal).

28 Fidencia Rojas.
29 Fidencia Rojas.
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Esta desmedicalizacion no era improvisada. Manuela Ramos
convoco, para conocer mas estos tratamientos, a un especialista en
plantas medicinales. Si el caso requeria ser visto por un medico/a, las
mujeres eran derivadas a la posta de salud. Algunas descubrian que
enfermaron porque sus parejas las habian contagiado.

Con el tiempo, no solo las mujeres, sino también el personal del centro de
salud, situado a 50 metros del local comunal donde estaba el consultorio
Salud Mujer, reconocieron la labor de las promotoras de salud de
Manuela Ramos. Ya no las veian como competidoras o enemigas, sino
como aliadas. Ellas derivaban los casos mas complejos tanto a la posta
de salud de Pamplona como al hospital de la zona, el Maria Auxiliadora.
Avanzaron con las mujeres que aprendieron a reclamar por su derecho
a calidad en la atencion de su salud.

Diez afos después, las promotoras de salud eran conocidas en el barrio
como especialistas en salud de la mujer y promotoras de sus derechos
en salud sexual y salud reproductiva. En un estudio que se hizo sobre mil
historias clinicas de las usuarias, seleccionadas entre un total de seis
mil registradas durante esos diez afios, se observé que los principales
motivos de consulta fueron problemas ginecoldgicos, en un 38.4%, y
planificacién familiar, en un 27.6%.

Primera promocién de Promotoras de Salud
Archivo Fidencia Rojas

Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
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“Mds alld de los niimeros, se evidencié que si es posible hacer una
atencion de salud con un nivel de calidad y que responda a algunos
de los problemas que tienen las mujeres, que puede hacerse de una
manera distinta” (Frescia Carrasco).

Fue un servicio pionero en un nuevo tipo de atencion en salud.

“Fue importante contar con servicios para detectar y curar

los problemas de salud, pero también consideramos necesario
proporcionar a las mujeres informacion, para que ellas se
convirtieran en actoras principales del cuidado de su propia salud
y bienestar. Informacion es poder, era una de las consignas que
nos inspiraban” (Frescia Carrasco).

Reprosalud

Con casi 20 afnos de experiencia trabajando con mujeres de las
comunidades en tres ejes: 1) sexualidad y salud, 2) participacion y
organizacion, y 3) valoracion y trabajo; en 1995, Manuela Ramos
asumidé el reto de extender su sistema de trabajo con y para las
mujeres a comunidades de zonas rurales y periurbanas de los
distritos mas pobres del pais, a través del proyecto Reprosalud (Salud
Reproductiva en la Comunidad).

Para entonces, en el mundo habia un nuevo referente en torno al
derecho de las mujeres de decidir por si mismas si embarazarse o
no, cuando y con qué frecuencia: la Conferencia Internacional sobre
Poblacidony el Desarrollo (CIPD), que tuvo lugar en El Cairo en 1994.

La Conferencia Internacional de la Mujer realizada en Beijing en 1995,
por su parte, aportd el marco para impulsar laigualdad de género en
el mundo.

El objetivo del proyecto fue incrementar la demanda de las mujeres a
los servicios de salud. Se alcanzd este, lograndose el empoderamiento
de las mujeres y con él, la defensa de sus derechos sexuales y
derechos reproductivos. Las mujeres iniciaron, asi, una reflexion
sobre sus derechos ciudadanos.
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Después de lograr armar un
equipo integrado por profesio-
nales que hablaran el idioma
de las zonas seleccionadas, se
les capacitdo durante un ano,
pues no se podia motivar un
proceso dew reflexionyaccion
si las integrantes del propio
equipo no lo habian hecho con-
sigo mismas.

Cumplida esa etapa, las
Manuelas partieron al en-
cuentro de las mujeres en los
190 distritos mas pobres de las
regiones de Ancash, Ayacucho,
Huancavelica, Puno, Huanu-
co, La Libertad, Ucayali y San

Martin. Mujer participante en proyecto
Reprosalud, 1996
“No llegabamos a una co- Archivo Manuela Ramos

munidad para decir aca lle-

gamos con un proyecto”, recuerda Susana Galdos, que asumid la
coordinacion de este proyecto. Se acercaban a una comunidad y
hablaban con la autoridad del pueblo: el alcalde, teniente alcalde,
ronderos u otros representantes del poder local, quienes escuch-
aban su presentacion y su demanda de trabajar con las mujeres.

Al tomar contacto con ellas, “haciamos un concurso sobre un
problema de salud reproductiva que tuvieran ellas. Trabajamos
con los grupos organizados de mujeres en la comunidad”, agrega.

Al tratarse de comunidades quechuahablantes, aymaras y shipi-
bas, era imprescindible hablarles en su propia lengua.

Enlugarde que el personal de Reprosalud realizara un “diagnédstico
situacional”, se motivaba a que las mujeres hicieran su propio
“autodiagndstico”, a partir de un arbol de problemas, analizando su
situacidn, reflexionando sobre sus vidas, sus relaciones familiares
y al final, sobre su salud sexual y salud reproductiva.
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Mujeres participantes proyecto Reprosalud
Archivo Manuela Ramos

Los autodiagndsticos realizados en las ocho regiones revelaron
los problemas en la salud sexual y reproductiva de las mujeres
de estas comunidades: 51% tenia enfermedades relacionadas
con los o6rganos sexuales en general, entre ellas infecciones
de transmision sexual, prolapso y cancer al cuello uterino; 30%
problemas relacionados con la fecundidad y anticoncepcion;y 16%
problemas con el embarazo, parto y posparto. En Huancavelica
y Puno, regiones con altas tasas de mortalidad materna, este
problema superaba al mas frecuente en las otras regiones.3°

“En el campo las mujeres nos dijeron ‘has llegado tarde, ya tengo
muchos hijos’, habla con mi hija y también habla con mi marido
pues, a ver qué podemos hacer. Y asi fue como el proyecto acabé
extendiéndose a hombres y jévenes”.*

30 Movimiento Manuela Ramos (2006). 10 afios de Reprosalud. Una historia para
ser contada.
31 Galdos recordando el inicio del trabajo de Reprosalud.
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Empoderadas/os para demandar salud sexual y salud
reproductiva

Para empezar a tratar estos problemas, la misma comunidad elegia a
una promotora. Se capacitaba a esta promotora comunitariay ella, a
suvez,capacitabaaotraspersonasensucomunidad.Seconformaron
luego redes de promotoras — defensoras de los derechos sexuales 'y
derechos reproductivos, que fueron el enlace con Reprosalud.

“..yo iba a capacitarme, de lo cual yo vengo y también les he capacitado,
yo he podido organizarles cinco grupos de mujeres, trabajé en grupos,
cada grupo 25 mujeres y hasta mds. Les ha gustado. Lo que nos ha
capacitado Reprosalud es nuestro cuerpo como mujer y también sobre las
enfermedades de los drganos sexuales, tanto a hombres como a mujeres se
ha capacitado y de lo cual, bueno, ahora tenemos bastante conocimiento y
ya ahora mds que nada del centro de salud nos capacitan”.*2

32 Esther Aquino Cabezas, presidenta del Comité de Defensoras de Soccos, dis-
trito rural de Huamanga, Ayacucho; promotora de salud desde 2003.

Marcha en defensa de mejores condiciones de atencién y mejores servicios de salud para
las mujeres, década de los 90
Archivo Manuela Ramos

Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
derechos de las mujeres: 43 afos de lucha

La cadena de capacitacion se reflejaba finalmente en que las
mujeres y los pobladores empezaban a demandar, buscar, negociar
o proponer soluciones con el personal de los centros de salud de sus
zonas. Ademaés de la capacitacién, también se ganaba experiencia
en gestion desarrollando proyectos comunitarios educativos.

Una experiencia interesante fue asumir el pedido de las mujeres para
gue sus esposos e hijas e hijos también participen en los talleres.
Asumir talleres para adolescentes fue sencillo en la medida en que
Manuela yatenia experiencia portrabajos anteriores conadolescentes
enbarriosy colegios. Conlos hombres adultos se siguid la misma logica
de los talleres para mujeres, se invitd al equipo a un especialista en
sexualidad masculina del colectivo Mujer y Salud de México.

Fue Beno de Kayser el lider de los grupos de jovenes varones que
repensaron nuevas masculinidades, centrados en el tema de
prevencion de la violencia hacia la mujer. Manuela Ramos fue, asi,
la primera organizacién feminista que trabajé con hombres en
diferentes lugares del Peru. Ellos, ya capacitados, asumian la tarea
de capacitar a sus pares de su comunidad.

En los diez afios de ejecucion del proyecto, se formaron 9768
promotoras de salud y 4811 promotores.

“Se rompieron muchos mitos y el centro de salud empezo a ver a las
mujeres de otro modo. Les demandaban calidad de atencion, les decian
como querian que las trataran al llegar a buscar un servicio de salud y,
al mismo tiempo, el servicio de salud planteaba sus requerimientos. Asi
se establecieron convenios que beneficiaban a ambas partes y continué
en algunos lugares luego de que el proyecto terming”.

Susana Galdos esta convencida de que la capacitacion y el
empoderamiento de las mujeres, con enfoque de género y enfoque
intercultural, puede lograr cambios importantes en la atencién a la
salud sexual y salud reproductiva.

Las Manuelas incorporaron el enfoque de género, herramienta
académica que mira la realidad reconociendo la existencia de
discriminaciones, sobre todo vividas porlas mujeres; desde su apuesta
feminista por la defensa de los derechos de la mujer, que estaban
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siendo vulnerados en una sociedad desigual; y realizaron sus acciones
reconociendo la existencia de diversidades culturales del pais, con
distintas costumbres y lenguas. Practicas importantes en tanto
eran brechas culturales que, aparejadas a las brechas econdmicas,
limitaban el acceso de las mujeres a los servicios de salud.

Mientras en el Estado se discutian propuestas como el ‘Seguro
Materno Infantil’, las feministas afirmaban que las mujeres no
acudian a atender su salud no solo por falta de recursos, sino
también porque sus esposos y el personal de salud de los centros
estatales las minusvaloraban, maltrataban y discriminaban. En los
centros de salud, por ejemplo, no reconocian sus costumbres o
visiones para la atencion de sus partos.

No eran cambios pequefos los que se necesitaban. Altas tasas de
mortalidad materna, altas tasas de fecundidad (mas de cuatro hijos
por mujer), bajo uso de anticonceptivos y relaciones sexuales obligadas
eran unarealidad paralas mujeres de las regiones donde se implementé
el proyecto. Todo esto solo podia cambiar si las mujeres lograban
construir y desarrollar procesos de autonomia y ciudadania para
asumir las riendas de
su salud sexual y salud
reproductiva, y poner
en practica una activa
actitud de vigilancia
ciudadana en salud. Este
enfoque hizo posible
la sostenibilidad de la
propuesta.

Aunque el proyecto no
ha sido evaluado anos
después de finalizanr,
si se supo que muchas
mujeres  promotoras
fueron elegidas autori-
dades, otras regresa-
ron a la escuela y otras

Mujeres andinas participando en radionovelas

continian en la practi-  realizadas en el marco del programa Reprosalud.
ca de la defensa de sus  Imagen tomada del libro “10 afios de Reprosalud. Una
derechos. historia para ser contada”
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Entrelasestrategias seguidasporel proyectoReprosalud destacaron
las radionovelas, por su utilidad para extender el impacto de los
contenidos educativos. La primera fue “Evelyn, una mujer como tu” y
se produjeron cuatro mas, con historias de vida vinculadas a temas
como el embarazo, la anticoncepcion, enfermedades de transmision
sexual y paternidad responsable. También fueron importantes los
boletines “De retamas, orquideas”.

Tras diez anos de trabajo, los cambios se hicieron evidentes
y pudieron medirse: en mayo de 2005, la ministra de Salud,
Pilar Mazzetti, informo que el personal del Ministerio de Salud
constatd que habia mejoras en los indicadores de salud sexual y
salud reproductiva en las ocho regiones del pais donde intervino
Reprosalud, desde 1995 hasta esa fecha.®?

Losindicadores de salud sexualy reproductiva 1995-2005 sefialaban:

Aumento en los indicadores de atencién profesional en
salud sexual y reproductiva a las mujeres de las regiones
en las que intervino Reprosalud

Atencion profesional del embarazo 50%

Atencion calificada del parto

Uso de anticonceptivos 23%

Nimero de mujeres que no tiene relaciones

sexuales obligadas L1 |
Fuente: Nota de prensa Ministerio de Salud 26.05.05
33 Nota de prensa MINSA: “Salud sexual y reproductiva mejoré en zonas de

mayor pobreza del pais”, 26 de mayo 2005. https:/www.gob.pe/institucion/minsa/no-
ticias/42798-salud-sexual-y-reproductiva-mejoro-en-zonas-de-mayor-pobreza-del-pais
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Se estima en un millén el nimero de personas beneficiadas con los
alcances del proyecto Reprosalud.

“Se demostro que si es posible llegar a acuerdos ciudadania—operadores
de salud, y, a partir de un buen trabajo en la comunidad, puede lograrse
que sean las mismas mujeres las que defiendan sus derechos sexuales y
reproductivos y planteen sus demandas”.**

No eran “ideas de las mujeres”

“...Cuando voy al centro de salud, ellos, aunque ven mi regla blanca, solo
quieren saber si voy a tener o no voy a tener hijos, y cudndo; pero a mi este
liquido que huele feo me molesta. Me arde, no puedo estar con mi marido”.

Estocontabanlasmujeresalaspromotorasde saludde Reprosalud.
Cuando las promotoras conversaron sobre este tema con los
médicos de las zonas donde se reportaba el problema de salud,
ellos respondian: “No pues, esas son ideas de las mujeres”.

En 1997, Reprosalud firmoé un convenio con una investigadora de
la Universidad de Washington (EEUU), la doctora Patricia Garcia

34 Susana Galdos.

Mujeres participantes en el proyecto Reprosalud
Archivo Manuela Ramos

Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
derechos de las mujeres: 43 afos de lucha

(ministra de Salud en Pert enlos ainos 2016-2017), pararealizar un
estudio que determinase la prevalencia y las manifestaciones de
las infecciones del tracto reproductivo (ITR) en mujeres peruanas
de zonas rurales.

Las promotoras de salud de Reprosalud participaron en el trabajo de
campo de la investigacidon, acompanadas por un equipo de obstetras,
aplicando cuestionarios y recogiendo muestras de descenso vaginal
a 240 mujeres de 18 distritos rurales de todo el pais.

Elresultadodelainvestigacion,“Infeccionesdeltractoreproductivo
en mujeres rurales del altiplano, la selva y la costa del Peru”, se
publicé en un Boletin de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
fue contundente: “El 77% de las mujeres tenian sintomas indicativos
de ITRy un 70% presentaban signos objetivos de una o mas ITR"®5.
Las mujeres tenian razén. A la luz de esta investigacion, los
médicos admitieron que las infecciones vaginales eran realmente
un problema de salud de las mujeres y habia que tratarlo.

Un serio problema surgié en torno a la aplicacion de la Politica
de Salud Reproductiva durante el régimen de Alberto Fujimori,
cuando se denunciaron practicas de esterilizaciones forzadas.
El Movimiento Manuela Ramos hizo también una denuncia ante
variasinstancias, en enerode 1998,como se veraen los siguientes
apartados de este documento. Las mujeres afectadas por estas
practicas ilegales hasta la fecha siguen buscando justicia y
reparacion.

El reconocimiento de los derechos sexuales y derechos
reproductivos ha sido el aporte del feminismo para ampliar el
concepto de los derechos humanos.

35 Garcia Funegra, P. (2004). “Infecciones del tracto reproductivo en mujeres
rurales del altiplano, la selva y la costa del Perd”. Boletin OMS. https:/apps.who.int/iris
handle/10665/269185
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La deconstruccion de estereotipos de género

Sea fea o sea hermosa, la mujer no es una cosa

El concurso Miss Universo 1982, realizado el 26 de julio de ese aho,
fue la primera gran campafa feminista de la segunda mitad del Siglo
XX, en protesta contra la realizacion de este evento en Lima.

Gracias a las feministas, la historia registro los cuestionamientos
a este concurso, que fueron ampliamente difundidos en la prensa,
tuvieron impacto y posteriormente generaron entrevistas vy
discusiones e incluso fueron motivo de tesis universitarias.

“Mientras millones de mujeres peruanas hacemos esfuerzos desesperados
por alimentarnos bien y conseguir un trabajo decente, nuestros
gobernantes tratan de hacernos olvidar la realidad con halagos sobre la
belleza de la mujer. Y, como en otros concursos, a un grupo de mujeres

se les medird y paseard como a cualquier animal de una feria ganadera,
no importa para nada lo que piensen, sientan o sepan. .. como si fueran
simples ovejas”.*

Asi, presentando el dibujo
de una oveja llorando,
cargando un ramo de
flores, portando corona y
unabandaconlaspalabras
“Miss Universe” y el lema
“Sea fea o0 sea hermosa, la
mujer no es unacosa’enla
contratapa de su Boletin N°
3, las Manuelas iniciaron
su participacion en esta
accion en julio de 1982.

Participaron en esta
campana Creatividad vy

36 Boletin Manuela Ra- Boletin Manuela Ramos N° 3, julio 1982, p. 16.
mos N° 3, julio 1982, p. 12.
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Cambio, Flora Tristan y Manuela Ramos, con una respuesta indig-
naday creativa ante la realizacion de un concurso de belleza inter-
nacional en un pais desbordado por la inflacién y la pobreza, y por
la utilizacion del cuerpo de las mujeres como si fuese una cosa.

El dibujo de la oveja era un guifio a una conocida accién feminista
realizada en 1968 en Atlantic City, EEUU, contra el concurso de belleza
Miss América, en el que también se eligié como simbolo a este animal.

La campana en Lima tuvo como medio de protesta principalmente el
afiche de la oveja, que se imprimid a colores en papel bond, y varias
acciones. Una de ellas fue una rapida aparicion de manifestantes
feministas y de distribucion de los afiches en pleno corzo de las
concursantes a Miss Universo en la Plaza de Armas. La represion
policial contra las activistas feministas que participaron en el acto fue
brutal, consignaron al dia siguiente El diario de Marka y La Republica.
Los policias no tuvieron miramientos para usar sus varas contra las
manifestantes. Las activistas no se rindierony respondieron a la paliza
policial, como consigno posteriormente el documental Miss Universo
en el Peru, del Grupo Chaski.
Hubo hasta 20 detenidas.

Las feministas no fueron las
Unicas en criticar el concurso.
Desde el Congreso de la Con-
federacion Campesina del Peru,
que se realizaba en esos dias,
llegd también un pronuncia-
miento en contra. Ambos gru-
pos compartian la critica sobre
la inversidon en este evento, in-
aceptable en medio de la crisis
social y econdmica del pais.

El cuestionamiento a la cosifi-
cacion de las mujeres en “Miss
Universo” fue la primera clari-

nada feminista enlalucha con-  Lacampaiia contrala realizacién del concurso
tra los estereotipos de géneroy de belleza también mostrd el contrataste de
su exigencia de deconstruccion. hacerlo en un pais con tantas necesidades

Archivo Manuela Ramos
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Desfile de feministas contra concurso de belleza
Foto: Beatriz Sudrez. Archivo Manuela Ramos

Miss Hiperinflacion y Miss Pobreza

Sibienla protesta enla Plaza de Armas, en el mismo momento del paseo
en carros descubiertos que hacian las participantes del concurso fue
la accion de la campana que mas impacto tuvo en la prensa, hubo otra,
realizada de noche, que quedo en la memoria del movimiento feminista
gracias al registro fotografico de Beatriz Suarez.

Se tratd del desfile de otras soberanas por las calles de Lima, y
especificamente frente al Hotel Bolivar, donde se alojaban las aspirantes
aMissUniverso,unadelasnochespreviasalcertamen:elJirondelaUnidn
vio desfilar a Miss Inflacién, Miss Desocupacion, Miss Democracia, Miss
Hambre y Miss Necesidad. Todas llevaban trajes largos, con lentejuelas
y telas color dorado. Las acompanaban integrantes del grupo de teatro
Yuyachkani, con comparsasy zancos. Alguien levantaba un mufeco que
representaba ala oveja de la campafa. Desfilaban y repartian a su paso
los volantes con el lema de la campana.

“Queriamos visibilizar lo contradictorio que era que un pais

que afrontaba tantos problemas, un pais pobre como el Perd, se
involucrara en esto del concurso de belleza, ademads que este evento
era una forma de cosificar a las mujeres”.>’

37 Frescia Carrasco, quien la noche del singular desfile fue Miss Necesidad.
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Desfile de feministas contra concurso de belleza 1982
Foto: Beatriz Sudrez. Archivo Manuela Ramos

Asi ataviadas, desfilaron frente al Hotel Bolivar y luego por el Jirdn
de la Unidn, rumbo a la Plaza de Armas. En el camino llegé la policia
y tras nuevo enfrentamiento detuvo a dos activistas y las llevé a la
comisaria ubicada en la Avenida Alfonso Ugarte. Todas se dirigieron
también al local policial, siguiendo al patrullero que se habia llevado a
sus companeras.

En la comisaria se armod un pandemonium, mientras algunas fueron
a conversar con el comisario, otras hablaban con las policias
mujeres. Y todas gritaban “donde estan, qué les han hecho, por qué
las han detenido”. Cuando un policia les dijo que se les detuvo porque
estaban repartiendo volantes y eso es terrorismo, todas sacaron de
sus bolsillos mas volantes y comenzaron a distribuirlos dentro de la
comisaria. Al final, todas fueron liberadas después de varias horas.

“Fue una primera campafa, que nos mostro que si era posible
impactar en el espacio ptiblico con nuestras propuestas y acciones”.*

Para el registro histérico quedaron, ademas de las fotos, los
recortes periodisticos publicados en La Republica, El Diario de
Marka y la revista Equis. Y también el documental de 40 minutos
“Miss Universo en el Peru”, que realizd el Grupo Chaski, para el
que fueron entrevistadas Gissy Cedamanos, Patricia Villafuerte y
Maruja Barrig. El documental registra la accién de distribucion de
volantes y la golpiza policial en la Plaza de Armas.

38 Idem
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Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
derechos de las mujeres: 43 afos de lucha

No mas “Senora de”

El 24 de julio de 1984 fue promulgado y publicado el nuevo Cddigo
Civil peruano, tras untrabajo de 19 afos por una comision revisora
del codigo anterior, que databa de 1936. Se anuncidé que entraria
envigenciatres meses después. En ese contexto se organizaron en
el pais multiples actividades como congresos, seminarios, forums,
etc., tanto para difundir el nuevo texto, como para exponer los
errores o desaciertos y proponer cambios.

“Cuando salié el nuevo Cddigo Civil, se observé que se mantenia, para
la mujer, la opcion de tener agregado el apellido del marido al suyo.
Para Manuela Ramos y para las feministas, esta opcién era una mas
de las expresiones de desigualdad en el seno del matrimonio entre
hombres y mujeres: seguir considerando a la mujer como la sefiora de,
expresion de propiedad, de pertenencia”.*

Las feministas sabian, ademas, que decir “La mujer tiene derecho
a llevar el apellido del marido agregado al suyo y a conservarlo
mientras no contraiga nuevo matrimonio”, como senalaba el nuevo
Cddigo Civil en su articulo 24, equivalia a dejar abierta la puerta
a la fuerza de la costumbre, tanto en las ciudadanas como en los
registradores del Registro Electoral.

“El marido tenia que firmar si tii querias abrir una cuenta en el banco,
tenia que firmar para todo, hasta para autorizar una operacion que

te iban a hacer a ti. Esto tenia que ver directamente con nuestra
autonomia”.*®

Susana Galdos detalla su sentimiento frente al Codigo de 1984:
39 Gina Yanez, exdirectora del Movimiento Manuela Ramos, quien ese aio trabaja-
ba en los servicios legales que se brindaba a las mujeres, entrevistada para esta memoria.

40 Frescia Carrasco al recordar lo que sintieron las mujeres con el nuevo texto
del Cédigo Civil).
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“Cuando yo me casé regia el Cdigo Civil de 1936, que especificaba
que el hombre fija el domicilio, decide sobre la economia de la familia.
Era obligatorio que una llevase apellido del marido en nuestro
documento de identidad. Ademds, para registrarnos nos exigian que
presentemos Partida de Matrimonio y otros documentos, mientras que
a los hombres no. Era una discriminacion. Y el Codigo del 84 también
resulté discriminatorio”.

Las mujeres no querian ser mas “sefioras de”. Las feministas, que
apostaban y trabajaban por la autonomia de la mujer no iban a
guedarse cruzadas de brazos frente a un Cdodigo Civil contrario al
derecho alaigualdad.

iNo somos propiedad de nadie!

Como parte de los debates en torno al nuevo Cédigo, el 18 de agosto
de 1984 se realizd la mesa redonda “El nuevo Codigo Civil, la mujery la
familia” en el Centro Civico de Lima, con la asistencia de 400 personas
de distintos partidos politicos. El pais estaba ad portas de nuevas
elecciones generales.

Gina Yanez fue elegida para representar a Manuela Ramos en este
evento.

“Conocia bien el libro de familia del nuevo texto del Cédigo y tenia
clara cudl era nuestra posicion. Habia y hay atin vestigios en el libro de
familia de una cultura machista imperante. Mds atin, ya empezdbamos
a darnos cuenta del camino dificil que se venia, no solo por lo que
expresaba este nuevo Cédigo, —reconociendo avances—, sino por lo
que seria la aplicacion del mismo, lo que nos llevaria a lidiar con las
concepciones de los operadores”.

Entre las personas que la escucharon ese dia estaba Alan Garcia
Pérez, quien al afo siguiente seria elegido presidente. Dos dias
después se realizé el plantdn “No mas ‘Sefiora de’” frente a la sede
del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), una accidn planificada por
el Comité de Coordinacion del Movimiento Feminista, espacio de
articulacidon que integraba Manuela Ramos.
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Plantén realizado el 20 de agosto 1984
Foto: Beatriz Sudrez. Archivo Manuela Ramos

Llevaban un buen rato gritando y portando carteles que sefalaban “jNo
somos propiedad de nadie!”, “No mas sefiora “de”, “Que se cumpla la
Constitucion, respeto al uso de nuestro nombre”, cuando se abrieron las
puertas del organismo electoral invitando a una delegacion a conversar
con el presidente del JNE en ese entonces, Domingo Garcia Rada.

Segun el testimonio de Beatriz Suarez, reportera grafica y feminista
que acompaiié la accion y registro las imagenes de esta protesta
feminista por los derechos ciudadanos de las mujeres casadas, en
esta reunién Garcia Rada, después de escucharlas, les aseguro que
los entes electorales harian cumplir la decisién de las mujeres, si ellas
expresaban que querian llevar sus apellidosy no el del esposo al tramitar
la expedicion de sus libretas electorales.
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Libreta electoral de la ciudadana Rosa Maria Zdrate: en lugar de su apellido
materno se consigna el apellido de su esposo
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También le expresaron que era una discriminacion que Ixs funcio-
narixs exigieran a las mujeres que llevasen partida de matrimonio
y otros documentos para extenderles la Libreta Electoral. El presi-
dente del JNE dijo que no habria méas exigencia que las fotos a par-
tir de la entrada en vigencia del nuevo Codigo Civil.

En noviembre, cuando entrd en vigencia el nuevo Cddigo, un grupo de
feministas que eran casadas, asi como otras ciudadanas, acudieron
a cambiar sus libretas electorales al Registro Electoral. Una de ellas
fue Alicia Villanueva, una de las fundadoras de Manuela Ramos.

“El funcionario insistié en que pusiera el apellido de mi conyuge, pero
yo le dije que el nuevo Codigo Civil seiala que es mi derecho elegir y yo
elegia llevar solo mis apellidos. Le dije también que el presidente del
JNE nos habia asegurado que esto se cumpliria. A regafiadientes, el
funcionario escribié mi nombre y mis dos apellidos —en esa época esto
adn se hacia a mano— en mi nueva Libreta Electoral. Pero agrego en
Observaciones: ‘Casada con Fernando Otero’. Y lo escribié dos veces”.

Poco después empezaria el canje de todas las libretas electorales de
siete digitos por las de ocho digitos, por decisién de los organismos
electorales. Ese proceso facilité la emision de mas libretas electorales
de mujeres que querian usar sus propios nombres y apellidos, y no los
del marido.

l/-.{f‘)\\- f\’*”v,". i

Libreta Electoral de Alicia Villanueva Chédvez, emitida después de que entré en
vigencia el nuevo Cédigo Civil
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El antipremio Sapo TV

En 1998, cuando la publicidad televisiva en el Peru se habia convertido
ya en un importante medio reproductor y transmisor de estereotipos
de género, un grupo de organizaciones feministas decidieron hacerle
frente de alguna manera. El Colectivo Fem TV, en el que participaron el
Movimiento Manuela Ramos, Demus, Flora Tristan, Calandria y Milenia
Comunicaciones, creo inicialmente el premio Fem TV para premiar a los
comerciales de television que mejor representaran la igualdad de género.

Peroloque masresaltabaenlapublicidadtelevisivano eranlosmejores
ejemplos, sino lo contrario. Por ello, al afio siguiente nacio el Sapo TV, el
antipremio que se haria conocido como el galardon de los comerciales
mas alejados de la igualdad y dignidad de las personas. Un antipremio
para otorgar una sancion simbodlica a las empresas responsables de la
produccion de los spots mas machistas de la television peruana.

Entre los anos 1998y 2011 se realizaron 13 ediciones del premio Fem
TVy 12 del antipremio Sapo TV:

Ganadores del Anti Premio Sapo TV
|
I |

Categoria Premio del Jurado Categoria Premio del Piiblico

2011 Cerveza Brahma

2010 Desodorante AXE Ex friend, empresa 2011 Desodorante AXE
Uniliever 2010 Desodorante AXE Ex friend, empresa
2009  Tarjeta BCP. Agencia Circus Comunicacion Uniliever
Integrada. Banco de Crédito del Peru 2009 Cerveza Brahma.Agencia Grupo Q
2008 Tienda por departamentos. Agencia Circus. Comunicaciones. Compafia Cervecera
Empresa Saga Falabella. Ambev Perti.
2007 Leche Gloria. Agencia Causa para la 2008 Tienda por departamentos. Agencia Circus.
empresa Gloria. Empresa Saga Fallabella.
2006 Marca Crush (vendedora de ropa de 2007 Festival de musica. Agencia Mayo Draft FCB
bano)Agencia Publicis Asociados para para la empresa Claro.
Pepsico. 2006 Isaac Kola. Agencia Shatz para Compania
2005 Fideos. Agencia ProPeru Lowe para Embotelladora Latinoamérica.
Molitalia.

2004 Puedo hacer algo por mi pais. Agencia
Latins Communications Group para la
marca Sapolio.

2003 Novia Volkswagen. Agencia Green ADV
para Eruomotors.

2002 Aviso carnes. Agencia Leo Burnett para
Plaza Vea.

2001 Botella borracha. Agencia Publicis
Asociados para Backus & Johnson.

1999 El cojito Pilsen. Agencia Publicistas
Asociados Backus & Johnson.

Fuente: Movimiento Manuela Ramos
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El objetivo de estos concursos erabuscaruncambioenlos contenidos
de la publicidad, orientandola con estos premios hacia una publicidad
no sexista.

“La publicidad no solo vende productos, sino también valores, de alli
la necesidad de hacer vigilancia ciudadana para que los contenidos
que nos muestre no vayan contra la dignidad y la igualdad entre las
personas” (Mariela Jara, integrante del colectivo organizador, en la
nota de prensa de la edicion 2011 de estos premios).

Estos premios tuvieron impacto a nivel de medios de comunicacion
y las agencias de publicidad que ya los tenian identificados, en
la medida en que premiarian o castigarian su trabajo segun el
barémetro de la igualdad. Jara refiere que con los ainos se inicio un
proceso de dialogosyencuentros conlas agencias de publicidad que
elaboraban los comerciales para la television. Hubo incluso puntos
de encuentro a los que se arribd con la Asociacién Nacional de
Anunciantes, como la formacion de una comision de ética al interior
de esta organizacion, que agrupa a las principales empresas que
invierten en publicidad en el Peru.

Se logré promover una actitud de
vigilancia ciudadana en el publi-
co, que también participaba en la
decision con su voto para elegir
a los mejores y peores spots de
TV. Y aunque se intentd buscar
una sancién también de parte del
Instituto Nacional de Defensa de
la Competenciay de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual del
Consumidor (Indecopi), pre-
sentando denuncias -desde
1995- contra spots publicitarios
de contenido sexista o discrimi-
natorio, no se logrd resultados
en esta instancia. Antes bien,
Indecopi sefald que estas de-
nuncias atentarian contra la lib-
ertad de opinion y de empresa.

Foto con mufieco usado en anuncio de
ganadores del antipremio SapoTV
Archivo Manuela Ramos
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Lo que siocurrié fue un cambio de actitud, al menos en algunas empresas
ganadoras de varios Sapo TV, como las fabricantes de cerveza. Ser una
empresa conocida por haber ganado estos antipremios fue un factor que
se sumo al cambio en el accionariado de Backus por la empresa inglesa,
Ambev, que sitenia codigos de conducta, para lograr finalmente un cambio
en el contenido sexista de sus comerciales.

Podriadecirse que el Sapo TV fue la experiencia feminista que masincidio
enla busqueda de cambios de actitud entre los anunciantes peruanos, al
senalar con reflectores a las empresas que mas promovian el machismo
en los comerciales televisivos entre 1998 y 2011

La lucha contra la violencia hacia las mujeres
Si alguien te pega, dentincialo

Susana Galdos recuerda como surgio el tema de la violencia en los
primeros afos de trabajo de las Manuelas:

“Cada vez que ibamos a un taller con mujeres salia el tema: a una que le
pegaron, a otra no la dejaron ni hablar en la mesa, otra que recibia
puros gritos y golpes...”.

Entre las integrantes de los talleres
iba surgiendo también una certe-
za: para frenar los golpes, hay que
denunciar al agresor. Esta certeza,
hallada entre todas, llevé a las Man-
uelas a lanzar un mensaje para to-
daslas mujeres:

“Mujer, si un hombre te
pega, no te quedes callada.
Dentincialo en la comisaria,
en tu club vecinal, en tu
parroquia, en la asociacion
de pobladores... ;pero no te

Afiche creado por Irene Rojas, Collique en quedes callada!”.*

el Il Curso de Promotoras Manuela Ramos,

novigmbre 1983. Digitalizacién: Susana Roel 41 Boletin Manuela Ramos N° 3,
Archivo Manuela Ramos julio 1982.
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El mensaje iba acompainado de informacion practica para concretar
las denuncias. Por ejemplo, el tiempo y tipo de sancidn por actos de
violencia fisica. Incluso se mencionaban sugerencias practicas para
casos concretos:

“Muchas veces es suficiente detener al agresor, aunque sea por pocas
horas en la comisaria para que este ya no continte con sus abusos”.

I e

El tema de la violencia, en- =
tonces llamada “violencia

domeéstica”, se abordo en '*““2!" ¢

varios de los talleres que Ss MW
serealizabanenesosprim- il 4, pega s o Te quadas
eros afios (19811982). Por =il 80 0de. . Damdmeiolo
primera vez se hablaba de n Lo Comisania, , am T

esa violencia silenciada,
aquella que ocurria dentro 7
de la casa ocasionada por Clonidn A2 polladeus.. . ;
la propia pareja. \ Varno oo X quadas Uada !

En 1982, las feministas
conmemoraron por pri-
mera vez en Peru el Dia
Internacional de la No Violencia contra la Mujer el 25 de noviembre,
adoptado en el Primer Encuentro Feminista Latinoamericanoy del Ca-
ribe, realizado en Bogota, Colombia, en 1981.

Boletin Manuela Ramos N° 3, julio 1982, p. 5

“Hemos puesto el énfasis en la mujer golpeada, la mujer aislada y
relegada en el tltimo rincon de su casa, culpabilizada y humillada, porque
nos parece la forma de violencia mds silenciada y ocurre en un circulo tan
privado que no nos permite a las mujeres romper nuestro aislamiento,
nuestro temor a la denuncia y de esa manera protegemos al agresor”. *2

La reflexion, publicada en los boletines y folletos que elaboraban las
Manuelas para distribuir entre las mujeres con las que trabajaban,
surgia de la constatacién de una realidad que vivian las mujeresy que
hacia necesario enfrentar desde la ruptura del silencio, siguiendo asi
el camino de muchas mujeres en el mundo.

42 Movimiento Manuela Ramos (1983). Folleto “Defiéndete, jtu puedes!”.
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“Cada dia que pasa, nos enfurece mds cuando nos enteramos

que una mujer ha sido golpeada, pateada, y es peor cuando nos
enteramos que el agresor es nada menos que jsu propio compaiero!
Cada dia nos convencemos mds de que no debemos guardar

en secreto semejante hecho, sino que debemos hacerlo piiblico,
denunciarlo y no callar con vergiienza jcomo si nosotras fuésemos
las culpables y nos doliera e hiciera dafio!”.**

En setiembre de 1983 habia tanta indignacion y preocupacién por
lasdenuncias deviolencia que contantafrecuencia se escuchaban,
que las Manuelas tomaron la decisidn de abordar el problema en
todos los cursos y talleres que realizaban.

En el curso Promotoras III, en el que participaban mujeres con las
que habiantrabajado antesenlosbarrios, selasinvitd areflexionar
sobre la violencia familiar y a expresar lo que esta les hacia sentir
en un afiche hecho por ellas
mismas. El resultado fueron
afiches muy expresivos, con
frases como “No mas llanto, no
mas maltrato, defiéndete mujer”,
“Si alguien te pega, denuncialo”
o “Basta de violencia”, que se
escogid uno para imprimir,
como afiche y cuatro para hacer
postales.

Este expresaba claramente el
mensaje que entonces se trans-
mitia a las mujeres victimas de
violencia: no quedarse calladas.
Porque, como dice la consig-
na feminista acunada por Carol
Hanisch, lo personal es politico.

Marcha contra la violencia hacia la mujer,
década de los 80
Archivo Manuela Ramos

43 idem
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Plantones y marchas contra la violencia hacia la mujer

Las movilizaciones feministas son,desde sus primeras expresiones
en Inglaterra, Estados Unidos y otras partes del mundo, histéricas,
vistosas e incluso festivas, tanto por la cantidad de mujeres
que participan como por la creatividad de las asistentes y
organizaciones. Las marchas son una manifestacion colectiva de
lucha delas mujeres que muchasveceslogranapuntalardemandas
politicas y reforzar exigencias. Sin luchas no hay victorias, suelen
decir las activistas feministas.

En las luchas feministas de las ultimas décadas del siglo XX y las
primerasdelsigloXXInofaltaronmarchasqueexpresarandistintas
demandas y permitieron también avanzar en las conquistas de los
derechos de las mujeres en el Peru.

“La primera vez que salimos a la calle éramos cuatro gatas,
feministas, gritando, ‘Amor si, golpes no’. Y hasta las mismas
mujeres nos miraban con rechazo y nos decian ‘qué te importa si
es mi marido el que me pega’”.**

Esa fue una de las primeras frases en letreros, en las primeras mar-
chasfeministasenlos 80:“Amorsi, golpes no”,“Sea fea o seahermosa,
la mujer no es una cosa”, “Si te pega, denuncialo”, “El silencio protege
al agresor”, “Golpes jNo!”, “Porque amamos, reclamamos”, “Sancion a
los violadores”, “El

matrimonio no da
derecho al maltra-
to”, entre otros. Y,
por supuesto, “Bas-
ta de violencia”

El 25 de noviembre
de 1983 se con-
memora por segun-
da vez en el Peru el
Dia Internacional de
la No Violencia con-

- Marcha contra la violencia hacia la mujer, década de los 80
44 Susana Galdos.  Archivo Manuela Ramos
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tra la Mujer, esta vez con una gran jornada en la Plaza Washington de
Lima, organizada por la Coordinadora de Organizaciones Feministas,
articulacién que integraban las manuelas:

“...organizamos, junto con los otros grupos feministas, un acto por

el Dia Internacional de la No Violencia contra la Mujer en el Peru.

Se realizo en la Plaza Washington de 5 a 10pm. En los paneles

se colocaron pensamientos sobre lo que es la violencia, avisos
publicitarios, revistas pornograficas y testimonios de algunas sefioras
con las que trabajamos. Diversas mujeres tomaron el micro y lanzaron
su protesta por el uso de la mujer en la publicidad, por las violaciones
y la forma en que son tomadas por la ley, por la forma en que la mujer
es tratada en las revistas pornograficas, por los golpes que recibimos
sin motivo. La idea central fue: No debemos quedarnos calladas.
También hubo cantos y quema de revistas pornograficas”.®

La identidad feminista, que el Movimiento Manuela Ramos adopto
plenamente a partir de octubre de 1982, les hizo tomar contacto con
feministasdeotraslatitudesytambién marcabacaminos:en el [EFLAC
(Encuentro Feminista Latinoamericanoy del Caribe), en el que no hubo
delegadas peruanas, se decidié que cada afio se conmemorase el 25
de Noviembre como Dia Internacional de Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, como reconocimiento a las hermanas Minerva,
Patria y Maria Teresa Mirabal, brutalmente asesinadas por la policia
secreta de la Republica
Dominicana en 1960.

No solo se marcha-
ba contra la violencia
el 25 de noviembre
de cada afo. También
hubo manifestaciones
feministas reclamando
pazy justicia en distin-
tos momentos de los

45 Boletin Manuela
Ramos N° 10, diciembre 1984.

Boletin Manuela Ramos N° 3, julio 1982, p. 5
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Plantén contra la violencia, 24 de agosto 1984
Foto: Ernesto Jiménez. Archivo Manuela Ramos

afos del conflicto armado interno (1980-2000), en solidaridad
con las madres de las personas desaparecidas, en contra de la
violencia terrorista (1992, aio del asesinato de Maria Elena Moy-
ano), demandando alto a las violaciones en las zonas de mayor
violencia politica, entre otras fechas.

En estos anos, las feministas peruanas expresaron su demanda de
paz saliendo con flores blancas. Asi ocurrié en la Marcha porla Pazy
la Justicia el 24 de agosto de 1984:

“Con claveles blancos y tras una banderola que decia ‘Basta de
Violencia’ iniciamos la marcha. Protestamos asi contra la matanza de
campesinos cuyos nombres ni siquiera se conocen. Encontramos que
no hay nada que justifique tantas muertes de uno y otro lado: madres
de familia, periodistas, policias, campesinos y estudiantes”.*

Con el paso del tiempo, las marchas se hicieron multitudinarias.

“Eramos muchas, junto con las mujeres de los barrios que venian a
unirse a nosotras... Nuestras marchas eran coloridas, llevibamos
globos, mujeres con zancos, etc. No importaba si éramos cientos o miles,
igual éramos novedad, nadie marchaba como nosotras. Llamdbamos la
atencion porque eran marchas tinicamente de mujeres”."

46 Boletin Manuela Ramos N° 14, setiembre 1984.
47 Carmen Espinoza.
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Carmen Espinoza encabezando delegacion de Manuela Ramos en marcha contra la
violencia hacia la mujer, 2017
Archivo Manuela Ramos

Asi como en el Perud, las organizaciones feministas de toda
Latinoamérica y el Caribe, siguiendo lo acordado en el I EFLAC,
realizaban también marchas, plantones y jornadas de lucha en cada
uno de sus paises todos los anos, el 25 de noviembre, protestando
contra la violencia y exigiendo acciones para prevenirla, sancionarla
y erradicarla. En 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas
asumidé esta jornada de reivindicacidn, oficializandola como Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
e invitando a los gobiernos, organizaciones internacionales y
organizaciones no gubernamentales a realizar actividades para
sensibilizar a la opinidn publica sobre la violencia contra las mujeres.

Los cambios ocurrian,aunque no enformainmediata, sefiala Susana
Galdos:

“Pues si, se daban y se dan cambios, aunque toman tiempo. Una
seflora, a quien su marido le daba siempre golpes, participaba

ahi en el curso y un dia vino feliz de la vida y dijo ‘él me ha dicho
que no me vuelve a tocar, que soy una desgraciada’. Y cuando le
preguntamos por qué cree que le dijo eso, ella respondio: ‘Porque
vino a pegarme y lo agarré a sartenazos’. Nosotras nunca hemos
dicho que hay que responder los golpes con otros golpes, lo que
hemos hecho es impulsar a que cada mujer encuentre cémo afrontar
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Marcha contra la violencia hacia la mujer, década de los 80
Foto: Elisa Alvarado. Archivo Manuela Ramos

su propia situacion. Pero si nos da aliento cuando escuchamos
historias como esta, porque quiere decir que ella encontrd fuerzas y
respondié a su manera. Hay otras que le decian al marido ‘Te voy a
acusar a la policia’ y eso ya era suficiente. Nosotras lo que hicimos
fue hablar de la violencia y otras cosas. Ellas encontraron la forma
de responder. Y todo eso nos llevo afios”.

Ella, cofundadora de Manuela Ramos en 1978, participd —como
también lo hicieron otras tres cofundadorasy toda la organizacion
en la marcha Ni Una Menos del 2016, que congregd a medio millén
de personas en las calles de Lima. Cuenta Susana que lloré cuando
vio a tanta gente marchar recordando las primeras marchas
feministas en el pais. Sin luchas no hay victorias.
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Las Orientadoras Legales y la Casa del Bien-estar

En enero de 1984, Manuela Ramos inicid un servicio de consultorio
juridico para mujeres desde su local, ubicado en el Centro de Lima.
Era un servicio de defensa y orientacién legal para casos de derecho
familiar, tales como filiacion, alimentos, separacion, divorcio, etc.
Tampoco faltaban problemas de violencia.

Tres anos después, en la medida en que los problemas que afrontaban
las mujeres de las zonas donde Manuela Ramos trabajaba, evidenciaban
gue necesitaban contar con informacidn y orientacion legal en forma
urgente (los casos que con mas frecuencia se presentaban eran juicios
por alimentos y violencia), se disefd un servicio legal alternativo. El
objetivo era transferir conocimientos, informacion y una vision de los
derechos a un grupo especialmente formado, elegido entre las propias
mujeres de la comunidad, para que pudieran atender directamente ellas.

Las Orientadoras Legales de Villa El Salvador serian agentes de
informacion legal basica, intermediaras para la resolucion de
conflictos e impulsoras de movilizaciones sobre los derechos de las

ORIENTACION
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Uno de los primeros locales donde se brindé orientacién legal a mujeres de Villa El Salvador
Archivo Manuela Ramos
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Casa del Bien-estar en San Juan de Miraflores
Archivo Manuela Ramos

mujeres de su comunidad. Como sefala Gina Yafez: “Era una manera
de empoderar alas mujeres, con conocimientos sobre sus derechos”.

Yanez, abogada, fue una de las Manuelas que diseid este servicio
alternativo del Derecho, que implicaba desmitificar el paradigma del
abogado como Unico conocedor de las leyes y normas. Implicaba
confiar en las mujeres para ayudar a otras mujeres. También
representaba facilitar elacceso de estas mujeres ainstanciaslocales
de resolucion de conflictos (a nivel policial, judicial y administrativo).

La buenarecepcidn del servicio de las Orientadoras Legales entre las
mujeres de Villa El Salvadory la constante demanda de otras mujeres
hizo que Manuela Ramos replicase la propuesta en Pamplona Alta a
partir de 1991.

En Pamplona Alta, este nuevo servicio se complementd con el servicio
de atencion Salud Mujer y con un servicio de microcréditos para
mujeres emprendedorasy los tres se localizaron en la Casa del Bien-
estar de Manuela Ramos, un espacio de servicios multiples puesto
en marcha gracias a los organismos cooperantes para ofrecer a las
mujeres servicios de calidad, inaccesibles o inexistentes para ellas.
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Mas adelante se abrieron también
Orientadoras Legales en San Casas del Bien-estar en Aco_bam—
Juan de Miraflores ba y Angaraes, Huancavelica y
(Lima) 1995- 2001 en el distrito Los Morochucos en
Ayacucho. Y se iniciaron experi-
encias de formacion y puesta en
marcha del servicio alternativo de
Orientadoras Legales en el distri-

to de Independencia (Lima).

Atenciones brindadas por las

1995 607 Sumando a estos servicioslos que
1996 998 se impartieron desde la Comisaria
}ggg ;?;L; de la Mujer en Lima, a lo largo de
casi una década (1990-1999),
1999 1889 - X
Manuela Ramos atendio, a través
2000 1594 de las Orientadoras Legales y de
2001 1902 gales y

abogadas, a 30,507 personas,
fundamentalmente mujeres.

Entre 1996 y 2001 se llego a través
de estos servicios a 609 acuerdos
extrajudiciales, dato importante si
seconsideraqueunodelosobjetivos
principales era la conciliaciéon para
no llegar hasta la justicia formal.

Fuente: Manuela Ramos (2002). Nuevos
caminos en busca de justicia

Las Orientadoras Legales no estan ya vinculadas a Manuela Ramos
y este hecho se considera un éxito de la propuesta, pues desde un
principio se esperd que el servicio estuviera a cargo integramente de
mujeres de la comunidad en alianza con las instituciones presentes
en los territorios como las municipalidades.

La primera Comisaria de Mujeres

Cuando las denuncias de las mujeres que sufrian violencia se
hicieron mas frecuentes enlas comisarias, surgié otro problema:los
policias que debian recibir su denuncia las minimizaban, sugerian
que la culpa de la agresion la tenian las mujeres, se ponian del lado
de los agresores e incluso trataban de disuadir a las denunciantes.
El movimiento feminista exigid entonces una instancia especializada
en el aparato estatal para atender estas denuncias.
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Esta demanda esta recogida en
el documento Mapeo Regional
de las Comisarias de la Mujer en
América Latina:

“...en el Perd, se planteé la

creacion de las Comisaria de
la Mujer en el Plan Nacional
de Desarrollo (1986-1990) y
otros espacios, en respuesta
a una propuesta de mujeres
organizadas de diversos
sectores”.*8

En 1988, la diputada aprista
Bertha Gonzales Posada acogid
la exigencia y aprovechd sus ik b,
conexiones politicas -en ese [ S
momento su partido estaba en el

poder con el primer gobierno de Mujeres

Alan Qar‘c"a_ par‘a concr‘et_al‘ la Foto: Beatriz Sudrez. Archivo Manuela
creacion de la primera Comisaria  Ramos

de Mujeres en Lima.

Inauguracion primera Comisaria de

La comisaria se considerd una delegacion policial especializada y esta
ubicada hasta el dia de hoy en la calle Buenaventura, Cercado de Lima,
detras del Palacio de Justicia. Es atendida por policias mujeres vy, a
diferencia de otras dependencias policiales, cuenta con servicios de
apoyo legal, psicoldgico y social. Para que esto pudiera efectivamente
ocurrirasi,enun esfuerzo por brindaralas mujeres un servicio integral,
el Estado contd en los primeros diez afios con el apoyo del movimiento
feminista:abogadasde Flora Tristan, Demusy Manuela Ramos brindaron
servicios legales en el local de la Comisaria de la Mujer en virtud a un
convenio interinstitucional entre las tres organizaciones y el Ministerio
del Interior. A la fecha se mantiene el equipo de Flora Tristan.

48 Jubb, N. et al. (2008). Mapeo Regional de las Comisarias de la Mujer en Améri-
ca Latina. CEPLAES.
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Segun las investigadoras
registrados en la Comisaria Blondet y Monter‘_o, er\tr‘e 1989
de Mujeres de Lima y 1993, en la Comisaria de Lima
1988 - 1993 solo se denunciaba el 20% de
los casos, aproximadamente.
Este porcentaje de casos eran
N° de denuncias “alrededor de 4 mil (denuncias)
por ano”.#®

Denuncias por maltratos fisicos

La creacion de esta comisaria
fue una de las primeras
acciones correspondientes a
1989 4289 una politica publica de atencion
1900 4054 al problema de la violencia
contra las mujeres en el pais.

1988 385

(agosto a diciembre)

1991 4327 : )
1992 3874 Su funcionamiento, y el de
1993 4496 las comisarias de la Mujer

inauguradas posteriormente en
11 regiones del pais, responde
TOTAL 21425 a la obligacion del Estado de
proveer el acceso a la justicia

a las mujeres en situacion de
Fuente: Blondet, C. y Montero, C. (1994). violencia.

La situacion de la mujer en el Perii 1980-
1994. Documento de trabajo N° 68 IEP

Actualmente, la atencion psi-
colégica, legal y social es brin-
dada en las comisarias de la Mujer por policias especializadxs en
tratamiento de la violencia familiar y sexual. Después de haberse
inaugurado hasta 16 Comisarias de la Mujer en todo el pais, se
decidio no crear mas delegaciones con esta especialidad, porque
todas las comisarias a nivel nacional tienen el mandato de atender
la violencia de género. Asi también, el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables ha instalado hasta el momento 176
Centros Emergencia Mujer en comisarias.

49 Blondet, C. y Montero, C. (1994). La situacion de la mujer en el Pertu 1980-1994.
Documento de trabajo N° 68. IEP.

82

Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
derechos de las mujeres: 43 afos de lucha

Primera ley contra la violencia hacia las mujeres

Desde que se inaugurdé la Comisaria de la Mujer de Lima (agosto de
1988) hasta 1993 se registraron 21,425 denuncias por maltratos
fisicos®®. Las denuncias por violencia sexual que registrd la policia
en el periodo 1981-1991, de acuerdo con el documento de trabajo
de Blondet y Montero, sumaron 55,600 y se estimaba que estas
denuncias representaban solo entre el 10% y 30% del total de
agresiones sexuales cometidas.

Hacian falta mas medidas de prevencion, sancion y erradicacion
para proteger a las mujeres como una ley especifica contra la
violencia que sufrian. Alempezar la década de los 90, ya se contaban
con algunos instrumentos internacionales que podian ayudar a la
exigencia por una ley especifica en este sentido. En 1982, el Peru
habia ratificado la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), tratado
internacional sobre derechos de las mujeres. Y, en 1992, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de las
Naciones Unidas (CEDAW), que puso en vigor la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
adoptd la Recomendacion N° 19 sobre Violencia contra las Mujeres.

“Consideramos que este contexto internacional abria puertas
para la incidencia politica con la tdnica representante del CCD
(Congreso Constituyente Democratico) que creimos podia sacar
adelante este tema, Lourdes Flores, quien presenté el proyecto de
ley en el afio 91.%

Desde 1990 las organizaciones feministas habian buscado tener un

espacio con las mujeres en el poder. Foro Mujer se constituyo en este
espacio.

50 Blondet y Montero (1994), p. 87.
51 Gina Yanez.
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Marcha contra la violencia hacia la mujer en 1997, con alusién a la Ley 26260
Archivo Manuela Ramos

“El primer dia preguntamos a cada una de las congresistas
‘quisiéramos saber qué tema les motiva mas a ustedes para
trabajar’. Lourdes Flores dijo ‘violencia’. Nosotras corrimos para
buscar toda la informacion que teniamos en cada tema. Asi comenzé
a armarse el proyecto de ley que luego presentaria y se aprobaria en
diciembre de 1993”2

En el Congreso Constituyente Democratico (CCD, 1992-1993) solo
habia ocho congresistas mujeres y la mayoria eran oficialistas. Las
organizaciones feministas trabajaron con Lourdes Flores, a través
de Foro Mujer, la elaboracion de la primera norma contra la violencia
hacia las mujeres.

El 8 de diciembre de 1993 fue aprobada por unanimidad la Ley N°
26260, llamada “Proteccion frente a la Violencia Familiar”. El papel
de las organizaciones feministas en su conjunto para impulsar esta
ley fue reconocido. Investigadoras como Blondet lo menciona en dos
publicaciones:

52 Victoria Villanueva.
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“...Dicha ley (26260) no tiene precedente alguno en la legislacion
peruana. Fue impulsada y discutida desde fines de los 80 por
iniciativa de parlamentarias mujeres e instituciones feministas que
conjuntamente elaboraron una propuesta de Ley contra la Violencia
Familiar”.>

Tambiénlo dice ensulibro El encanto del dictador: Mujeres y politica
en la década de Fujimori (2002):

“En 1993 se promulgd la Ley de Violencia Doméstica en el Perti y en

1996 se discutieron y modificaron una serie de articulos perfeccionando
esa legislacion. En ambas oportunidades, las mujeres del Congreso de

la Repiiblica jugaron un rol fundamental: tanto porque si no hubieran
presentado la ley con el apoyo de las organizaciones feministas,
posiblemente ni se hubiera discutido el tema, como por la importancia que
cobrd el debate y posteriormente su aprobacion”>*.

Por su parte, Lourdes Flores resalta que esta ley fue aprobada dos afos
antes de que el Estado peruano firme la Convencion de Belém do Para:

“Fui autora de una primera ley en contra de la violencia femenina
(hacia las mujeres), antes de la Convencién de Belém do Pard,
que después modificamos. Me alegro mucho de haber tomado esa
bandera”.’

En junio de 1996, el Congreso 1995-2000 modificd en parte la Ley N°
26260 paraincluiralaviolencia sexual como una forma de violencia
familiar,incluiraexconyugesyexconvivientescomo posiblesautores
de violencia familiar e incluir también a las coacciones reiteradas
contra la mujer como forma de violencia. Manuela Ramos y Flora

53 Blondet y Montero (1994), p. 87.

54 Blondet, C. (2002). El encanto del dictador: Mujeres y politica en la década de
Fujimori. IEP.

55 Wiesse y Saravia (febrero, 2019). “Lourdes Flores: ‘Le doy gracias a Dios

todas las noches por no haber ganado una eleccion™. Ideele Revista N° 290. https:/re-
vistaideele.com/ideele/content/lourdes-flores-%E2%80%9Cle-doy-gracias-dios-todas-
las-noches-por-no-haber-ganado-una-elecci%C3%B3n%E2%80%9D
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Tristan fueron convocadas porla Comision de la Mujgr‘ del Congreso
paradar suopinion antes de la aprobacion del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar.

Matrimonio y violacion

Hasta 1999, gracias a las leyes peruanas, un procesado por delito de
violacidn sexual podia ser eximido de pena si contraia matrimonio con la
victima, incluso si el delito se hubiera cometido por dos 0 mas personas.

Beatriz Merino, quien presidia la recién creada Comision de la Mujer
en el Congreso, elabord y sustentd el proyecto de ley para modificar
el articulo del Cddigo Penal que permitia a los agresores sexuales
evadir la pena de carcel de esta manera.

“Es un contrasentido
mantener la extincion

penal por el matrimonio
subsiguiente del violador con

‘ e 7 la agraviada, pues la violacion
MATRIMONIO \ : es un acto de violencia que
\ IOLACIO}\ ‘ marca psicolégicamente de

por vida a la mujer, al afectar
E| debate del articulo 178 su salud fisica y mental”.**

T e s
del Cdigo Penal Peruano Fue Susana Galdos quien

S T transmitiéo a la congresista la
' preocupacion sobre este tema,
tal como Merino consigno en el
libro que publico sobre el debate
que se generd en el Congreso
para aprobar la reforma del
Codigo Penal, Matrimonio y
violacion: el debate del articulo
Portada del libro Matrimonio y violacién. 178° del Codigo Penal Peruano.

El debate del articulo 178 del Cédigo Penal La reforma del proyecto de
Peruano, de Beatriz Merino Merino implicod varios cambios

56 Declaro durante el debate de la congresista a la agencia Inter Press Service.
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en la reglamentacion sobre la investigacion y sancion de los delitos de
violacion sexual. Elimino la posibilidad del perddn a un violador por la via
del matrimonio, una norma arcaica. Convirtio la accion penal, que era
privada, en publica en los delitos contra la libertad sexual de personas
mayores de 14 afios y, en consecuencia, se dispuso la participacion
del Ministerio Publico en la investigacion del delito. También introdujo
medidas de proteccion para las agraviadas, con el objetivo de evitar la
revictimizacion,como lareserva de suidentidad en los procesos penales
y la realizacién del examen médico con autorizacion de la victima vy
presencia Unica de médico y auxiliar.

Quedo registrada para la historia la posicién de muchos congresistas
que se opusieron a este proyecto, como el presidente de la Comisién de
Justicia, Oscar Medelius, del grupo fujimorista. Esta comision emitié un
dictamenencontradelaaprobaciéndel proyecto.Lanormafueaprobada

por el pleno del Congreso y promulgada el 17 de mayo de 1999°%7.
Del lado de las victimas: casos emblematicos

Caso congresista Leoncio Torres Ccalla

Torres Ccalla fue acusado de violacion sexual por el padre de una
menor de edad que el congresista trajo de Puno para que estudiara
en Lima. La habia llevado a trabajar como auxiliar en su despacho del
Congreso. Inicialmente fue suspendido en sus funciones y luego el Con-
greso le levanté la inmunidkad .
a pedido de la Corte Suprema. ,_'~_, tise > A2 Selcuprtodledaraorduos’
Fue el primer caso de un con-

gresista en funciones, desa-

iiiSentencia condenatorialll para

1 Congresista Leoncio Torres
fO r‘ad 0 y se nte nci ad 0 po r eSte Ccalla por delito de violacién
1 sexual contra una menor
grave delito. Manuela Ramos
. .y El suspendido congresista Leoncio To-
asumio la re prese ntacion le- rres Cealla fue sentenciado, el 28 de di-
.- , ciembre, a ocho afos de prisién por ha-
gal de la victima, a través de la ber violado a una adolescente a quien
trajo de Puno con la finalidad de ayudarle
1 con sus estudios en la capital a cambio
abogada Dora Garrido. Torres e et e &
H H auxiliar de oficina en su Despacho
Ccalla fue sentenciado en dic- congresal.
iembre de 2005 a ocho anos La denuncia fue planteada por el padre
de la menor en noviembre del 2004. En
el A diciembre de ese mismo afio, el congresista fue suspendido en sus funciones
de prision. por 120 dias. En enero del 2005, el Congreso le levant la inmunidad parlamen-
taria ante el pedido de la Corte Suprema.
El v iad ista Torres Cealla cumple su condenaenel |
penal para reos primarios (ex San Jorge). |
.

Informacién sobre el caso congresista Leoncio

57 Ley N° 27115. Torres Ccalla enla revista EI cuarto femenino
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Caso Miguel Toledo Manrique

El sobrino del presidente Alejandro Toledo fue condenado en 2006 a
cuatro afos de prision no efectiva por el delito de violacion sexual en
agravio de la joven MR. La victima considero a la sentencia como “una
burla y un premio”. Su abogada, Doris Blas, defensora nombrada por
el Movimiento Manuela Ramos, la calificé de “indignante, inaudita y
sorprendente”. El delito fue cometido en marzo de 2004. Miguel Toledo
drogd alajoveny lallevé a un hotel, donde abuso de ella.

Caso Salomon Horna

Una campesina de 22 anos fue llevada por el doctor Salomdén Horna
a su consultorio particular en enero de 1996, al acudir para una
atencion médica al hospital “Carlos Monge Medrano” (Puno). El galeno
le dijo que ahi tenia el instrumental que se necesitaba y en ese lugar
la viold sexualmente. MM, la victima, se armo de valor y denuncio al
médico, pero el Poder Judicial lo absolvid sefialando que los hechos
no se probaron ya que segun el examen legista, la joven presentaba
desfloracion antigua.

Ante estos resultados en la justicia peruana, el Comité de América Latina
yelCaribeparalaDefensadelosDerechosdelasMujeres(CLADEM Peru),
que integra Manuela Ramos junto a otras organizaciones feministas
del Peru; el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y
el Center for Reproductive Law and Policy (CRLP) llevaron el caso ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), planteando
un litigio contra el Estado peruano por violacion de los derechos a la
igualdad y no discriminacion, a la integridad fisica, psicolégica y moral, a
la proteccion judicial y al debido proceso legal.

El litigio termind en marzo del 2000 con la firma de un Acuerdo de
Solucion Amistosa. El Estado peruano aceptd su responsabilidad por
no haber garantizado, entre otros, el derecho alaintegridady elacceso
alajusticiaa MMy se comprometio a adoptar medidas para reparar el
dano moraly material de la victima, aplicar sanciones al médico y hacer
seguimiento a la implementacion de servicios especializados para la
atencioén de casos similares.
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Contra el feminicidio

El ultimo peldafo de la violencia de género, el asesinato de una
mujer, fue un tipo de violencia que el movimiento feminista tuvo
gue visibilizar ante la opinidon publica para lograr que los asesinos
reciban la sancion que les corresponde. No fue considerado como
delito en la legislacion peruana hasta 2011.

Las publicaciones de los medios de comunicacion sobre asesinatos
de mujeres fueron inicialmente la fuente del registro de estos
feminicidios, que fue realizado por Demus y Flora Tristan, hasta
que, en 2009, el Ministerio Publico cred el Registro de Feminicidio
a cargo del Observatorio de la Criminalidad y el hoy Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables también empezo a registrar esta
modalidad de violencia contra las mujeres.

Frente a las demandas feministas para sancionar estos asesinatos
de mujeres, el tema se puso en la agenda publica. Como sefala
Jennie Dador en La penalizacidn del feminicidio en el Peru, historia
de un debate inacabado (Movimiento Manuela Ramos, 2012), los
primeros proyectos de ley para penalizar los actos de feminicidio
fueronpresentadosentrelosanos2009y2010porlascongresistas
Karina Beteta, Luisa Maria Cuculiza y Olga Cribilleros. Ninguno fue
debatido en el Pleno del Congreso.

En el nuevo periodo congresal (2011-2016), se volvié a poner en
agenda a partir de un proyecto de ley presentado por Luisa Maria
Cuculiza. Jennie Dador, abogada de Manuela Ramos, y Rocio
Villanueva, viceministra de la Mujer, participaron en la sesién de la
Comision de Justicia el 20 de septiembre de 2011.

Frente a la votacion desfavorable del proyecto en la Comision
de Justicia, organizaciones feministas demandaron en un
pronunciamiento conjunto un debate serio con participacion de
organizaciones especializadas en la materia, para la atencion del
feminicidio por el Estado.

LaComisiondelaMujer,segunda comisiéondictaminadora, organizé una

respuesta articulada frente al archivamiento en la Comision de Justicia
alo que se sumo el proyecto de ley enviado por el Ejecutivo. Finalmente,
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las Comisiones de Justicia y
Mujer aprobaron un dictamen

L] conjunto que tipificaba el
IBASTA YA! feminicidio  intimo  (Dador,
EL MACHISMO 2012), lo que fue aprobado
en el Pleno y publicada la ley,
el 27 de diciembre de 2011°%,
Las congresistas Rosa Mavila,
Luisa Maria Cuculiza, Marisol
Pérez Tello y Natalie Condori y

en Peri murieron desde el Ejecutivo la entonces
ministra de la mujer, Aida

Garcia Naranjo, impulsaron
de manera decidida la primera
tipificacion del feminicidio.

Manuela Ramos participé en

El afio pasado de mujeres

por

www.manuela.org.pe esta batalla con la campana

7| “El machismo mata’, desde la

T P A ———— cual exigio que se tipifique el
feminicidio:

Afiche de la campaiia “El machismo mata”
(2011)

“Desde Manuela Ramos demandamos que se penalice el feminicidio
para hacer visible la existencia de este tipo de crimenes contra las
mujeres por razones de género y sancionar en su especificidad a
quienes las matan, contribuyendo a generar un ambiente de rechazo a
esta grave manifestacion de violencia contra las mujeres”.>

En 2013, se amplié el concepto de feminicidio en el Codigo Penal,
precisando que el autor no necesariamente tiene que tener un
vinculo familiar o de pareja, en el presente o en el pasado, sino
gue puede ser “el que mata a una mujer por su condicion de tal”,
en contexto de violencia familiar, acoso sexual, abuso de poder o
cualquier forma de discriminacion, sancionando con penas de hasta
25 afos o cadena perpetua si concurriesen dos o mas agravantes.

58 Ley N°29819.
59 Dossier de prensa “jBasta ya! El machismo mata” (2011).
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Marcha 25 de Noviembre, 2020
Archivo Manuela Ramos

Cinco afios después, en vista del incremento de la violencia
machista, Manuela Ramos retomd la campana “El machismo mata”
para informary sensibilizar ala poblacion sobre como se presenta
el machismo en la vida cotidiana y sus consecuencias, incluyendo
la mas grave, el feminicidio; y para exigir de las autoridades una
accion efectiva contra la violencia de género.

En este contexto, desde 2018, Manuela Ramos realiza un trabajo de
monitoreo de los feminicidios que se cometen cada mes, en base a
publicaciones periodisticas. Esto permite lanzar alertas en redes
sociales el mismo diay también hacer una recopilacion de casos cada
mes. Los registros oficiales tienen una periodicidad mayor a 30 dias.

Sobre la base de este monitoreo se realiza también una vigilia de
sensibilizacion, con activistas feministas de Manuela, en el que
se recuerda a cada una de las victimas, fijando su nombre en el
calendario. En ocasiones se invita a otras organizaciones, como
Familias Unidas por Justicia, que agrupa a las familiares de las
victimas de feminicidio.
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Como parte de esta campana, Manuela Ramos, en alianza con
la empresa Avon, desarrollé el juego llamado “Machistometro”,
una herramienta didactica para que las mujeres evaluen el nivel
de machismo de sus parejas, identifiquen sefnales de alerta y
tomen acciones a tiempo. Esta en Internet y tiene también una
presentacion como juego de mesa. En 2008, Manuela Ramos usg,
de igual manera, un medidor de machismo como parte de una
campaia de sensibilizacién. Se trataba de una encuesta. El juego
desarrollado en 2019 contiene 20 preguntas cuyas respuestas
pueden revelar sefales de machismo en la vida de las mujeres.

Juego “Machistémetro”
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La Conquista del derecho de las mujeres a

la participacion y representacion politica
igualitaria: las cuotas, paridad y alternancia,
sancion del acoso politico

Foro Mujer: encuentro y propuesta

Tener voz y voto, estar representadas, participar en condiciones
de igualdad: la participacidn politica ha sido y es para las mujeres
peruanas un espacio de luchaatravésdel cual se hanlogrado algunas
conquistas.

Desde que Manuela Ramos empezd a trabajar con las mujeres, lo
hizo a través de los grupos organizados en la comunidad. Al principio,
las Manuelas denominaron a este aspecto de la vida de las mujeres
“Participacion y organizacion” y fue y es uno de sus ejes de trabajo.

La tarea paralas feministas en este campo se centrd en impulsary
dar la lucha por la participacién politica de las mujeres. Habiendo
sido reconocidas como ciudadanas recién en 1955 -y solo las
gue sabian leer y escribir—, con derecho para votar y para ser
elegidas, llegaron a la ultima década del Siglo XX con una escasa
representacion en las instancias de decisidn: cuatro senadoras
para un Senado de 62 integrantes y 12 diputadas para una camara
baja de 180 integrantes. Solo dos mujeres en el Poder Ejecutivo. Y
desde las elecciones municipales de 1983, las feministas habian
Ilamado la atencidon sobre la ausencia de candidaturas de mujeres
para las alcaldias.

“Alo largo de nuestra vida hemos observado que son los varones
quienes ocupan la mayoria de los cargos de conduccion de la sociedad.
Son ellos los presidentes, los ministros, parlamentarios, jueces y los
duerios de las fébricas y de las tierras”.%

60 Folleto “La mujer, la gran ausente”, Taller de Politica realizado en 1983.
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Folleto “La mujer, la gran ausente”, Taller de Politica, 1983
Archivo Manuela Ramos

Ante la convocatoria a nuevas elecciones generales en 1990, las
feministas decidieron articular acciones con las mujeres que hacen
politica.

“La necesidad de estar presentes, de dejarnos oir, pero también de
establecer puentes con otras mujeres, se hizo urgente y en marzo de
1990, el Centro de Documentacion de la Mujer, el Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristdn y el Movimiento Manuela Ramos convocaron
a un Primer Foro Politico invitando a candidatas a exponer sus
propuestas para la mujer”.%

61 Victoria Villanueva.
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Participaron en este primer encuentro politicas como Beatriz
Merino, Hilda Urizar, Rosa Mavila, Elena Maria Delgado, entre otras.

Un foro, asi como en la plaza de la antigua Roma donde se
celebraban reuniones politicas, juicios y asuntos publicos. Un foro
politico de mujeres. Asi naciéo Foro Mujer, espacio desde el cual
trabajarian feministas con mujeres en el poder. En la apertura del
Foro, Villanueva resaltd por qué se creaba el espacio:

“...las mujeres seguimos estando ausentes en instancias de decision,
no tenemos una presencia en las elecciones, hemos estado como
candidatas apenas en un 12% en Senadoras y un 17% y algo en
diputadas”)®.

A las tres organizaciones feministas iniciales ya mencionadas se
sumaron la Asociacién Aurora Vivar, CESIP, CLADEM Peru, Colectivo
Radial Feminista y Mujer y Sociedad.

La primera accion de Foro Mujer fue publicar una “Carta Abierta a
los Candidatos a la Presidencia de la Republica”, Alberto Fujimori de
Cambio 90 y Mario Vargas Llosa del Fredemo. Esta fue la primera
demanda para que se aplicara en el Peru un sistema de cuotas con
el fin de lograr una mayor participacion politica de la mujer. Era el
primero de nueve puntos que se plantearon a los candidatos:

“Favorecer nuestra inclusion en todas las instancias de decision
a nivel social: 6rganos de gobierno, Parlamento, instituciones,
centros de trabajo, gremios y organizaciones mediante la
promocion y el establecimiento de un sistema de cuotas que
asegure la presencia igualitaria de hombres y mujeres”. %

Ninguno de los dos candidatos respondid, pero “las mujeres seguimos

y seguimos insistiendo en el tema”, relata Villanueva.

62 Discurso de instalacion del Foro Mujer, 1990.
63 Archivo Manuela Ramos.
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Las cuotas politicas: piso minimo

Como un aporte al debate constitucional, en 1993, CLADEM Peru®4
envié al Congreso Constituyente Democratico (CCD) una propuesta
sobre el derecho a la igualdad demandando cuotas de participacion
para hombresy mujeres “no mayores de 60% ni menores de 40% para
todos los cargos publicos” (1993). La propuesta mencionaba que
ya paises como Argentina, Paraguay, Colombia y Nicaragua habian
adoptado el sistema de cuotas a partir de 1991.6°

En 1994, nuevamente Foro Mujer puso el tema sobre el tapete, en una
publicacion de Manuela Ramos, a propdsito del 8 de marzo:

“Los partidos incluirdn candidaturas femeninas en sus listas, en un
porcentaje minimo del 30%, tanto para las elecciones a los organismos
internos del partido, como para los procesos de elecciones generales,
municipales, regionales y otras”. ®

Posteriormente, entre 1995 y
1997, dos abogadas feminis-
tas, Violeta Bermudez y Rocio
Villanueva, presentaron argu-
mentos juridicos sustentando
la necesidad de las cuotas en
el sistema politico. Aportaron
conceptos como “accion afir-
mativa” y “discriminacion inver-
sa”. Bermudez resalto el hecho

EL SISTEMA DE CUOTAS

Una propuesta para la participacion politica de la Mujer

64 Comité de América Latina

y El Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer, red regional de
mujeres y organizaciones que trabajan
con enfoque juridico feminista, inte-
grado por organizaciones feministas
peruanas, entre ellas, Manuela Ramos. Documento de Trabajo 1

65 Bermudez, V. (2019). Género

y poder: la igualdad politica de las mu- @

jeres. Palestra, p. 160.

66 Movimiento Manuela Ramos

(1998). Poder politico con perfume de Documento de trabajo Foro Mujer N°1,1994
mujer, las cuotas en el Pery, p. 18.
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Presentacion de la abogada Violeta Bermidez representando a Manuela Ramos en la
Comisién de la Mujer del Congreso, 1997
Archivo Manuela Ramos

de que el sistema de cuotas no alteraba la libertad de elegir. Villanueva
subrayo la relacion entre la accion afirmativa y el principio de igualdad.
Ambas trabajaron varios anos en Manuela Ramos.

El impulso decisivo a favor de las cuotas para incrementar la
participacion politica de las mujeres fue la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer, realizada en Beijing en septiembre de 1995, que recomendo a
los Estados parte de las Nacionales Unidas, en el tema de participacion
politica, buscar el equilibrio entre mujeres y hombres cuando se trate de
ocupar puestos publicos, examinando y reformando, si fuese necesario,
la representacion politica de las mujeres en los sistemas electorales.

La primera instancia que abordo el tema en el Congreso peruano fue
una Comision de la Mujer recientemente creada en 1996, tras Beijing,
que fue presidida por Beatriz Merino. Los primeros proyectos de ley
fueron presentados por Ixs congresistas Lourdes Flores Nano (1995),
Henry Pease (1996), Javier Diez Canseco (1996),y Luz Salgado y Martha
Hildebrandt (1997). Los tres primeros proyectos plantearon una cuota
del 30%y el de Salgado y Hildebrandt, una cuota de 25%.57

Ante esta Comision expuso el 9 de abril de 1997, como representante
delMovimiento ManuelaRamos,delqueentonceserasuCoordinadora
General, la abogada Violeta Bermudez:

67 idem
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“La cuota debe ser entendida como un minimo y jamds como un
techo para la participacion politica de la mujer. Debe ser un punto de
partida y no un punto de llegada”.*®

La Comisidn de la Mujer acordd recomendar al Pleno que se incorpore la
cuotaenelCédigoElectoral. Estacomisiénnoteniafacultad dictaminadora.
Pero en la Comision de Constitucién, luego de recibir y analizar hasta
tres proyectos pidiendo la aprobacion de la cuota para las mujeres,
presentados por Lourdes Flores, Javier Diez Canseco y Luz Salgado y
Martha Hildebrandt, optaron por aprobar un proyecto de Ley General de
Elecciones que presento la presidenta de este grupo, Martha Chavez, que
no incluia las cuotas; por su parte, el congresista Henry Pease presentd
un dictamen en minoria que incluia una propuesta de cuotas del 30%.

El tema se vio en la sesion del Pleno del 18 de junio de 1997, pese a que
no habia sido incluida en el proyecto de Ley General de Elecciones, por
iniciativa del congresista Javier Diez Canseco. Martha Chavez sefialé que
no correspondia incluir las cuotas en esta norma. El congresista Arturo
Salazar Larrain insistio en que las cuotas se enfrentarian al derecho a
laigualdady que, en su opinidn, se queria hacer entrar a la mujer “porla
puerta falsa”.

Finalmente, para sortear los argumentos de Salazar Larrain, el
congresista Henry Pease sugirié tomar la formula presentada en el
proyecto de Lourdes Flores, cuotas para hombres y para mujeres. Asi
quedd en la ley, publicada el 1 de octubre de 1997, estableciendo una
cuota de 25% para candidaturas, al Congreso, de hombres o mujeres.

Coincidentemente, el tema de las cuotas fue planteado por un grupo de
alcaldesas en un evento de la Asociacion de Municipalidades del Peru
(AMPE). En esos dias, Victoria Villanueva tuvo un encuentro con Luz
Salgado y le menciond que faltaba la cuota para mujeres en elecciones
municipales. Salgado lo planted en el pleno del 17 de setiembre. Su
propuesta fue aceptada y se incluyeron también las cuotas en la Ley de
Elecciones Municipales, publicada el 14 de octubre de 1997.

Tresafnos después, durante el gobierno de Valentin Paniagua, se modifico
la Ley Organica de Elecciones y, entre otros cambios, se incrementé la

cuota de 25% a 30%°°

68 Movimiento Manuela Ramos (1998), pp. 23 y 24.
69 Movimiento Manuela Ramos (1998), p. 19.
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El impacto de las cuotas

Desde que se adoptaronlas cuotas de géneroen el sistemade elecciones,
seregistraron cambiostantoenlascandidaturascomoenlosresultados.
En 1995 habiaochomujeres, 10% deltotal de congresistasen el Congreso
Constituyente Democratico. En el Congreso que desempefd funciones
entre 1995 y 2000, las mujeres eran 13 (11%), y en el Congreso que se
instald en el 2000, ya eran 26 (22%).

Impacto de la Cuota de género en el Congreso de la Repiiblica

29.2%
22.7%
26.1%
22% 21.5%
18%

Congreso Congreso Congreso Congreso Congreso Congreso Congreso
1995-2000 2000-2001 2001 2005 2005-2011 2011-2016 2016-2019 2020-2021

Vigencia
de la Sin cuota Cuota 25%  Cuota 30% Cuota 30% Cuota 30% Cuota 30%  Cuota 30%
Cuota

Fuente: INFOgob-JNE. Elaboracién: Manuela Ramos

La participacion de mujeres y su eleccién en cargos de regidoras
también cambid. En 1995, solo el 7.83% del total de regidores eran

mujeresy en las elecciones de 1998 las regidoras llegaron a ser 24%.”°

En ese contexto, para la primera aplicacion del mecanismo de cuotas en
el Pert en las elecciones municipales de 1998, Manuela Ramos coordino
PROMUJER, un proyecto ejecutado en consorcio con las organizaciones
CEDEP, ACS Calandria y CESIP. El objetivo fue la difusion de las cuotas e
incidencia con las organizaciones politicas para cumplir con el objetivo
delanorma, promover la participacion politica efectiva de las mujeres
y el fortalecimiento de capacidades de las mujeres candidatas.

70 Movimiento Manuela Ramos (1998), pp. 23-24.

99



CONSTRUYENDO MEMORIA. El Movimiento Manuela Ramos, su aporte a la historia del
movimiento feminista y a la conquista de los derechos de las mujeres en el Pert

Como lo recuerda Ana Maria Yanez, coordinadora del proyecto, en
Mujeres y Politica, el poder escurridizo:™*

“se trabaj6 intensamente con las organizaciones politicas, con las
instituciones que conforman el sistema electoral y con los medios de
comunicacion para que se respete no solo la letra, sino el espiritu de la
norma sobre cuotas. Precedidas por el lema de campaiia, ’Renovemos
la politica, es tiempo de mujeres’, las acciones se implementaron con
criterios de pluralidad politica y diversidad geografica”.

El camino no ha sido facil. Primero, todas las organizaciones politicas
tuvieron que aceptar que era unaobligaciénincorporarunporcentaje
de mujeres en las listas de candidaturas. Luego hubo de parte de
estas organizaciones partidarias “mucha resistencia e incluso
errores, llamémoslo asi”, como afirma Lisbeth Guillén, coordinadora
del programa Poder y Politicas de Manuela Ramos.

Incluso la autoridad electoral, el Jurado Nacional de Elecciones, tuvo
variosaprendizajes. Hubo unaseleccionesenlasque sumdalacandidata
a la alcaldia con las regidoras para hacer el computo del 30%, cuando
la ley dice cuota para la lista de regidorxs, pero no a la candidatura de
alcaldesas. Hubo problemas en algun momento con los nombres, no
se podia determinar si nombres como Jesus o René correspondian
a mujeres u hombres. Y también esta el caso que Manuela Ramos
ha presentado a la CIDH, junto con la Defensoria del Pueblo, sobre la
incorrecta aplicacion del porcentaje de la cuota (la fraccién se ajustd
al entero inferior) en las elecciones generales del 2001. A la fecha, la
demanda se encuentra en proceso de busqueda de solucidon amistosa.

Apesarde estas dificultades, elimpacto de las cuotas ha sido positivo:

“Los partidos estuvieron obligados a fomentar la participacién
politica de mujeres en las listas electorales, aunque lo hayan hecho
renegando, sometidos siempre a la vigilancia ciudadana que
hacemos”. ™

71 Yanez, A. (2001). Mujeres y politica, el poder escurridizo. Volumen II.
Movimiento Manuela Ramos.
72 Elizabeth Herrera, integrante del programa Poder y Politicas de Manuela

Ramos y vocera de la campafia Somos la mitad, queremos paridad sin acoso.
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Por su parte, Lisbeth Guillén considera también que el impacto ha sido
efectivo, y se tendra un impacto mayor con la paridad y alternancia.

“3500 mujeres por eleccion popular a nivel nacional, hasta el
Congreso del 2020, eso era mds o menos un 26% del total de
autoridades elegidas, esto es visible, y hace también mas visible un
problema que afrontan las mujeres como el acoso politico”.

En su opinion es importante que, por lo menos, haya una mujer en los
concejos municipales distritales y provinciales.

“Una o dos mujeres enunconcejo de siete regidores ya es unavoz que
va colocando los temas de la agenda mujer”.

Indira Huilca, excongresista de la Republica, entrevistada para esta
memoria, coincide en que ha sido positivo lograr poner el tema de la
participacion politica de las mujeres en la agenda.

“Hay mayor conciencia de que este es un tema transversal. A la gente
le hace ruido, incluso le genera rechazo si escuchan frases como ‘no
hacen falta mas mujeres’ en la politica, y esto es algo bueno, ya no se
piensa como antes”.

La reaccion de los partidos politicos

Victoria Villanueva, en 40 anos caminando por la igualdad, sehala:

“Algunos partidos podian ver a las mujeres como caudal politico, pero
en la mayoria de partidos, en el juego del poder, las mujeres ocupaban
lugares secundarios sin real posibilidad de éxito. Por otro lado, las
mujeres se encontraban sin entrenamiento politico y, la mayoria, con
serias limitaciones econdmicas”.

Su mirada sobre lo que ocurrié en los partidos politicos con la
obligatoriedad de las cuotas es critica. Entre los argumentos que
esgrimian los partidos estaban ‘no hay mujeres’, ‘las mujeres no
quieren participar’ o ‘las mujeres tienen mucho temor’.
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“Pero no hay ninguna accién para promover la mayor participacion,
que se desarrolle el liderazgo de las mujeres también. Ademds, hay
cosas que no son ciertas: 48% de mujeres militantes en los partidos
politicos, no puede decirse que no hay mujeres para postular”.”

Elizabeth Herrera senala el tema de la debilidad del sistema de
partidosy el problema que esto representa para las mujeres:

“Desde que se han debilitado los partidos, se dificulta incluso la formacion
de las politicas mujeres, porque si bien es cierto ahora hay candidaturas

o segtin las cifras del JNE sefalan casi el 49% de militancia, no se ve

una participacion como, por ejemplo, en partidos como el PRI 0 el PAN

en México o el Partido Justicialista en Argentina, no se ven comités
distritales, todo estd concentrado en el proceso electoral. Dénde haces,
como mujer, tu carrera politica si no hay una buena estructura de
partidos, si mds bien se ve agrupaciones que funcionan como vientres de
alquiler a las organizaciones politicas, es preocupante”.

Pudo constatarse también que los partidos cumplian con la cuota
de género, pero al mismo tiempo relegaban a las mujeres a puestos
inferiores en la lista electoral, limitando asi sus posibilidades de
eleccion. En una Supervision de las Elecciones Regionales y Municipales
Provinciales 2006, que realizo la Defensoria del Pueblo y se consignd en
el Informe Defensorial N° 12274 en el Perd, el cumplimiento de la cuota
de género se ha tornado, en la mayor parte de los casos, en un requisito
formal necesario para lainscripcion de la lista de candidatos, pero no ha
cumplido su propdsito de promover una efectiva participacion femenina,
pues las mujeres no acceden a puestos elegibles en las listas.

Los entes electorales también consignaron esta practica de los
particos politicos. En el libro Las cuotas electorales: un andlisis
multinivel de los efectos de su aplicacidn, publicacion de la ONPE, se
senala que es...

73 Lisbeth Guillén, coordinadora del programa Poder y Politicas de Manuela
Ramos y vocera de la campafia Somos la mitad, queremos paridad sin acoso.
74 Defensoria del Pueblo (2017). Informe Defensorial N° 122: La Cuota de Género en

el Pera: Supervision de las Elecciones Regionales y Municipales Provinciales 2006. p. 116.
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“,..una practica conocida de exclusion en contra de las mujeres es
la presencia de las mismas en los tltimos niimeros de lista 0 como
‘relleno’. Este tipo de casos se repiten incluso cuando las mujeres
ganan sus elecciones internas, siendo desplazadas de sus puestos
para que los mismos sean asignados a candidatos varones”.”

Esto hizo que se fuera haciendo un consenso, en la evaluacion de las
organizaciones feministas y de las mujeres participantes en politica,
que la cuota habia llegado a su techo y que se debia avanzar hacia la
paridad con alternancia.

Candidatas y mujeres autoridades en la carrera por el
poder

Pese a todos los problemas, las mujeres no han declinado en su
participacion en la politica. Antes bien, han seguido participando,
aprovechando todos los espacios y mecanismos como las cuotas.

Durante los 23 anos de vigencia de las cuotas, el panorama

si cambidé para las mujeres que accedieron a los cargos por
elecciéon popular, aunque no al nivel que corresponderia para las

75 Jaramillo, C. y Valenzuela M. (2019). Documento de trabajo ONPE: Las cuotas
electorales: un analisis multinivel de los efectos de su aplicacion. p. 81.
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representantesdela mitad

de la poblacion, porque
del total de autoridades

elegidas a nivel nacional,

) las mujeres representan
28 candidatas al Congreso de la cerca del 27% en los tres

Repiiblica expusieron sus o niveles de gobierno.
propuestas sobre el tema “mujer
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Efectivamente,lasmujeres
han aprovechadotodoslos
espacios y mecanismos
—como las cuotas-
posibles para participar
en la politica, sobre todo
local y regional, pero sus
carreras por el poder no
han estado exentas de
problemas.
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Didlogo de candidatas al Congreso en Puno, 2020

Afrontar este escenario no
es posible sin que el Estado asuma su responsabilidad en materia
de proteccidon de los derechos humanos y en salvaguarda de la
participacion politica en democracia. También, apunta Huilca, desde
el espacio mismo de la sociedad civil, se tendrian que fortalecer las
alianzas, redes.

“Ya existe, afortunadamente, una red de mujeres autoridades como
la Renama, que creo podria ampliarse, ver como se enraiza a nivel de
cada region; y lo otro es también sumar alianzas reconociendo otros
actores de la sociedad como trabajadores, organizaciones sociales,
juveniles. Contribuyen con informacion, con conocimiento experto, y
también son un espacio de apoyo, de solidaridad, hasta de formacion
en algunos casos”.
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Defensa de los derechos politicos de las mujeres ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos-CIDH

El Caso CIDH 12.404 se origind en una aplicacidon errdnea de la cuota
de género en las elecciones generales del 2001. Las autoridades
electorales del Jurado Nacional de Elecciones aplicaron el porcentaje
ajustando la fraccion electoral al entero inferior y no al entero
superior, como debia ser segun la ley, por lo cual el resultado de la
fraccion hizo que no se cumpliera con la cuota de género establecida
enlaley en los distritos electorales del Callao, Icay La Libertad.

Esta vulneracion de la ley fue detectada por Manuela Ramos, que
presentd, conjuntamente con la Defensoria del Pueblo, una peticion
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por
haberse afectadolosderechospoliticosdelas mujeresenese proceso
electoral y plantearon medidas para su correccion y no repeticion.

El Caso CIDH 12.404 a la fecha esta en proceso de busqueda de una
solucion amistosa. El Jurado Nacional de Elecciones presentd un
proyecto de ley, elaborado por un grupo especial conformado luego
de una reunion sostenida por la CIDH con las representantes de las
copeticionariasy del Estado peruano, donde se acordo un proceso de
busqueda de solucion amistosa.

El proyecto 4708/2010-JNE fue presentado en el Congreso 2006-
2011 ysevolvid apresentarenel Congreso2011-2016 (PL 268/2011-
JNE). Parte de las propuestas contenidas en el proyecto de ley, se han
incluido en los proyectos de ley 1313/2016-JNE y 4251/2018-JNE)
sobre Cddigo Electoral que presenté el Jurado Nacional de Elecciones
en el Congreso pasado.

Los limites de la cuota

Si bien los 20 afos de aplicacion de la cuota de género en el Peru
lograron el objetivo de incrementar en forma progresiva el acceso de
las mujeres a cargos de eleccidn popular, comparativamente a lo que
hubiera ocurrido si no se hubiese puesto en marcha este mecanismo,
a lo largo de este tiempo también hubo problemas que se detectaron
para el cumplimiento de la normay, por lo tanto, limitaron el efecto de
una mayor presencia de mujeres en los puestos de poder.
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Por ello, las organizaciones feministas asumieron como parte de sus
tareas la vigilancia en los procesos electorales.

“Hicimos vigilancia en la inscripcion de listas electorales, para ver

si cumplian o no con la cuota de género. En esa vigilancia se detecté
la violacion a la ley de cuotas en las elecciones del 2001, también
detectamos posteriormente la inscripcion de una lista para elecciones
regionales y municipales en Arequipa, la de Juan Manuel Guillén, su
lista gand sin cumplir la cuota de género y no fue sancionado; y asi
hubo otros casos”. ”°

A estatarea de vigilancia por el cumplimiento de la cuota de género
se sumaron luego instituciones como la Defensoria del Pueblo y el
mismo Jurado Nacional de Elecciones. La Defensoria del Pueblo,
efectivamente, sefiald como los partidos estaban postergando a
las mujeres en las listas electorales, alun a pesar de cumplir con
la obligatoriedad de la cuota de género, tras supervisar el proceso
electoral de 20086:

“La cuota de género en si misma no garantiza el incremento efectivo de la
participacion femenina. Su eficacia depende del conjunto de componentes
del sistema electoral. Se ha comprobado que, en un sistema de listas
bloqueadas y cerradas, como el que opera en las elecciones regionales y
municipales, la presencia femenina es significativamente inferior a la de
los hombres. Esto se debe a que las mujeres son ubicadas generalmente en
puestos de dificil o improbable éxito”.””

Se trataba, como bien sefialé la abogada feminista Violeta

Bermudez’®, de un “limitado compromiso” de gran parte de los
partidos politicos para promover efectivamente la participacion
politica de las mujeres. Y volvia a ocurrir en cada eleccion. La
mayoria de partidos cumplian con la ley de cuota de género
colocando 30% de mujeres en sus listas electorales, pero las
ubicaban al final de estas, o simplemente no cumplian con la ley.

76 Elizabeth Herrera, politdloga del programa Podery Politicas de Manuela Ramos.
77 Defensoria del Pueblo (2017). Informe Defensorial N° 122: La Cuota de Género en
el Perdi: Supervision de las Elecciones Regionales y Municipales Provinciales 2006, p. 116.
78 Bermudez, V (2019).
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Abogada feminista Violeta Bermiidez expresa opinién en panel de expertas convocadas por
el Congreso, 2019

“...en la practica, los resultados electorales evidencian que la cuota
se ha convertido en un limite para la participacion de las mujeres y, en
consecuencia, se requiere avanzar en una propuesta que, de manera
definitiva, garantice la vigencia del derecho a la participacién politica
de mujeres y hombres, en condicionales de igualdad”.”

¢(Comogarantizar,entonces,losmecanismosparalarepresentacion
politica igualitaria de las mujeres? La misma Violeta Bermudez,
quien 20 afios atras sustentaratambiénante el Congreso, entonces
como coordinadora de Manuela Ramos, la necesidad de adoptar
la cuota de género, y quien integro el Tribunal de Honor del Pacto
Etico Electoral en el proceso electoral 2016, lo expreso:

“En el Per, luego de algo mas de 20 afios de aplicacion de la cuota
de género, se ha constatado que sus resultados para garantizar

la representacion de las mujeres han sido limitados. Como se ha
sostenido, la cuota de género se ha convertido, en la practica, en un
limite para la representacion de las mujeres (menos de 30%) y una
garantia de sobrerrepresentacion para los hombres (mds de 70%). Lo
mismo ha sucedido en los paises de América Latina que optaron por
esta medida. Por lo tanto, se plantea la necesidad de una intervencion
legislativa distinta”. 30

79 Idem, p. 160.
80 Idem, p. 188.
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Paridad y alternancia, luchay conquista

El mecanismo para garantizar una igualdad real en la politica para las
mujeres tenia que ser la paridad. El término “democracia paritaria” fue
acunadoen 1992 enlalCumbre Mujeres en el Poder, que reunié en Atenas
a 550 mujeres autoridades de Europa, y desde entonces es mencionada
como la distribucidn equitativa del reparto del poder en distintas esferas.

Ennuestraregionsesenalacomounhitoimportanteparalaconquista
de la paridad, el compromiso de los gobiernos que asumieron en el
Consenso de Quito®!, adoptado en la X Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latinay el Caribe, en 2007:

“Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos
necesarios, incluidas las reformas legislativas necesarias y las
asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena participacion
de las mujeres en cargos piiblicos y de representacion politica con

el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal (poderes
ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos)

y en los ambitos nacional y local, como objetivo de las democracias
latinoamericanas y caribefas”.

Pero no fue desde el Estado que surgié en Peru la primera voz de recla-
mo por la paridad, lo lanzaron las organizaciones feministas y mas pre-
cisamente por la campana “Somos la mitad, queremos paridad sin aco-
so0”, que impulsan desde 2016, Manuela Ramos, Flora Tristan y Calandria
(hoy en licencia), en alianza con la Renama, que se habia conformado en
2008. La paridad con alternancia, asi como la atencién del acoso politico,
eran parte de la agenda prioritaria de la campanay de la Renama.

Congresistas de diferentes bancadas y de varios periodos congresales
presentaron proyectos de ley planteando el incremento de la cuota
electoral del 30% al 50% y la ubicacion alternada hombre-mujer o
mujer-hombre al interior de las listas electorales. Ain no se nombraba
como paridad a la medida que se dirige a garantizar la igualdad de
oportunidades en los resultados a diferencia de la cuota que garantiza
laigualdad en la partida.

81 Consenso de Quito. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe (2007). https:/www.cepal.org/sites/default/files/events/files/con-

sensodequito.pdf
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Acciones en articulacion de la Campafia “Somos la mitad, queremos paridad sin acoso”

Fue en el Congreso 2016-2019 donde se presentaron la mayor
cantidaddeproyectosdeleyqueplanteabanlaparidadyalternancia.
Asi fueron presentados 12 proyectos de ley®? que, con matices,
sefalaban la necesidad de incrementar la cuota electoral al 50%,
incluso esta la propuesta del Ejecutivo como parte del paquete
que debia ser sometido luego al referéndum (PL 3185/2018-PE) y
también los que formaron parte del paquete de 12 proyectos de ley
propuestos por la Comision de Alto Nivel presidida por Fernando
Tuesta (PL 4186/2018-PE).

Respecto al proyecto de ley 4386 sobre democracia paritaria,
cabe mencionar que este fue elaborado de manera conjunta por la
congresista Marisa Glave con las integrantes de la campana “Somos
la mitad, queremos paridad sin acoso”. Se planted la democracia
paritaria como un horizonte para lo que se debia adoptar la medida
tanto para los cargos por eleccion como por designacion (Gabinete
Ministerial) y en organismos constitucionales auténomos. El
proyecto fuerespaldado porcongresistasdevariasbancadasylaley
aprobada posteriormente (Ley N° 30996 sobre paridad progresiva)
recogio parte del proyecto de ley. En el debate se instald el concepto
de democracia paritaria y un sentido favorable a la adopcién de la
paridad y alternancia en el sistema electoral.

82 Los proyectos fueron: PL 834/2016-CR, PL 1313-2016/JNE, PL 1315-

2016/PE, PL 3185-2018-PE, PL 1751-2017-CR, PL 1343-2016-CR, PL 3461-2018 - CR,
PL 3538,/2018-CR, PL 4066,/2018-CR, PL 4186,/2018-PE, PL 4251,/2018-JNEy PL
4386,/2018-CR.
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Desde la campaiia se desarrollé una estrategia de incidencia, difusién
ycomunicacion.Serealizarondesayunosdetrabajoconvarios grupos
de politicos y politicas, lideres de opinidon como congresistas mujeres
y lideres politicas, exministras de la Mujer, congresistas hombres
y lideres politicos. Se les presentaba la propuesta legislativa y un
resumen de la situacion de la participacion politica de las mujeres.
Al final de cada encuentro, las y los asistentes firmaban también un
pronunciamiento respaldando la demanda de paridad y alternancia,
recuerda Lisbeth Guillén.

El debate en la Comision de Constitucion fue arduo y en varias sesiones,
la congresista Marisa Glave, autora del proyecto 4386, fue el enlace
con las y los congresistas de las diferentes bancadas y también con la
campana. Después de varias sesiones donde parecia que no se incluiria
en el dictamen final, el 25 de julio de 2019 se aprobd en el Pleno del
Congreso la paridad progresiva con alternancia, que se aplicaria desde
las elecciones del 2021 con un 40% hasta llegar al 50% en las elecciones
del 2031. Pese a la formula final aprobada, se considerd una conquista
histéricayalavez sereafirmdlavoluntad de seguir luchando paralograr
la paridad total. EI 27 de agosto de 2019 se publicé la Ley N° 30996 porla
que se aprobo la paridad progresiva.

Asi se encaminod el proyecto hacia su votacion en el pleno, tras emitir
dictamenes favorables las comisiones que lo vieron. El proyecto de ley
sobre paridad progresiva y alternancia fue aprobado el 25 de junio de
2019. La congresista Marisa Glave lo resalto asi:

Campafia por la Ley de Paridad y Alternancia en el Congreso de la Repiiblica, 2020
Archivo Manuela Ramos
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Camparia por la aprobacién de la Ley Paridad y Alternancia, 2019
Archivo Manuela Ramos

“Gran trabajo, compaiieros y compaiieras. Todo esto lo hemos
hecho por las mujeres. En especial por las nifias del Perd, para que
en el Bicentenario se sientan plenamente incorporadas a la vida
politica y republicana del pais”.3

Y menciono a sus colegas que apoyaron la iniciativa: Tania Pariona, Ale-
jandra Aramayo, Mercedes Araoz, Indira Huilca, Paloma Noceda y Luci-
ana Ledn. En cuanto alos hombres, agradecioé a Alberto Quintanilla, Gino
Costa, Richard Acuna, Alberto de

Belaunde y Marco Arana. e.mﬁ.a Huilca @ v

@IndiraHuilca

Hoy ganamos las mujeres. Varias congresistas trabajamos

Tambien agradecio a la cam-
pana Somos la mitad, queremos

paridad sin acoso, “porque la
animaron a lanzar la campana
#ParidaYAlternancia con tanta
conviccion y dedicacion, buscan-
do aliadas y aliados en todos los
espacios posibles”. Igualmente, la
excongresista Indira Huilca tam-
bién se pronuncio al respecto en
su cuenta de Twitter:

83 Diario La Republica. 26 de
julio de 2019.

por paridad & alternancia, junto a las compaiieras de la
campana @paridadperu y hemos conseguido un gran
avance.

La lucha no acaba hoy. fg #ReformaPolitica

#ParidadYAlternancia

Documento de trabajo Foro Mujer N°1,1994
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“Hoy gnamos las mujeres. Varias congresistas trabajamos por paridad y
alternancia, junto a las compaiieras de la campana Paridad Perd y hemos
conseguido un gran avance. La lucha no acaba hoy” (26 de julio de 2019).

En la conquista de la paridad y alternancia, cabe mencionar el
compromiso del Ejecutivo bajo la presidencia de la Republica de Martin
Vizcarra, que incluyd la paridad en las propuestas de reforma del sistema
politico y electoral que envid al Congreso para su posterior consulta en
el referéndum del 2018 (diciembre). El Congreso retird la paridad de la
propuesta finalmente sometida a la consulta ciudadana. Respecto a esta
importante medida, Vizcarra, entonces presidente de la Republica, sefiald
el 14 de noviembre de 2019:

“Venimos impulsando la paridad y alternancia en las listas de
candidatos a cargo de eleccion popular, no daremos marcha atras
en este objetivo. Desde el Ejecutivo reconocemos la capacidad de las
mujeres sin discriminacion”.?*

Paridad total o paridad estricta, siguiente paso

Si bien la paridad progresiva fue un avance fundamentalmente
por haber puesto en la agenda publica la paridad como derecho
para lograr la igualdad politica sustantiva para las mujeres, el
CMP Flora Tristan y el Movimiento Manuela Ramos como campaifa
“Somos la mitad, queremos paridad sin acoso”, levantaron el tema
en el marco del proceso electoral para el Congreso a realizarse en
enero de 2020, demandando la paridad total.

Durante la campafa electoral 2020, algunas candidatas y candidatos
expresaron su compromiso para impulsar la paridad total, lo que
concretaron en proyectos de ley una vez iniciadas las funciones del
Congreso 2020-2021. Presentaron proyectos de ley proponiendo la
composicion de las listas 50-50, con alternancia en la ubicacion de
mujeres y hombres a lo largo de la listas electorales para el Congreso
y gobiernos regionales y municipales, las congresistas Rocio Silva
Santisteban, Carolina Lizarraga, Arlette Contreras, Luzmila Pérez, Maria

84 Agencia Andina (14.11.19). Presidente Vizcarra: Gobierno esta comprometido
con laigualdad de género.
https:/andina.pe/agencia/noticia-presidente-vizcarra-gobierno-esta-comprometi-
do-con-igualdad-genero-774017.aspx
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Retamozo, Matilde Fernandez y los congresistas Jim Mamani y Daniel
Olivares, quien presentd conjuntamente con la congresista Carolina
Lizarraga, el proyecto de ley 5377/2020-CR (Ley que propone paridad
horizontal y alternancia en las elecciones regionales y municipales),
elaborado conlacampana“Somosla mitad queremos paridad sinacoso”,
porque ninguno de los proyectos ya presentados incluian la paridad
para garantizar los encabezamientos igualitarios, lo que se denomina
paridad horizontal,y fue recogida para el caso de las candidaturas a las
gobernaciones regionales en la Ley N° 31030, que sanciona la paridad
total para los tres niveles de gobierno.

En el proceso del debate de la paridad total, la campana “Somos la
mitad queremos paridad sin acoso” difundid un pronunciamiento
publico (18 de junio de 2020) dirigido al presidente del Congreso, a las
presidencias de las dos comisiones dictaminadoras (Constitucion y
Mujer) y a toda la representacion parlamentaria:

“La cuota electoral de género, vigente desde 1997, ha promovido

la participacion de las mujeres en los cargos por eleccién popular.

A mds de 20 aiios de su vigencia, las mujeres somos el 26% de las
autoridades elegidas a nivel nacional: 28% (36) de 130 congresistas,
5% (83) de 1606 alcaldias distritales, 4% (7) de 196 alcaldias
provinciales y solo 19% (63) de 327 consejerias regionales. Esto no es
igualdad. Frente a esta realidad, exigimos la aprobacion de paridad
(50-50) y la alternancia en la composicion de las listas para tener
iguales posibilidades de resultar elegidas.

Las mujeres, pese a ser el 50.8% de la poblacion peruana, estamos
subrepresentadas en los cargos politicos y donde se toman decisiones
que impactan en la vida de todas y todos. Por ello queremos una
reforma politica y una sociedad con democracia paritaria, para
garantizar la participacion de las mujeres en el ejercicio del poder,

en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y de
representacion social y politica; en las relaciones sociales y culturales.
Para lograr la igualdad sustantiva en la politica se requiere que el
Pert adopte la paridad con la alternancia...”.*

85 Facebook Somos la mitad, queremos paridad https:/www.facebook.com/pari-

dadperu/photos/2087532691357258
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Exministras de la Mujer en encuentro por la aprobacién de la paridad, organizado por la
Campafia “Somos la mitad, queremos paridad sin acoso”, 2019

Después de varias sesiones y cuartos intermedios, el Pleno del
Congreso aprobd la Ley N° 31030 en su sesion del 24 de junio de
2020 con el respaldo de 111 votos a favor. La ley fue promulgada y
publicada el 23 de julio de 2020 y se aplico por primera vez en las
elecciones generales de 2021.

En este proceso impulsado por la campana “Somos la mitad,
queremosparidadsinacoso”,confluyeroniniciativasycompromisos
de varias instituciones estatales y también de sociedad civil en sus
diferentes expresiones. Asi, fue muy importante la participacion del
Jurado Nacional de Elecciones, de la Presidencia de la Republica,
de la Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables®®, también de la Defensoria del Pueblo y
de congresistas aliadas y aliados con los derechos politicos de las
mujeres, lideres sociales, gremiales y de opinidon publica mujeres
y hombres, asi como mujeres autoridades y organizaciones
feministas. Se instald una opinion ciudadana y compromisos
politicos favorables a la paridad.

86 EI MIMP en el afio 2015, cred la Mesa de seguimiento a la participacion politica

de las mujeres integrada por el Ministerio de la Mujer que lo preside, el Jurado Nacional de
Elecciones, ONPE, RENIEC, la Defensoria del Pueblo, RENAMA, Idea Internacional, el CMP Flora
Tristan, la ACS Calandria y el Movimiento Manuela Ramos. Paridad, alternancia y atencion del
acoso politico, son temas prioritarios de su Plan Estratégico.

114

Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
derechos de las mujeres: 43 afos de lucha

Acoso politico contra las mujeres en la vida politica

El acoso politico, identificado como una barrera para la participacion
politica igualitaria de las mujeres, ha sido puesto en agenda por las
propias mujeres autoridades, sus testimonios de la violencia vivida
durante el ejercicio de sus cargos han sustentado los primeros
proyectos de ley que fueron presentados en el Congreso de la
Republica desde 2013.

FuelaRedNacionaldeMujeresAutoridades—Renamaylasorganizaciones
feministas CMP Flora Tristan, ACS Calandria y Movimiento Manuela
Ramos (que luego impulsarian la campafia “Somos la mitad, queremos
paridad sin acoso”), que pusieron en la agenda publica el acoso politico
y la necesidad de su atencion desde lo normativo y de las politicas
publicas. A iniciativa de una integrante de la Junta Directiva se formulo
un anteproyecto de ley que luego seria un importante insumo para el
primer proyecto de ley sobre acoso politico.

El primer proyecto de ley fue presentado por la congresista Verodnika
Mendoza en febrero de 2013, PL 1903/2012-CR, propuesta elaborada
de manera conjunta con las organizaciones Manuela Ramos, Flora
Tristany Calandria, asi como con las mujeres autoridades, luego de ser
dictaminado y aprobado por unanimidad por la Comision de Mujer, fue
parte de la agenda del Primer Pleno Tematico de Género (marzo, 2015),
pero no llegd a debatirse hasta la finalizacion del periodo congresal.

“El segundo se refiere a la necesidad de prevenir y sancionar el acoso
politico contra mujeres, sean autoridades o lideres, ya que suponen
impedimentos para que ellas permanezcan en la politica (...) Respecto
al proyecto de ley para sancionar el acoso politico, este fue promovido
por organizaciones de mujeres, basicamente por la Red Nacional de
Mujeres Autoridades, lo cual permitié que pudiéramos avanzar un
poco mds en el debate. En ese sentido, hemos logrado su aprobacion
en la Comision de la Mujer y Familia y ya estd en la agenda del pleno
desde hace varias semanas”.®’

87 Verdnika Mendoza en Enfoque Derecho (15 de abril, 2015). https: /www.enfo-
quederecho.com/2015/04 /15 /entrevista-a-veronika-mendoza-participacion-igualitaria
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El Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021 lo incluyo
como una modalidad de violencia contra las mujeres en su diversidad,
al igual que las modificatorias (2019) del Reglamento de la Ley N°
30364, Ley para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar (2015). Igualmente, el Jurado
Nacional de Elecciones incluyd el acoso politico en su proyecto de
Codigo Electoral (2017), expresando su receptividad a las propuestas
impulsadas por las organizaciones de la sociedad civil.

Iniciado el nuevo periodo congresal 2016-2021, las organizaciones
feministasylaRenamaretomaronlascoordinacionesconlacongresista
Indira Huilca para actualizar el proyecto de ley 1903 e impulsar
nuevamente la campafia por la aprobacion de la ley. El texto, que se
trabajo conjuntamente, se convirtio en el proyecto de ley 673/2016-CR
presentado en noviembre de 2016. A este proyecto se sumaron otros
cuatro proyectos mas, entre ellos el 3903/2018-CR, presentado en
febrero de 2019 por Huilca, formula legal revisada y actualizada con
los aportes recogidos por la campafa “Somos la mitad, queremos
paridad sin acoso”, en las diferentes reuniones realizadas con mujeres
organizadas y también expertas y expertos en participacion politica
de las mujeres. En el Pleno Mujer (marzo, 2019) fue debatido, pero se
quedo en cuarto intermedio, esto pese a la sustentacion del dictamen
por la congresista Tania Pariona.

J-M‘IH IS —
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Campaiia por la ley contra el Acoso Politico en el Congreso de la Reptiblica
Archivo Manuela Ramos
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Campafia por la aprobacién de la Ley Paridad y Alternancia, 2019
Archivo Manuela Ramos

El tema fue retomado nuevamente en el Congreso 2020-2021, donde
se presentd un proyecto mas que se sumoé a los cinco anteriores y en
el ultimo Pleno Mujer (marzo, 2021) fue finalmente debatido y aprobado.

Nuevamente el trabajo articulado de sociedad civil -las organizaciones
impulsoras de la campana “Somos la mitad queremos paridad sin
acoso” (Flora Tristan y Manuela Ramos)-con congresistas y aliadas/
os y lideres de opinidn publica, tuvo como resultado este importante

avance para los derechos de las mujeres en su diversidad 8.

Amanerade reflexion, laexcongresista Indira Huilcanos recuerda:

“Si alguien tenia la mala suerte de ser regidora de oposicion o consejera
de oposicion, lo que se le venia encima era muy duro, amenazas,
intimidacion, se le restringia las facultades para hacer su trabajo,

una situacion muy dura, también el acoso de la prensa regional; una
barbaridad, no se compara con lo que vivimos incluso algunas a nivel
de representacion nacional. .. este es un escenario que desborda toda
expectativa, por las dificultades propias de los partidos tradicionales.

88 La ley fue promulgada por el Gobierno de Transicion y Emergencia, presidido
por Francisco Sagasti, y publicada el 7 de abril de 2021 (Ley N° 31155). La presidenta de la
Comision de la Mujer, Carolina Lizarraga, defendio y sustento en el Pleno el dictamen susti-
tutorio, lo que fue respaldado con una votacion mayoritaria en el momento de la votacion.
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Es una lucha desigual y las mujeres somos las primeras en alzar la
voz. Pero hay una responsabilidad que no se puede olvidar de parte
del Estado y esa responsabilidad tiene que ver con sus obligaciones
en materia de proteccion de los derechos humanos. Lo mejor de la
participacion en la politica tiene que ver justamente con una apuesta
por una mejor democracia, entonces, en un escenario asi, tenemos
que aprovechar algunas ventanas de oportunidades del Estado para
apuntalar el sistema y persistir en nuestra apuesta”.

A su vez, Mirtha Vasquez, presidenta del Congreso 2020-2021,
afirmo que el problema fue y sigue siendo el machismo:

“Somos una sociedad que histéricamente ha despreciado el rol de la
mujer en la politica... un pais que tiene una cultura muy filtrada por el
machismo y el patriarcado que, lamentablemente, no va a cambiar si
no establecemos normas o leyes”.

Vasquez brindd también el siguiente testimonio sobre lo vivido
cuando asumio la presidencia del Congreso para el documental
“Peruanas del Bicentenario”:

“Cuando entras a estos espacios, tradicionalmente asignados a los
varones, hay mucha violencia, mucho acoso y eso desincentiva mucho
a las mujeres para seguir en estos espacios, muchas llegan y luego
dan marcha atrds. Yo creo que el machismo se expresa incluso en

la manera como se dirigen a mi; hay muchos congresistas que no

me dicen ‘presidenta’, sino me dicen sefiora ‘presidente’... Yo sé que
(los congresistas) me llaman
‘mandoncita’. Cuando yo
pregunté por qué, me dijeron
‘porque ti tomas decisiones

K i #NoalAcosoPolitico
r e

89 Calle Gabriela'y Mabel
Caceres. El Buho. “Mujeres en politi-
ca: ¢Laley de paridad y alternancia
garantiza la representacion politi-

- ca?”. https://elbuho.pe/2021 /04
Campaiia por la ley contra el Acoso Politicoen  elecciones- 2021-mujeres-en- politi-
el Congreso de la Repliblica ca-ley-de-paridad-y-alternancia-garan-

Archivo Manuela Ramos tiza-la-representacion-politica
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Mirtha Vdsquez durante su gestién como Presidenta
del Congreso, noviembre 2019-marzo 2020
Archivo Congreso de la Reptiblica

y debes consultarlas con todos’. ;Por qué la decisién de una mujer
tiene que ser consultada con los varones? Eso es indignante. Pero
hay decisiones que me tocan a mi y ustedes van a tener que respetar,
respondi. Cuando dije eso me respondieron: ‘Ya, Generalita’”.”®

La campana “Somos la mitad, queremos paridad sin acoso” ha
realizado un estudio con mujeres autoridades que esta en proceso
de ser publicado. Se ha realizado en Amazonas, Puno, Junin,
Huancavelica e Independencia en Lima. El estudio revela que las
mujeres estan en la politica, en promedio, solo cuatro afos, justo
es el tiempo que dura una gestion, pocas postulan a la reeleccion,
entre las hipodtesis estan el acoso politico, la sobrecarga de los
cuidados y la desigualdad en el acceso a los recursos.

En el proceso para la aprobacidén de la ley frente al acoso politico
contra las mujeres, ha sido muy importante la informacion sobre
la vigencia del problema, esto desde sociedad civil y también
desde el Estado. El Jurado Nacional de Elecciones, en los procesos
electorales desde 2014, realiza encuestas con candidatas.
Igualmente, la Mesa de seguimiento a la participacion politica de
las mujeres, presidida por el Ministerio de la Mujer, también ha
realizado estudios de casos con mujeres autoridades, al igual que

la campanfa “Somos la mitad, queremos paridad sin acoso”.%!

90 Documental “Peruanas del Bicentenario”. Lopez, Vanessa. https://youtu.be/

eMO4Fzg3vgo
91 CMP Flora Tristan, ACS Calandria, Diakonia (2012). Estudio sobre el acoso

politico hacia las mujeres en el Peru.
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Educacion sexual integral para decidir
Habia que empezar “cuanto antes”

“Ta has venido cuando ya tengo cinco hijos, ¢por qué no viniste
antes?”. Esta era una frase que las Manuelas escucharon mas de una
vez en los talleres donde se encontraban con las mujeres de las zonas
populares de Lima, desde el inicio de los 80. Las mujeres demandaban
qgue sus hijos e hijas tuvieran también la oportunidad de entender y
saber mas, o saber algo, sobre sexualidad.

En 1983, Manuela Ramos inicio, por un convenio con el Colegio Fe y
Alegria N° 5 de San Juan de Lurigancho, cursos de educacién sexual
paraadolescentes de 3ro, 4toy 5to secundaria. Eran 106 estudiantes:
62 mujeresy 44 hombres.

“Nos reunimos con los chicos y chicas de 3ro, 4to y 5to de secundaria
porque creemos que los jévenes de uno y otro sexo tienen derecho a
una verdadera informacién sobre sexualidad y porque es importante
tomar un tiempo para dialogar abiertamente sobre masturbacion,
enamoramiento, menstruacion, métodos anticonceptivos y otros temas
que tanta importancia tienen en nuestra vida”.%?

92 Boletin Manuela Ramos N° 7, mayo 1983, p. 12.

Primer taller escolar sobre educacién sexual compartido por Manuela Ramos, 1983
Boletin Manuela Ramos octubre 1983

Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
derechos de las mujeres: 43 afos de lucha

El trabajo con adolescentes fue un reto que las Manuelas asumieron
por el convencimiento de que “era urgente empezar cuanto antes”,
como menciona Frescia Carrasco. Por qué?

“Porque Ixs jovenes tienen sus necesidades y sus problemas
particulares, que tienen que ser atendidos; porque necesitan
herramientas paraconstruirsuadultezytambiénporque,aquienes
tienen un camino ya recorrido les es mas complicado deconstruir
lo que ya construyeron, los jdvenes en cambio, estan en proceso de
construccién de sus conceptos, es mejor trabajar antes”.

Primero se hizo un diagndstico de sus niveles de informacion, acti-
tudes y valores y luego, con base en los resultados, se elaboraron
guias de aprendizaje, que desarrollaron tres facilitadoras y una coor-
dinadora. Estas guias se presentaron en un librito para que sirvieran
como pautas en experiencias de trabajo con adolescentes. El libro 10
guias para trabajar educacidon sexual con adolescentes, publicado en
19886, fue el primer aporte
feminista para la edu-
cacion sexual de adoles-
centes. Conocido como “el
libro azul de la educacion

sexual” (por su tapa azul), | : 10 glIiaS para trabajar , |

fue tomado como refer- ez by

ente durante mucho tiem- Z ed“ca,c'o“, Se..,"“al *\f
_con adolescentes

po por educadores/as y
organizaciones que traba-
jaban con poblaciones ju- : g
veniles y adolescentes. El
libro azul abordaba temas
como sexo y sexualidad,
menstruacion, mastur-
bacion, métodos anticon-
ceptivos, homosexualidad
y otros.

WOQVMIEN T,

En una época en que la = = Rﬂ@m@@@

Unica entidad estatal que - Ramoes

veia parcialmente estos D i e

temas era el Consejo Na-

cional de Poblacion, y ni Documento de trabajo Foro Mujer N°1,1994
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el Ministerio de Educacion ni el de Salud los trataban, que lo hic-
iera una organizacion feminista a través de este instrumento fue
un acto pionero en defensa de la educacion y de los derechos sex-
uales y derechos reproductivos de jovenes y adolescentes.

La urgencia de la prevencion

La experiencia se interrumpio en 1985. La razon que dieron los
responsables del colegio fue que el curso era “inapropiado” en
momentos en que el pais se preparaba a recibir la visita del Papa
Juan Pablo II (febrero de ese aio).

Pero otros padres y madres de familia convocaron a las Manuelas,

esta vez con caracter de urgencia, para dictar charlas sobre edu-
cacién sexual para escolares. Ese mismo ano, en Tacna, el Circulo
Cultural “Zoila Sabel Caceres”, organizacién también feminista, habia
invitado a las Manuelas para talleres y charlas, tanto para mujeres
como para estudiantes de la Universidad Jorge Basadre, cuando se
produjo un hecho que conmovié a la poblacion: una nifia de 12 afos
fue secuestrada al salir de su casa para comprar una cartulinay no
regresé mas. Su cuer-
po fue hallado dos dias
después. Habia sido
violada salvajemente.
Habia mucha preocu-
pacion en el colegio
dirigido por religio-
sas donde estudiaba
la nifia y en otros de la
ciudad. Las integrantes
del circulo Zoila Sabel
Caceres ofrecieron el
taller que se iba a dic-
tar ese afo en la uni-
versidad para los y las
adolescentes de los
colegios.

Mi cuerpo

€s mi territorio

Pautas de Prevencion del Abuso Sexual
hacia los Nifios y las Nifias

Susana Galdos Silva

Portada del libro Mi cuerpo es mi territorio: Pautas de
prevencion del abuso sexual hacia los nifios y nifias, de
Susana Galdos
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Susana Galdos y Carmen Espinoza realizaron los talleres de
sexualidad para estudiantes de secundaria de casi todos los
colegios de Tacna en maratdnicas jornadas. Cuenta Galdos:

“Muchos estudiantes no consideraban que la violacion sexual era
una vulneracion de los derechos de una nifia, una joven o una mujer;
una gran mayoria incluso pensaba que esta chica de 12 afios habia
gozado sexualmente con el ataque sexual”.

Estas charlas fueron muy valoradas por los/las docentes de Tacna.
Tanto asi que cuando poco después Manuela Ramos publicé el libro Mi
cuerpo es mi territorio: Pautas de prevencidon del abuso sexual hacia
los nifios y nifias, escrito por Susana Galdos, la Direccion de Educacion
de Tacna hizo reproducir el libro en forma de fotocopias que distribuyd
en los colegios de la ciudad.

Poco después, el Ministerio de Educacion convoco a Susana Galdos
y a Frescia Carrasco para desarrollar guias de educacion sexual
destinadas a estudiantes de inicial, primaria y secundaria. Las guias
fueron elaboradas, aunque no llegaron a ponerse en practica por el
ente estatal. No obstante “estas experiencias y estas tres guias marcan
de algun modo los primeros esfuerzos por llegar a los colegios”, seiala
Carrasco.

SserR Jovenes

El desarrollo de proyectos como Reprosalud o Promotoras Salud Mujer,
orientados al empoderamiento de ciudadanas para la defensa de sus
derechos sexuales y derechos reproductivos se hacia en paralelo y no
implicaba para Manuela Ramos dejar de realizar talleres para jévenes
tanto en Lima como en los departamentos.

En los ultimos afos de la década de los 90 continuaron trabajando con
adolescentes y estudiantes de diferentes colegios. La realizacion de
obras de teatro fue una de las dinamicas motivadoras del dialogo con las
y los jovenes. También programas de radio como “Prohibido escuchar...
nos”(1992),exitoso programade Manuela Ramosen FM, fueron espacios
que permitieron abordar las interrogantes de la sexualidad juvenil.

Mientras tanto en reuniones, charlas y talleres, las mujeres seguian
demandando informacion para sus hijas e hijos.
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En los primeros anos del
nuevo siglo, hubo un notorio
aumento de casos de
embarazo adolescente, entre
los afios 1991/92 y el 2000
el embarazo en mujeres
adolescentes aumento de
11.3% a 13%, y desde ese
anoal 2012 a 13.2%, segun la
ENDES 2012. Las Manuelas
pusieron el foco en la
prevencion del embarazo
adolescente dentro de los
contenidos de sexualidad.

En 2006 iniciaron “SserR
. K Jovenes”, un proyecto para
el LT ' ayudar a mejorar la salud
J6venes participantes del proyecto “Sser Jovenes” sexualy salud reproductiva
2006. Imagen tomada del libro Para prevenir, para  delasylos jovenes de zonas
decidir...saber es un derecho el largo caminodelos  rurales y  periurbanas
derechos sexuales y reproductivos de adolescentes  del Perd. El objetivo era
yjovenes en el Perti construir con ellxs una
estrategia que les diera voz
y protagonismo en un tema silenciado e incluso negado por un sector
de los adultos de su entorno: la sexualidad.

Es decir, el eje eran Ixs adolescentes. Se busco su empoderamiento para
que asumieran roles de promotores de sus pares, lideres, activistas y
defensoras de su derecho a vivir una sexualidad placenteray saludable.

Las prioridades sobre sexualidad y salud reproductiva fueron
trazadas por Ixs mismos adolescentes y jovenes: embarazo
adolescente no deseado, violencia sexual y falta de informacion y
servicios sobre salud sexual y reproductiva para ellos y ellas.

PorprimeravezenelPerlsetrabajaronestostemasconadolescentes
yjovenesruralesdel Andeyla Amazonia (20 distritos de Huancavelica,
Ayacucho, Ucayali y Lima), de 10 a 18 afos y en su propio idioma
(quechuay shipibo).
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Al cabo de tres afos, se
habia llegado a 20,000 ad-
olescentes y se habia for-
mado a 1500 promotores
adolescentes en derecho
sexuales y reproductivos.
Incluso se realizaron pro-
gramas de radio, los prim-
eros programas conducidos
por adolescentes.

Los espacios para compar-
tir con Ixs jovenes eran la
comunidad y la escuela, a
través de convenios con pa-
dres/madresycondocentes
y directores. Incluso los pro-

J6venes participantes del proyecto “Sser J6venes”
- o 2006. Imagen tomada del libro Para prevenir,
gramas de radio se emitian decidi b derecho el | .

| Ie iOS A| avanzar para deciairr...saber es un derecio e ‘argo camino
enl os coleg . : de los derechos sexuales y reproductivos de
mas en el trabajo con ?Stud" adolescentes y jovenes en el Perii
antes en los colegios, incluy-
endo la participacidn de Ixs docentes, se estaban sentando las bases de
lo que pronto seria conocido como Educacion Sexual Integral.

“Al sistematizar la experiencia, vimos que estdbamos ya trabajando
con herramientas que podrian servir para otras experiencias
similares como, por ejemplo, cémo hacer un diagndstico, el ABC de
los contenidos, con qué contenidos trabajar, con qué reflexiones, qué
preguntas usar en clase, las metodologias y técnicas, entre otras, que
ya van quedando”. **

Con el paso del tiempo, otras organizaciones, no solo feministas, sino
también del ambito educativo, desarrollaron también propuestas
de trabajo en esta area. Decidieron agruparse en la “Alianza Si
Podemos”, tanto para compartir saberes y experiencias como para
la comunicacion e interpelacion al Estado, para la aprobacion de
normativa y hacer extensiva la educacion sexual, a todos los colegios
y estudiantes.

93 Rocio Gutiérrez, coordinadora del proyecto.
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En 2008, la Unesco inicio el desarrollo de programas para mejorar
los contenidos de educacion sexual impartida en las aulas. Ese mismo
afio en Perd, el Ministerio de Educacién promulgé los “Lineamientos
Educativos y Orientacién Pedagodgica para la Educacion Sexual
Integral” paralos niveles de primariay secundaria.

La experiencia de SserR Jdévenes fue reconocida en 2010 por el
Ministerio de Salud como una de las cuatro Buenas Practicas de
Prevencion del Embarazo en Adolescentes seleccionadas por la
Estrategia Sanitaria Nacional de Salud Sexual y Reproductiva y la
Etapa de Vida Adolescente del Ministerio de Salud del Peru.

Los y las estudiantes de una escuela publica ubicada en la margen
superior derecha de Pamplona Alta, en San Juan de Miraflores,
fueron uno de los grupos de adolescentes con los que trabajé
Manuela Ramos a partir de 2007, con el proyecto SserR Jovenes. El
nombre del colegio, “El Nazareno” (Institucion Educativa N° 7087), se
haria conocido ocho afos después como un caso emblematico porlos
resultados en la aplicacién de la educacidn sexual integral.

Evidencia: Los colegios que llegaron a prevalencia cero
en embarazo adolescente

Estos son algunos de los titulares sobre lo ocurrido en el Colegio El
Nazareno:

“Este colegio usd la educacién y redujo a cero los casos de embarazo
adolescente” (RPP, 03.09.16).*

“Colegio redujo a cero embarazos en escolares” (TV Perd, 10.09.16).%

“Conoce al colegio que logré reducir los embarazos adolescentes de
15% a 0” (La Repriblica, 29.03.16).°

94 https://rpp.pe/vital/salud/colegio-redujo-a-cero-los-embarazos-adoles-
centes-como-hizo-noticia- 991025
95 https://tvperu.gob.pe/noticias/locales/colegio-redujo-a-cero-embaraz-

os-en-es _colares

96 https:/larepublica.pe/sociedad/751769-el-colegio-nacional-en-sjm-que-redu-
Jo-su-tasa-embarazo- adolescente-de-15-0
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“Colegio de San Juan .
de Miraflores elimino Colegio de San Juan de
totalmente su tasa de Miraflores elimino totalmente
” su tasa de embarazo

embarazo adolescente adolescente
(Wayka, 29.05.19).”

Habian pasado ocho anos LA EDUCACION

desde que el Colegio El SEXUAL LUtOGS

Nazareno empezara, junto
con el Movimiento Manuela
Ramos, a desarrollar
contenidos de educacion
sexual integral con su
alumnado, Ixs docentes y
padresy madres de familia.

Enelcolegio,cadaafnoseregistrabanentre 12013 casosdeembarazo
escolar.Asiocurrié en2007 y2008. El profesor Willy Sanchez, director
del colegio hasta 2019, estaba preocupado por esta situacion, que
devenia en casos de desercion escolar. Por eso, cuando Manuela
Ramos, organizacion que trabaja en la zona de Pamplona Alta desde
la década de los 80, le propuso un convenio para compartir con sus
alumnos y alumnas contenidos de educacion sexual integral, acepto.

Envirtud del convenio, Manuela Ramos realiza en el colegio, capacitacion
y talleres para docentes en temas de Sexualidad y Educacion Sexual In-
tegral (ESI), asis-

tencia técnica Historial de los casos de embarazo adolescente
permanente en la en el IE 7087 El Nazareno
implementacion w g, 13

de la ESI en la 12

programacion 10 e

curricular, tall-
eres y escuela

1
o

97 htt S:_ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
wayka.pe/colegio-
de-san-iuan-de-mira- EMBARAZO ADOLESCENTE

flores-elimino-total- . . .
mente-su-tasa-de- Historial de reduccion de casos de embarazo adolescente en

embarazo-adoles- Colegio El Nazareno. Elaboracién propia, con informacién del
cente/ profesor Willy Sédnchez
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para padres y madres, que fortalezcan el didlogo sobre sexualidad y se-
siones modelo de aprendizaje transversalizando la ESI en los cursos de
Comunicacion, Historia, Matematica, Persona, Familia y Relaciones Hu-
manas y Ciencia, Tecnologia y Ambiente.

Losresultados fueron haciéndose visibles con el tiempo: aprendizajes
significativos en adolescentes, orientados hacia el respeto de sus
derechos sexuales, autonomia, igualdad de género, mitos y creencias
sobre la sexualidad, identificacion de casos de vulneracion y el mas
evidente: la reduccion del embarazo adolescente. En 2007 habia 12-13
alumnas embarazadas que representaban el 15% del total de alumnas.
La tasa se fue reduciendo afo a ano, hasta que en 2015 la prevalencia
de embarazo adolescente llegd a 0 (cero), como se ve en el grafico,
elaborado por el director del colegio.

De tratar los temas de ESI Unicamente en la hora de tutoria, se pasd a
abordarlos en todos los cursos. Esta metodologia esta comprendida
también en los lineamientos del Minedu, que sefiala que la ESI debe
tratarse en los cursos de Ciencia-Tecnologia y Ambiente, Persona-
Familia y Relaciones Humanas, y Ciencias Sociales.

tV J e Noticias En vivo Programas Horario

Lo ultimo Politica Locales Nacionales Deportes Economia

Colegio redujo a cero casos de embarazos escolares

FIDENCIA ROJAS
Facilitadora de ONG Manuela Ramos

A ) - - v o
wraren @t . .~

Noticia sobre el colegio El Nazareno en Canal 7 TV
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Ademas de ello, trabajar con los docentes también dio sus resultados.

“Los profesores y profesoras también tienen que deconstruir sus
estereotipos de género y otros prejuicios para abordar los temas ESI
con estudiantes”. %

Y también los padres y madres pusieron de su parte sumandose a
la dinamica. Asistian a los talleres de ESI en forma voluntaria.

“Los profesores se dieron cuenta de que las clases de educacion
sexual nos beneficiaban a todos, los chicos y chicas se mostraban
mds seguros y participaban activamente en las clases. Los papds
comenzaron a venir por iniciativa propia, porque se dieron cuenta
de que eso mejoraba las relaciones que tenian con sus hijos”, afirmé
el profesor Willy Sanchez en una entrevista para Wayka. *°

“La experiencia de El Nazareno es importante, porque constituye
una evidencia clara, son resultados, se pudo mostrar que
efectivamente hay cambios significativos con la aplicacién de

la ESI. En los dltimos tiempos, a la luz de la ola conservadora

y fundamentalista que produce tropiezos y demoras para la
aplicacion de la ESI en todos los colegios, esto es muy importante.
Este caso permitié que se rompieran los esquemas, diria yo”. '°

Por si una experiencia no fuese suficiente como evidencia, en 2018 se
supo de otro de los colegios con los que Manuela Ramos trabaja en
desarrollo de contenidos ESI con la comunidad educativa. El director
del colegio José Faustino Sanchez Carridén, de San Juan Bautista
(Ayacucho), profesor Carlos Pillaca, informd que también en este centro
educativo la prevalencia de embarazo adolescente se redujo a cero.

98 Elga Prado, actual coordinadora del programa Sexualidad y Autonomia Fisica
de Manuela Ramos.
99 Wayka (2020). “El Nazareno: La escuela que previno el embarazo ado-

lescente y la desercion estudiantil”. https:/wayka.pe/nazareno-escuela-previno-em-
barazo-adolescente-desercion-educacion-sexual- integral
100 Elga Prado.
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“Ingresé como director del colegio en el 2000 y veia desde entonces
que cada afo habia muchos casos de embarazo de estudiantes.

Me preocupé porque debia haber una forma de evitar esto. Cuando
empezamos a trabajar las clases de educacion sexual integral junto
a la organizaciéon Manuela Ramos, vimos cémo se fueron reduciendo
los casos poco a poco”. 1!

El director del centro educativo ayacuchano demando, a través de

una nota de prensa difundida en el blog de Manuela Ramos!®?, que
el Minedu recoja la experiencia del programa y la expanda a nivel
nacional “para reducir y mitigar problemas como la violencia y el

embarazo adolescente”s.

Historial de los casos de embarazo adolescente
en el colegio José Faustino Sanchez Carrion

10 10

2013 2016 2018
EMBARAZO ADOLESCENTE

Historial de reduccion de casos de embarazo adolescente en
Colegio El Nazareno. Elaboracion propia, con informacién del
profesor Willy Sdnchez

101 fdem

102 Blog Manuela Ramos (21.05.18). “Mas de 9000 estudiantes completaron

formacidn en educacidn sexual integral en sus colegios”. https:/blogdemanuelara-

mos.com/2018/05/21/mas-de-9000- estudiantes- completaron-formacion-en-educa-
cion-sexual-integral-en-sus-colegios

103 Wayka (2020).
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La ESI en los colegios: rutas y avances

“Manuela Ramos es la tnica organizacion que trabaja la ESI desde la
transversalizacion y en todas las dreas curriculares, mds alld incluso
del propio lineamiento del Minedu, enfocado mas en la tutoria”.'*

Transversalizar implicaba atravesar todas las areas curriculares
con los contenidos de ESI. Para poder lograr esta meta, Manuela
Ramos realizé convenios con 16 colegios publicos, distribuidos entre
Ayacucho, Ucayali y Lima. Se necesitaba el compromiso de docentes,
directores e incluso de las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL).

“Por ejemplo, en el drea de Matematica en el nivel secundario, se
disefiaron proyectos de investigacion sobre mitos de la sexualidad

y violencia de género y amor romdntico, se trabajaron encuestas y
luego se analizaban los resultados. De igual manera, se analizaron
datos estadisticos sobre tasa de fecundidad, embarazo adolescente,
desercion escolar, explicando en qué consisten estos datos y qué
significan. En el nivel primario, se logrd trabajar temas de violencia
y realizar una encuesta para ser analizados en graficos. En el

drea de Ciencia, Tecnologia y Ambiente (CTA), se fue visibilizando
el aporte de las mujeres en las ciencias, mientras que en el drea

de Fisica se abordd la valoracion del trabajo de las mujeres con
respecto al uso de la fuerza, los cuidados del cuerpo (prevencion del
abuso sexual), la tecnologia en el hogar, etc.”.

Esta descripcion detallada se publicé como Transversalizacidon de

la Educacion Sexual Integral: estrategia y cambios producidos 1%y
contiene la metodologia aplicada.

A partir de 2014, Manuela Ramos puso el eje del trabajo en ESI en
los colegios, especificamente en las comunidades educativas de
estos, compuestas por Ixs estudiantes, Ixs docentes y padres y
madres de familia.

104 Elga Prado.
105 Movimiento Manuela Ramos (2018). Transversalizacion de la Educacion Sexual
Integral: estrategia y cambios producidos.
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Archivo Manuela Ramos

Lxs docentes necesitaban confrontar sus propios estereotipos y
deconstruirlos.

“Tuve un cambio personal, vivia con estereotipos. Cuando descubri
lo que es la sexualidad he hablado con mi entorno, para que se dé
cuenta hasta dénde hemos estado influenciados. Respecto a nuestros
nifios, han perdido el tabii respecto a la sexualidad, ahora hablan con
apertura, ya no tienen vergiienza o bajan la mirada”.'®

Por su parte, los padres, madres y personas cuidadoras revaloraban
el dialogo con sus hijos e hijas, y también cuestionaban sus mitos y
estereotipos.

“Ahora que nos han explicado qué es el sexo y la sexualidad, ahora
si conocemos y ya puedo hablar con mis hijos. Pensaba que era
algo malo. Que era mala la menstruacion y la masturbacién”. 17

106 Entrevista grupal a docentes, IE San Francisco, Ayacucho. Ibid., p. 12.
107 Ibid., p. 15.
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Elga Prado resume la relacién del equipo de trabajo con los padres
y madres cuyos hijos e hijas participan en la experiencia:

“Tuvimos una fuertisima demanda de padres y madres para que
trabajemos con sus hijos e hijas. Esta fue una de las cosas mds
aleccionadoras, no hemos visto en todo este tiempo de trabajo

a padres o madres que se opongan a trabajar esta tematica. Al
contrario, hemos encontrado que son padres y madres quienes mas
participan en los talleres y encuentros, eso quiere decir que valoran lo
que se estd haciendo”.

Enlos ultimos seis afios, el Movimiento Manuela Ramos ha compartido
contenidos de Educacion Sexual a 10,973 estudiantes, a 4156 padres
y madres, y a 881 docentes.

El modelo de intervencion desarrollado en los colegios, caracterizado
por la transversalizacidn de la ESI, logré que Ixs estudiantes conozcan
y defiendan su derecho a esta educacion sexual integral como parte de
sus derechos sexuales y derechos reproductivos; que ahora se cuente
enestasinstituciones educativas con unaplana docente sensibilizaday
capacitada para promover aprendizajes de ESI; y que madresy padres
asuman practicas de dialogo claro y fluido con sus hijxs, con enfoque
de derechos, género e igualdad.

Trabajo ganador de arpilleras con temas de ESI realizado en el colegio “La Rinconada” 2016
Archivo Manuela Ramos
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Estaexperiencia,desarrolladaporManuelaRamosen16colegiosdetres
regiones del Perd, ha sido sistematizada como “modelo de intervencion
para integrar la ESI en las escuelas” y se ha elaborado una “Caja de
herramientas” con instrumentos para facilitar la implementacion de la
ESI por parte de los y las docentes.

La educacioén sexual integral solo podra extenderse a mas estudiantes
en la medida que el Estado impulse politicas publicas con enfoque de
género. En junio de 2016, el Minedu aprobd el nuevo Curriculo Nacional
de Educacion Basica, el mismo que incluye el enfoque de igualdad de
género. Aunque sectores conservadores organizados intentaron
impedir su aplicacion, a través de una demanda judicial, finalmente
esta fue rechazada, respaldando la implementacion del curriculo en los
colegios, en aplicacion de las pautas del Minedu.

También una sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, en marzo de
2019, sefiald que el enfoque de género era una herramienta metodoldgica
que debia aplicarse tanto en el ambito estatal como privado.

En el Curriculo Nacional de Educacién Basica se define a la Educacion
Sexual Integral como “el espacio sistematico de ensenanza aprendiza-
je que promueve valores, conocimientos, actitudes y habilidades para
la toma de decisiones conscientes y criticas con relacion al cuidado del
propio cuerpo, las rela-
ciones interpersonales
democraticas, equitati-
vasy respetuosas”.

Las madres que pidieron
a Manuela Ramos com-
partir contenidos de
educacion sexual con
sus hijxs y las feminis-
tas que advirtieron la
urgencia de empezar
esta formacién en las

gener‘aoiones mas
jovenes, seguian una  Marchaen defensa del enfoque de igualdad género en
el Curriculo Nacional de Educacién Bdsica frente al
Ministerio de Educacién, 2017

Archivo Manuela Ramos

ruta certera: habia que
empezar cuanto antes.
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Esterilizaciones forzadas: del lado de las victimas

Entre los afios 1996 y 2000, se implementd en el Peru el Programa
Nacional de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar, aprobado
durante el gobierno de Alberto Fujimori.

En el Decreto Supremo (2015), que declara de interés nacional
la atencion prioritaria de victimas de esterilizaciones forzadas
producidas entre 1995-2001 y crea el registro de Victimas de
Esterilizaciones Forzadas (REVIESFO), se sefala que la Defensoria
del Pueblo, en sus Informes Defensoriales N° 7, 27 y 69, identificd
diversas irregularidades en la ejecucién del Programa de Salud
Reproductiva y Planificacion Familiar 1996-2000, asi como la
aplicacion compulsiva de ligaduras de trompas de Falopio y, en
menor medida, de vasectomias, dentro de contextos en los que se
presentaba la ausencia de garantias para la libre eleccidon de los
métodos de planificacion familiar, como también la ausencia de
seguimiento posoperatorio a las usuarias de las intervenciones
guirurgicas, entre otras, que han tenido especial incidencia sobre la
vida, integridad y salud sexual y reproductiva de las mujeres.

Asitambién, en la misma norma se precisa que, segun informacion que
obra en el Ministerio Publico en el Expediente N° 26-2011, seguido ante
la Tercera Fiscalia Supraprovincial, se encuentran identificadas 2091
presuntas victimas de esterilizacidén forzada, en el marco de la aplicaciéon
del Programa de Salud Reproductiva y Planificacidon Familiar, e incluso
con anterioridad y posterioridad a este periodo, relacionadas con
practicas médicas en las que no se habria recabado su consentimiento
ni se habria brindado la informacidn necesaria.

Las denuncias

El 13 de enero de 1998, el Movimiento Manuela Ramos denuncié
ante la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de la Mujer y la Comision
de la Mujer del Congreso de la Republica casos de esterilizaciones
forzadas que afectaron la salud de las mujeres, que fueron
identificados en Puno, Huancavelicay LaLibertad,y que ocasionaron
la muerte de una mujer en Piura.
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Estas denuncias sefalaban

% hechos registrados por inte-

G grantes del equipo de trabajo
de Manuela Ramos en estas
regiones. En algunos casos

Lima, 13 de enero de 1998

Doara se trataba de testimonios
ggm,dj;“’:“‘”“ sobre situaciones que reve-
PR laban cémo se estaban reali-
B S zando estas intervenciones
Reciba el ordial saludo del Movimiento Mantela Ramos quirdargicas sin dar la debida
ek A S o oo e informacion a las personas.
i:x:::n:&mmamns la posicién de Manuela Ramos y el articulo de la En OtPOS CaSOS, se tr‘ataba de
Sedra o p e R D R LR T e personas que hicieron llegar
e a la organizacion su testimo-
ey, nio de como fueron coaccio-
QL 0lbs>  [oemonion e nadas para someterse a es-

'VICTORIA VILLANUEVA CH.
Coordinadora General

tas operaciones.Y enuncaso
se denuncid la muerte de una
mujer como consecuencia de
la esterilizacion a la que se
le sometid sin haberle infor-
mado ni recabado su consen-
timiento informado.

REélBlDO
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Denuncia de Manuela Ramos sobre
esterilizaciones forzadas dirigido a la
Defensoria del Pueblo, 1998

Testimonios sobre irregularidades y vulneracion de
derechos de las mujeres

La Federacion de Mujeres de Yauli (Huancavelica), informd a Manuela
Ramos que, en los centros de salud de este distrito de la provincia de
Huancavelica, se estaba presionando a las mujeres para realizarles
ligadurasdetrompas.Eltestimoniodeladirigente de estaorganizacion
se entregd en un casete. El contenido fue transcrito y traducido del
quechua al espanol.

También se entregd el testimonio de dos obstetras de la provincia de El
Collao, Puno, quienes alertaron que en este lugar se estaban realizando
campafias promocionales de ligaduras de trompa y de vasectomia.
Estos eventos se conocieron posteriormente como “festivales de la
salud”. Asimismo, se enviaron testimonios de mujeres de Pomata y Juli
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(provincia de Chucuito, Puno), que narraban que ellas no querian volver
a ir a los centros de salud de estos distritos, porque las obligaban a
usar un método anticonceptivo que ellas desconocian, la ligadura de
trompas, sin revision ni explicacion de los efectos en su cuerpo.

Muerte por esterilizacion forzada, el caso CRD de Piura

El caso de una mujer con iniciales CRD, ocurrido en julio de 1997
en Piura fue recogido por la Defensoria del Pueblo en el Informe
Defensorial N° 27, a partir de la denuncia de Manuela Ramos:

“,..la Defensoria del Pueblo recibié una queja interpuesta por

el Movimiento Manuela Ramos, mediante la cual se denunciaba

la muerte de la sefiora CRD, quien falleci6 a consecuencia de la
esterilizacion quirtrgica a la que fue sometida en el Puesto de Salud
La Legua de Piura, el 3 de julio de 1997”.1%

CRD tenia 34 anos y tres hijas de 11, 8 y 5 afios. Su esposo conté que
fue visitada y convencida para hacerse la operacion por enfermeras
de la posta de salud de La Legua, centro poblado del distrito piurano
de Catacaos, un mes antes de los sucesos. El dia 3 ella acudid sola
a este centro, pero hubo complicaciones. Fue trasladada a la Clinica
San Miguel, de Piura, donde fallecio el 22 de julio.

Cuando la Defensoria del Pueblo pidid informacion a la Direccion de
Salud de Piura, el responsableinformé que el tema habia sido visto por
el Ministerio Publico de Piura, donde el viudo de CRD hizo la denuncia
por delitos contra la vida, el cuerpo y la salud de su esposa. Agregod
gue la Tercera Fiscalia Provincial Penal habia archivado el caso en
forma definitiva.

La Direccién de Salud de Piura presenté también en las investigaciones
un documento firmado por CRD, con fecha 1 de julio. Se trataba de una
“Solicitud y autorizacidn de atencion para la prevencion quirirgica del
riesgo reproductivo”. No era un acta de consentimiento paralaoperacién
que se le realizd.

108 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 27. La aplicacion de la anticoncep-
cion quirargicay los derechos reproductivos II, pp. 76-78. https:/www.gob.pe/institucion
defensoria-del- pueblo/informes-publicaciones/1060147-informe-defensorial-n-27
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Con base en la documentacion remitida, un médico asesor de la
Defensoria del Pueblo concluyd que si resultaba probable que el
paro cardiorrespiratorio que sufri6 CRD durante la operacion
pudo deberse a uno de los medicamentos administrados.

La Defensoria del Pueblo solicité al érgano de control interno del
Ministerio Publico que evaliue denunciar por prevaricato al doctor
Miguel Uriarte Aguirre, Fiscal Adjunto de la Tercera Fiscalia
Provincial Penal.

Posteriormente el caso fue reabierto en el Ministerio Publico y
acumuladoenelExpedienteN°18-2002,quecontienelainvestigacion
sobre 2074 mujeres agraviadas, incluyendo a 18 fallecidas, entre
ellas, CRD. Se mantuvo en este expediente, que fue archivado hasta
tres veces por el Ministerio Publico, y reabierto. Finalmente, el 1 de
marzo de 2021 se realizd la denuncia fiscal contra Alberto Fujimori
y sus entonces ministros de Salud, Eduardo Yong Motta, Alejandro
Aguinaga Recuenco y Marino Costa Bauer. Estan acusados por
cinco casos de lesiones con resultado de muerte —uno de los cinco
casos es el de CRD-y de otros 1307 con lesiones graves.

Antes de la apertura del proceso judicial, que las victimas y
familiares esperaron durante 25 afos, llegaron hasta la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) los casos de tres
mujeres muertas después de una operacion de esterilizacion
forzada: Mameérita Mestanza, CRD y LVCH.

EnelcasodeMaméritaMestanza,elEstadoperuanofirméunAcuerdo
de Solucion Amistosa en 2003, reconociendo su responsabilidad
en lo ocurrido y el no acceso a justicia de la familia. Este caso fue
presentado e impulsado en el Sistema Interamericano de Justicia
por las organizaciones feministas y de derechos humanos Demus,
CLADEM, APRODEH, CEJIL y CRR. Los casos CRD y LVCH fueron
presentados por Demus ante la CIDH en 2009.
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Coaccion

Dos de los testimonios enviados por Manuela Ramos a la Defensoria
del Pueblo, Congreso y Ministerio de la Mujer en 1998, evidencian
que si se ejercid coaccién sobre las personas para que decidieran
realizarse las intervenciones quirurgicas. Uno de los casos es el de
un grupo de mujeres que expresaron su temor de acudir al Hospital
de Azangaro (Puno), porque las promotoras de salud de sucomunidad
les contaron que fueron testigos de como un médico y dos obstetras
conversaban sobre el uso de material quirurgico de mala calidad.
Pese a que el hilo quirdrgico tenia fecha de vigencia vencida, se
decidio continuar con las ligaduras que ya se habian planificado para
que las mujeres citadas “no se desanimen”.

El testimonio de otra mujer sefialaba también irregularidades en el
mismo hospital, afirmando que no queria volver ahi, porque...

“la tltima vez que fui con mi hijito por la vacuna, la sefiorita me dijo
que yo deberia hacerme la ligadura de las trompas, porque ya tenia tres
hijitos, que si yo queria me lo hacian rapido el domingo, yo después ya
no fui, porque tengo miedo a esa operacion”. Se le pregunto si le habian
explicado como era la ligadura y ella sefialé que no le habian dado més
explicaciones, pero que la citaron para el domingo de esa semana”. '°

109 Archivo Manuela Ramos.

Denunciantes de hechos de esterilizaciones forzadas de varias provincias de Cusco
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Desde Puno también provino la denuncia de Venancio Mamani
Gayoso, quien afirmo que en la posta de salud del centro poblado
de Quicho, en Azaroma (provincia de Carabaya), le condicionaron
la entrega del certificado de defuncién de su hijo a su aceptacidon
para hacerse una vasectomia, haciéndole firmar incluso una
carta de compromiso.

En el descargo por todos los testimonios de Puno que se incluyeron
en la denuncia del Movimiento Manuela Ramos, el responsable
de la Sub Direccién de Salud de Puno, Juan F. Dueias, envié un
consolidado de acciones en Planificacion Familiar realizadas
en esta region cuyas cifras llaman la atencidon: segun el mismo,
en 1993 se realizaron 404 ligaduras de trompa y cuatro anos
después, en 1997, estas se incrementaron a 2117. En el caso de las
vasectomias, en 1993 no hubo ningunay en 1997 se realizaron 515

Eleccion informada y garantia en condiciones para el
ejercicio de derechos

En 1997, en un contexto de varias denuncias difundidas en los medios
de comunicacion senalando las muertes y complicaciones a conse-
cuencia de las esterilizaciones forzadas, Manuela Ramos emitié opin-
iones y pronunciamientos demandando publicamente explicacionesy
correctivos al Ministerio de Salud por estos hechos.

En un articulo que se publico en el diario Expreso'?, Susana Galdos,
vocera de Manuela Ramos, senald que el punto mas importante para
que la persona pueda tomar una decisién para considerar la AQV o una
vasectomia es el consentimiento informado. La eleccién de una ligadura
de trompas o una vasectomia como método de planificacién debe ser
una opcion informada, afirmo:

“Eleccién informada: para que sea eleccion, la persona debe tener
informacion sobre todos los métodos, riesgos y beneficios de cada uno,

y que todos estén a su alcance. Por ser definitivas, las ligaduras y las
vasectomias, el asesoramiento o consejeria debe darse en mds tiempo,
explicando en qué consiste el procedimiento, las complicaciones y
beneficios, los sintomas que significan complicaciones y dénde recurrir”.

110 Galdos, S. “Seis lecciones sobre AQV”. Diario Expreso.
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Y deben establecerse las garantias para estalibre eleccién, agregaba
Galdos en el articulo.

Otro punto que se senald desde Manuela Ramos, a través de un
pronunciamiento publicado el 9 de diciembre 1997 en distintos medios
de comunicacidn, fue el riesgo que implicaba favorecer un solo método,
la esterilizacidn, y asignarle metas cuantitativas:

“El Ministerio de Salud estd favoreciendo la AQV frente a otros
métodos anticonceptivos cuando ejerce un monitoreo intensivo y
especifico en cuanto al nimero y metas de AQV, son numerosos

los profesionales de salud que trabajan en planificacion en el
sector que expresan su preocupacion por el cumplimiento de metas
cuantitativas para esterilizacién”. ™

El pronunciamiento hacia un llamado al Ministerio de Salud para una
rendicion de cuentaseneltemay paraqueinforme sobrelas previsiones,
los criteriosy garantias de las condiciones para el ejercicio de derechos:

“La prioridad puesta en un método y las metas cuantitativas se convierten
en un riesgo para el ejercicio de los derechos reproductivos de la poblacion
peruana... El Movimiento Manuela Ramos hace un llamado al Ministerio
de Salud para que explique a la ciudadania las razones de las muertes

y complicaciones a consecuencia de las AQV, las previsiones técnicas y
administrativas que ha tomado para que no se repitan, los criterios usados
para establecer las metas y como se garantizan las condiciones para el
ejercicio de derechos de las personas”.

Feministas del lado de las victimas

El 16 de enero de 1998, el entonces ministro de Salud, Marino Costa
Bauer, se presentd en el Congreso de la Republica para responder
a los cuestionamientos y denuncias sobre las denuncias de
esterilizaciones forzadas. Nego todas las acusaciones. Dijo que “...no
existe ninguna campana por parte del Ministerio de Salud destinada
a priorizar un método por encima de los demdas”. Negd también la
existencia de metas en las intervenciones AQV.

111 Archivo Manuela Ramos.
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Como reaccion a todas las denuncias, tanto las que publicaron medios
de comunicacion como aquellas hechas llegar a las organizaciones
feministas y de derechos humanos; y a esta presentacion en la que
el ministro de Salud negaba los hechos, el movimiento feminista en
su conjunto elabord y publicé el 18 de febrero de 1998, una Carta
Abierta al presidente Alberto Fujimori, para expresarle su rechazo a
las acciones que se estaban cometiendo, practicas irregulares de AQV
y presentarle una serie de exigencias con relacion a estos hechos.

El primer punto de las exigencias era el reemplazo inmediato del
ministroMarino CostaBauer.Tambiénseexigio“lasupresidoninmediata
de metas demograficas que propicien practicas coercitivas” y la
eliminacion de todo tipo de incentivos o presiones sobre el personal
de salud para que este capte usuarias de ligaduras de trompas.

Las organizaciones feministas también exigieron implementar las
recomendaciones de la Defensoria del Pueblo para garantizar la
salud de las mujeres, el consentimiento informado y que se indemnice
alas victimas.

En cuanto a los procedimientos, se exigid revisar el Manual de
Procedimientos en materia de anticoncepcion quirurgica voluntariay
formular normas que garanticen los derechos de las usuarias.

Firmaron este pronunciamiento las representantes de Calandria,
Cesip, Demus, Creatividad y Cambio, Centro Amauta, Centro de la
Mujer Peruana Flora Tristan, Colectivo Radial Feminista, CLADEM
Perud, Consorcio Mujer, Consultoras Tres, Movimiento Amplio de
Mujeres, Movimiento Manuela Ramos y Cendoc Mujer.

Manuela Ramos alz6 su voz para rechazar y denunciar esta practica
que viold los derechos humanos de miles de mujeres en el Perd, como
lo hicieron también otras organizaciones feministas. Decir miles
tiene un sustento doloroso: 2074 mujeres estan comprendidas en la
denuncia penal contra Alberto Fujimori y sus exministros de Salud,
y mas de 7000 mil mujeres se han inscrito en el Registro de Victimas
de Esterilizaciones Forzadas (REVIESFO), instrumento creado por
el Estado para identificar el nimero de personas afectadas por
esterilizaciones forzadas producidas durante el periodo 1995-2001.
El feminismo se puso del lado de las victimas.
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Batallas por la despenalizacion del aborto
Que sealegal

“...nuestra legislacion considera el aborto como delito. Debido

al castigo, el aborto se torna en una realidad cotidiana, pero
clandestina, que ocasiona, en la mayoria de los casos, grandes riesgos
para las mujeres que lo practican. No solo porque se exponen a ir

a la cdrcel, sino también por los peligrosos métodos y condiciones
antihigiénicas en que se realiza. Pensamos que, frente al aborto, el
Cddigo Penal asume la mds facil de las posiciones: prohibirlo”. "™

Este es uno de los primeros pronunciamientos publicos de Manuela
Ramos sobre el tema del aborto. En este boletin se hacia referencia al
dréastico enunciado de la ley de ese momento, articulo 159 del Codigo
Penal de 1940, que hasta ese momento regia:

“La mujer que, por cualquier medio adoptado por ella, o por otro con
su consentimiento, causare su propio aborto, sufrird prision no mayor

de cuatro afos”.
112 Boletin Manuela Ramos N° 14, “Aborto: un derecho de toda mujer”, setiembre
1984, pp. 8-9.

QUE DECIMOS NOSOTRAS

No queremos ser vistas como per-
sonas encargadas Gnicamente ge ia
reproduccion de la especie humana,
Tenemos derecho a decidir sobre
nuestro propia cuerpo. El aborto
no es la negacion de fa maternidad
sino por el contrario su reva!onza‘r

E . ]
‘\ L ]
cion, en tanto nos da el derecho de
l ser madre cuando lo deseamos.

UN DERECHO DE
TODA MUJER

Exigir la legalizacion del aborto,
no significa que pensemos que éste
es un método anticonceptivo. Es
mas bien una medida de ultimo re-
curso ante el embarazo no deseado.

El Estado no puede seguir indife-
rente a lds numerasos casos de mu-
jeres que lllegan a los hospitales con
hemorragias e infecciones, como
consecuencia de h:bw puesto en

Boletin Manuela Ramos N° 14, “Aborto: un derecho de toda mujer”, setiembre 1984
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Excluyendo el aborto terapéutico—-caso de riesgo de vida o salud de
la madre-, que eray es legal, como asilo establecid el Codigo Penal
de 1924, todo tipo de aborto estaba y esta prohibido hasta la fecha.
Y la pena de prisidon por practicarselo o dejarselo practicar era
en ese momento hasta de cuatro afos. Las Manuelas no tuvieron
dudas para pronunciarse. En el mismo boletin fijaron su posicion:

“Qué decimos nosotras:

No queremos ser vistas como personas encargadas tinicamente de la
reproduccion de la especie humana. Tenemos derecho a decidir sobre
nuestro propio cuerpo. El aborto no es la negacion de la maternidad,
sino, por el contrario, su revaloracion, en tanto nos da el derecho de ser
madres cuando lo deseamos.

Exigir la legalizacion del aborto no significa que pensemos que este
es un método anticonceptivo. Es, mds bien, una medida de dltimo
recurso ante el embarazo no deseado.

Exigimos que el aborto sea legal y que podamos acceder a €l cuando
nosotras lo decidamos, en centros de salud y con personal adecuado.
El aborto es derecho de toda mujer”."

Cadavez que eltema se poniaenlaagenda publica,cadavez que fue
necesario, ratificaron esta posicion, exigiendo con firmeza que el
aborto sea legal. Ocurrié asi también en 1985, cuando la diputada
aprista y ministra de Salud, Hilda Urizar, una médica, presentd el
primer proyecto de ley para despenalizar el aborto en el Congreso
y proponia bajar la pena carcelaria hasta dos afios e incluia como
atenuantes el tener muchos hijos y la falta de recursos culturales
y econdmicos:

113 idem, p. 9.

144

Marcha a favor del aborto, década de los 80
Archivo Manuela Ramos

“Consideramos que este proyecto de ley es un avance con respecto

a la ley vigente y merece nuestro apoyo. Pero estamos firmemente
convencidas de que el aborto es un derecho de todas las mujeres, sin
distincion de clase, y seguiremos luchando para que sea reconocido
como tal”.™

Las Manuelas se nutrian de las reflexiones feministas sobre el aborto
que circulaban en el mundo, como por ejemplo, el “Manifiesto de las
343 zorras” (o sinvergilienzas - Les 343 salopes) que impulso Simone
de Beauvoir en 1971; el mismo que desencadend el movimiento que
culmind con la despenalizacion el aborto en Francia en 1975.

Seguiantambiénsuspropiasconviccionessobrelaautodeterminacion
del cuerpo de las mujeres y su capacidad procreativa. El movimiento
feminista, como sefialaron Rosario Cardich y Frescia Carrasco!'®,
abordod temas como la anticoncepciény el aborto como componentes
de los derechos reproductivos, que son, a su vez, derechos humanos.

114 Boletin Manuela Ramos N° 19, noviembre 1985, p. 23.
115 Cardich, R.y Carrasco, F. (1993). Visiones del aborto: Desde las mujeres. Movi-
miento Manuela Ramos, p. 70.
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Ecos desde la clandestinidad

Habia también otras razones que alimentaron estas convicciones:
el didlogo y el trabajo cotidiano con las mujeres peruanas, quienes
muchas veces compartian con ellas sus experiencias de embarazos
no deseados y también sus experiencias de aborto.

Las promotoras de salud y el equipo profesional que acompanaba su
trabajoincluso atendieron casos de mujeres que se habian sometido a
un aborto clandestino. En el Documento de trabajo “Sola no eres nada,
juntas flotamos: el Movimiento Manuela Ramos”, escrito en 2001 por
Judith Bruce, quedd consignada esta historia, vivida por la obstetray
las promotoras de salud de Pamplona Alta:

“...Un dia se supo que habia ocurrido una nueva ‘invasion’ de pobladores
en Pamplona Alta. Alguien le dijo a Susy (obstetra) que una mujer en el
nuevo asentamiento estaba con fiebre y perdia sangre por la vagina.
Evidentemente la mujer habia sido sometida a un aborto clandestino
recientemente, pero se negaba a abandonar el pedacito de terreno que
habia ocupado por temor a perderlo. Con la ayuda de Susy, la mujer pudo
conseguir un antibiético y posteriormente recibié atencion médica”. "

Estas vivencias, que las confrontaban con la realidad de las mujeres
de las zonas en las que desarrollaban su trabajo, sin duda fueron
también determinantes en su posicion respecto al aborto. Abogaban
por el aborto como derecho de toda mujer:

“...consideramos siempre que era obligacion del Estado otorgar
informacion libre y gratuita sobre anticoncepcion y aborto, definiendo
que la decision debia recaer en las mujeres.

Diferencidbamos la fe, el dogma y la religién en tanto se trataba

de una decision personal sobre la maternidad y el Estado —en tanto
Estado laico— estaba obligado a asegurar la informacion y servicios
sin interferir con las decisiones de las mujeres”. "

116 Bruce, J. (2001). Population Council “Sola no eres nada, juntas flotamos: El
Movimiento Manuela Ramos”.
117 Villanueva, V. (2018). “40 afios caminando por la igualdad”. Movimiento

Manuela Ramos.

146

COMDICICN
SERVICICS
[ taga Las

Marcha a favor del aborto, década de los 80
Foto: Beatriz Sudrez. Archivo Manuela Ramos

Enesemomento (finesdeladécadadelos 80)no habiaalnestudios
cuantitativos sobre la practica de abortos en el Peru. Si se sabia
que el aborto era la segunda causa de muerte materna, a través
del estudio Muerte materna y muerte perinatal en los hospitales
del Pery.t1®

En la percepcion que tenia la
poblacidon sobre el abortoy sobre las
mujeres que abortaban persistian
los mitos. Manuela Ramos quiso
confrontar esta percepcion con la
realidad de las mujeres peruanas
que pasan porla decisiony elacto de
abortar, en un contexto de necesaria
clandestinidad. Tras entrevistar

a 50 mujeres que pasaron por la
experiencia, Cardich y Carrasco gliilglnqgsk.ro

sefnalaron que no existe un perfil

. MNaxos snire sexualidad,
de la mujer que aborta, porque sus anticoncopcién y aborto
referencias socioecondmicas son
variadas. Provienen, ademas, de

Portada del libro Visiones del

118 Cervantes, R., Watanabe, T.y Denegri aborto: Desde las mujeres, de
J. “Muerte materna y muerte perinatal en los Rosario Cardich y Frescia Carrasco,
hospitales del Peru”. Citado en “Visiones del publicado por Manuela Ramos

aborto”. Cardich, C.y Carrasco, F.
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distintas clases econdmicas, etnias, religiones; tienen distinto
nivel educativo, estado civil, situacion de pareja. El mito de que las
mujeres que abortan son “usuarias recurrentes” es también falso.
Para la gran mayoria de sus entrevistadas, se tratd de su primer
aborto. Y el tercer mito que deconstruyeron fue el que senala que
el aborto es utilizado por mujeres llamadas ‘promiscuas’.

“Afirmamos que no es asi: la gran mayoria de mujeres que aborté
estaba en una relacion de pareja estable”."

La lucha por la despenalizacion y el debate en torno al
Codigo Penal de 1991

La abogada Violeta Bermudez en el libro La regulacion juridica del
aborto en América Latina y el Caribe - Estudio Comparativo del aborto,
investigacion que publicé el Comité de América Latina y el Caribe para
la Defensa de los Derechos de las Mujeres - CLADEM, recuerda que los
grupos feministas peruanos presentaron distintas propuestas sobre el

aborto, “como parte de una estrategia paralograrsudespenalizacion”2°,
Esta investigacion presenté un recorrido de las legislaciones, proyectos
de ley y debates producidos en 14 paises de la region.

La lucha por la despenalizacién del aborto tiene una larga historia
en el Perd, las acciones y articulaciones feministas datan de 1979
donde las “primeras articulaciones feministas en Lima se unieron a la
Jornada Mundial por la legalizacion del aborto con una marcha en el
Centro de Lima, que finalizd en el Sindicato de Ferroviarios (Estacion

de Desamparados)”*?i.

Si bien todas las propuestas feministas apuntaban a descriminalizar
el aborto, algunas, como la de Manuela Ramos, focalizaron la
despenalizaciondeuntipoespecificodeaborto,elabortoporviolacion.
Demus insistio en una despenalizacion mas amplia, el lamado “Cédigo
Penal Social”.

119 Cardich, R.y Carrasco, F. (1993), p. 115.

120 Bermudez, V. (1996). “La regulacion juridica del aborto en América Latinay el
Caribe - Estudio Comparativo del aborto”, p. 49.

121 Diana Miloslavich en Pata Amarilla. 28 de setiembre, 2021: https:/www.patam-

arilla.com/2021/09/decidir-nos-hizo-libres
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En junio de 1990, todos los grupos feministas tuvieron una reunion
en Chosica, para definir una estrategia conjunta como propuesta de
reforma alos debates sobre el nuevo Cddigo Penal. El evento se consigné
enlasmemoriasdel “Taller: Estrategias del movimiento feministaentorno
a la maternidad voluntaria’'?2. Alli se opt6 por priorizar la propuesta de
despenalizar el aborto por violacion. Desde julio de 1990 hasta abril de
1991, representantes de varias organizaciones feministas, entre ellas
Manuela Ramos y CLADEM Peru, presentaron sus propuestas ante la
Comisién Revisora del Cédigo Penal.

“Cladem-Perti se reafirmé en su posicion inicial, abogando por la
descriminalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo y
por garantizar el derecho de toda mujer a una maternidad libre,
consciente y voluntaria” (Violeta Bermiidez).'

En el debate publico que se suscitd, no faltaron las expresiones de
resistencia a toda posibilidad de despenalizar el aborto, provenientes
sobre todo del entonces Arzobispo de Lima, Juan Luis Cipriani, y del
Decano del Colegio de Abogados de Lima de la época, Raul Ferrero Costa.

122 CENDOC Mujer. Documento de trabajo “Taller: Estrategias del movimiento
feminista en torno a la maternidad voluntaria”.
123 Bermudez, V. (1996), p. 49.

Marcha por la despenalizacion del aborto en el marco de la campafa “Déjala decidir”
Archivo Manuela Ramos
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Elmovimientofeministacontrarrestoestasopinionesconunapresencia
constante en medios de comunicacion, no solo a través de entrevistas,
sino también con articulos, reportajes y pronunciamientos.

Una de las intervenciones en medios de comunicacion fue el debate
televisivo entre Victoria Villanueva, de Manuela Ramos, y el médico
Luis Giusti La Rosa, fundador del Centro de Promocion Familiar y
Reconocimiento Natural de la Fertilidad (Ceprofarena).

Villanueva recuerda que se entero que el debate habia sido anunciado
y promovido con un video durante todo el dia, cuando se lo comento el
conductordeltaxiquelallevé hastala sede de Canal 9. Alllegaral canal,
la condujeron a una sala pequefia donde la hicieron ver el video “El grito
del silencio”, que por esa época usaban los grupos autodenominados
“provida”. Con esas imagenes el canal habia anunciado el debate.

Esta batalla tuvo resultados. Como consignaron Cardich y Carrasco:

“El debate que dieron las organizaciones feministas, algunos
profesionales juristas y médicos, hizo posible que la comision
encargada de la reforma del Cédigo Penal, y la poblacion en general,
consideren el aborto en caso de violacion como atenuante para
disminuir la pena. Los argumentos giraron en torno a disminuir

la violencia contra la mujer y defender los derechos humanos y
reproductivos de las mujeres, haciendo evidente lo injusto que es que
una mujer violada tenga que sufrir —ademds del dafo ocasionado
por la violacion— la imposicion de continuar un embarazo”.'*

Finalmente, en el Codigo Penal promulgado en abril de 1991 se
mantuvo la criminalizacion del aborto:

“aunque, si bien castiga el aborto eugenésico, el aborto en caso

de violacion y aquel por inseminacion artificial no consentida; les
atribuye una penalidad atenuada: pena privativa de libertad no mayor
de tres meses” (Violeta Bermiidez). '»

124 Cardich, R.y Carrasco, F. (1993), p. 88.
125 Bermudez, V. (1996), p. 50.

150

Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
derechos de las mujeres: 43 afos de lucha

La reduccion de la pena carcelaria fue mal vista por los sectores
tradicionales, lo consideraron un avance en la descriminalizacion del
aborto.

La campana de informacion incluyo también la publicacion de libros
sobre el tema. Tras una reuniéon en Lima con representantes de
organizaciones feministas de paises de la region sobre “Situacion del
abortoenAméricalatina, PerspectivasyEstrategias”, secreé un Grupo
de Trabajo sobre Aborto Inducido que impulsé estudios y publicaciones
sobre el tema. Libros como El aborto en debate, de Maruja Barrig,
Aproximaciones al aborto, también de Barrig, Diana Li, Virgilio Ramos
y Sandra Vallenas; y el ya mencionado Visiones del aborto: desde las
mujeres, de Cardich y Carrasco, responden a ese esfuerzo.

Cuéntanos tu historia

En1994,unestudiodelInstitutoAlan Guttmacher,“Panoramageneral
del aborto clandestino en América Latina”, presento por primera
vez una aproximacion cuantitativa sobre el nimero de abortos
que se realizaban en el Perd: 271,150 abortos al ano. Ocho afos
después, la demdgrafa Delicia Ferrando realizdé una investigacion
para el CMP Flora Tristan, “El
aborto clandestino en el Peru:
hechos y cifras”, que reveld
que la cifra habia crecido a
352,000 abortos al afo.

Retomando la vigencia Mlgeres

del aborto terapéutico en u
ompen

la ley, Manuela Ramos vy el silencio

Promsex lanzaron en 2008

PARA
la campafa “Cuéntanos tu CONng{'}'
historia”, con el objetivo de DERECHOS

visibilizar la situacién de
las mujeres que enfrentan
limitaciones y negativas para
ejercer su derecho al aborto
terapéutico. Se difundié el
mensaje “El aborto es legal y
puede salvar tu vida”.

Afiche de la Campafia “Cuéntanos tu historia”
Archivo Manuela Ramos
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Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
derechos de las mujeres: 43 afos de lucha

Los testimonios no tardaron en llegar. Revelaban un gran
desconocimiento y negacion de la ley existente, no solo de parte de
posibles usuarias, sino también del personal de salud. Ademas, como
habia desconocimiento incluso de qué es un aborto terapéutico,
muchos de los testimonios recibidos durante la campana, se referian
aotrostipos de aborto. Entre los casos mas mencionados estaba el de
mujeres que habian abortado tras haber sufrido una violacion.

Esta campafa constato también la necesidad de ampliar el acceso al
aborto legal en casos de violacion sexual.

Déjala decidir

El movimiento fzeminista peruano en su conjunto decidié dar una
batalla mas, haciendo uso de los mecanismos legales vigentes:
presentar una iniciativa legislativa ciudadana al Congreso de la
Republica, para despenalizar el aborto en casos de embarazos
a consecuencia de una violacién sexual. La campana se llamé
“Déjala Decidir” y fue impulsada por las organizaciones feministas
Movimiento Manuela Ramos, Demus, Promsex, CMP Flora Tristan,
Catolicas por el Derecho a Decidir y Cladem Peru.

La campana promovia tanto el derecho a decidir como la autonomia de
las mujeres, en un esfuerzo ciudadano impulsado porlas organizaciones
feministas para cambiar el Codigo Penal y garantizar el derecho de las
mujeres a decidir.

Segun establecian las
normas del Jurado
Nacional de Elecciones
(Resolucién JNE 0604-
2011), se necesitaban
59,850 firmas para
presentar la Iniciativa
Legislativa Ciudadana.

El 28 de setiembre de
2012, Dia por la Despe-
nalizacion del Aborto en
América Latina y el Ca-
ribe, se anuncio la cam-
pafa y esta empezd con

Campafia de recoleccién de firmas para iniciativa
ciudadana “Déjala decidir”
Archivo Manuela Ramos
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la presentacion de la solicitud y el anteproyecto de ley para adquirir
el kit para la recoleccion de firmas. En representacion de la articu-
lacion feminista, la directora de Manuela Ramos, Maria Elena Reyes,
presento esta solicitud ante el JNE.

Entrelos argumentos que se mencionaban estabael delincremento
de violaciones a ninas y adolescentes.

“La campaiia ’Déjala decidir’ no promueve el aborto, sino el derecho
de las mujeres a decidir, en un pais donde una de cada cinco mujeres ha
sufrido violacion sexual antes de los 15 afios por una persona cercana a
su entorno familiar. Las estadisticas son dramaticas: nueve de cada 10
embarazos de nifias menores de 15 aos son producto de incesto”. 26

Durante un ano las feministas y organizaciones aliadas, recogieron
firmas en todo el pais.

“Armdbamos nuestra carpa en la puerta de la ciudad universitaria

de Huamanga y empezdbamos a informar a todos los chicos y chicas
que ingresaban y salian. Nos escuchaban y firmaban las planillas.

Una de las cosas que nos decian es ‘Ah, si es por violacion, si firmo’.
También habia dias en que ibamos a los mercados. Igual, las mujeres se
acercaban, preguntaban. Muchas firmaban. La gran mayoria nos decia
‘Por violacion, de acuerdo’ y firmaban”."?’

La articulacién feminista
presentd al JNE las firmas
recabadas y una solicitud de
verificacion de las mismas el
6 de marzo de 2014. El JNE y
el Reniec (Registro Nacional
de Identificacion y Estado

“FIRMA...

DEJALA DECIDIR
PARA RECUPERAR
SUS SUENOS

126 Maria Elena Reyes, en-
tonces directora de Manuela Ramos.
127 Elga Prado, entonces

responsable regional de programa
de Manuela Ramos, quien junto con
el equipo y activistas ayacuchanas
participo en la campana de
recoleccion de firmas.

Una de las imdgenes de la campana “Déjala decidir”
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Civil) informaron el 2 de septiembre que daban por certificadas 64,261
firmas. Esta cantidad de firmas representan mas del 0.3% de la poblacion
electoral y sobrepasaba el nimero de firmas requeridas en ese momento.

Empezo entonces la segunda etapa de la campana. El expediente de la
iniciativa fue enviado al Congreso de la Republica el 26 de setiembre
de 2014, convirtiéndose en el Proyecto de Ley N° 3839-2014-IC. Era
necesario hacerincidencia con todos los grupos politicos para lograr su
aprobacién por el Legislativo.

Era también necesario intensificar la campaina comunicacional y lograr
un incremento de la opinidn publica favorable a la despenalizacion del
aborto en casos de embarazo por violacion. Figuras de las artes, las
letras, latelevision e incluso de la politica se pronunciaron a favor de esta
causa. En 2015 sumaron su apoyo a la campafa el entonces presidente
Ollanta Humala y su esposa Nadine Heredia.

A pesar de estas opiniones, y en contra de un importante sector de
la opinidn publica a favor de la despenalizacion del aborto en caso
deembarazoaconsecuenciadeviolacion sexual,quelascompanias
encuestadorassituaronen masde 48% (ver cuadro),las comisiones
de Justicia y Derechos Humanos primero, y la de Constitucion y
Reglamento después, emitierondictamenes negativos, refrendados
por la mayoria de congresistas integrantes de cada una de estas
comisiones el 6 y 8 de julio de 2015, respectivamente. Con estos
dictamenes, el proyecto de ley fue archivado.

El cambio de percepciones ciudadanas sobre el aborto

Encuestas realizadas a partir del 2002 por la compaiia
encuestadora internacional IPSOS Global*?® sefialan que ha habido
un crecimiento sostenido, por lo menos hasta 2007, de la opinion
publica en Peru, respecto a la legalizaciéon del aborto; y a partir de
este afno se ha mantenido en similares niveles, por encima de 48%
(sumando opinién a favor de que el aborto se legalice en todos los
casosy a favor de que se permita en ciertas circunstancias, como
embarazo como consecuencia de violacidon sexual).

128 Ipsos Global (2020). Miradas globales sobre el aborto. https://www.ipsos.
com/es-pe/miradas-globales-sobre-el-aborto
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Opinidn pidblica sobre la legalizacion del aborto
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Fuente: Ipsos Global. Miradas Globales sobre el aborto

Una batalla librada por la organizacion feminista Demus sobre el caso
KL, llevada ante la Comisidon de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, mantuvo el tema del aborto en la agenda publica desde 2002 en
adelante. En el caso de KL, el Hospital Arzobispo Loayza se nego a aplicar
aborto terapéutico a una joven que llevaba un embarazo con un feto
anencefalico (sin cerebro). El caso cobrdé notoriedad cuando el Comité
de Derechos Humanos emitié un Dictamen a favor de KL vs Pert en 2005.

Tras una larga batalla, que apoyd el movimiento feminista, recién en
2014,elMinisteriode Saludaprobd el Protocolode Aborto Terapéutico.

Entre los afios 2002 y 2010 también realizaron encuestas sobre el tema
como el Grupo de Opinion Publica de la Universidad de Lima, registrando
un constante incremento a favor de la legalizaciéon del aborto cuando
esté en peligro la vida de la madre. En 2002, segun esta encuesta, el
50.8% estaba a favor. Al aio siguiente el apoyo subié a 57% y en 2008
registré un apoyo del 67.9%.12°

129 Promsex. (2012). Aborto Terapéutico: El camino recorrido por el acceso a un

derecho. https:/promsex.org/wp-content/uploads/2013/10/CronologiadelAborto.pdf
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En 2011, en encuesta realizada por IPSOS Apoyo Peru, se registro
un 71% de opinion publica favorable al aborto. En este caso, se
especificaba que era “cuando existe peligro de vida”. Estos estudios
fueron publicados por Promsex en el documento “Aborto Terapéutico:
El camino recorrido por el acceso a un derecho”.

Estas mediciones muestran que la balanza se ha ido inclinando
progresivamente a favor de descriminalizar el aborto, por la via de
la legalizacion. Y en ello ha tenido un decisivo papel el movimiento
feminista, que ha expresado su opinién a favor de la legalizacion.

Esta opinidn ciudadana a favor de la legalizacidn se mantiene en 2020y
esta registrada en la Ultima encuesta de IPSOS Global sobre este tema:

Opiniones sobre Legalizacién del Aborto 2020

Hl A favor en todos los casos

Il A favor en caso de violacion
No debe permitirse, salvo cuando la vida de la madre esté en peligro
No debe permitirse nunca

32%
26%
16%
l b

PORCENTAJE DE ENCUESTADOS POR OPINIONES

Fuente: Ipsos Global 25 paises 2020, publicada en El Comercio 18.09.20

El proyecto de ley N° 387

Unanoytres meses después del rechazo en el Congreso alainiciativa
ciudadana“Déjala Decidir”,en septiembre de 2016, las excongresistas
Marisa Glave e Indira Huilca, del Frente Amplio, presentaron un
nuevo proyecto de ley para despenalizar el aborto, el mismo que fue
elaborado en coordinacidn con las organizaciones feministas: el
proyecto 387/2016-CR, “Proyecto de ley que despenaliza aborto en
casos de violacion sexual, inseminacion artificial o transferencia de
d6vulos no consentida y malformaciones incompatibles con la vida”.
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Presentacién proyecto de ley N° 387 sobre Despenalizacién del aborto, setiembre 2016
Archivo Manuela Ramos

En la sustentacidon del mismo se afirma que Peru es el segundo
pais en América Latina con mayor tasa de denuncias policiales por
violacion sexual (28.35 por cada 100 mil habitantes).

Se sefiala también que, segun estudios publicados en 20172 sobre
la frecuencia de embarazos en las victimas de violacion, esta oscila
entreel10yel 30%. “Sisolo el 5% resultaran embarazadas, se estarian
dando 35,000 embarazos al aino”, menciona el proyecto.

Las congresistas presentaron el proyecto de ley acompanadas por
representantes de las organizaciones feministas Manuela Ramos,
Flora Tristan, Demus, Catdlicas por el Derecho a Decidir y Promsex. Y
también por los congresistas Alberto de Belaunde y Guido Lombardi,
de Peruanos por el Kambio; Mauricio Mulder del Partido Aprista y los
congresistas Richard Arce, Alberto Quintanilla, Tania Pariona, Horacio
Zevallos, Marco Arana, Oracio Pacori, Mario Canzio y Manuel Dammert,
del Frente Amplio, quienes suscribieron también el proyecto de ley. Por
ello se considerd que fueron tres bancadas las que lo presentaron.
El proyecto fue derivado a las Comisiones de Constitucion y Justicia y
Derechos Humanos. La conformacion del Congreso de la Republica
2016-2019, con una mayoria conservadora y antiderechos no favorecio
su puesta en debate, igual situacion ocurrié con el Congreso 2019-2021.

Nuevas batallas estan aun por librarse en este tema.

130 Chavez, S. (2007). Apuntes para la accion: El derecho de las mujeres a un abor-
to legal. Lima: PROMSEX, p. 55.
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El trabajo doméstico no remunerado de
las mujeres

22 de julio, Dia Internacional del Trabajo Doméstico

En el II Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe (EFLAC),
realizado en Lima en 1983, se designd el 22 de julio como el Dia
Internacional del Trabajo Doméstico para darle valor social,
economico y politico a este trabajo no reconocido, invisibilizado y
desvalorizado, y que principalmente es realizado por las mujeres.

La conmemoracion también pretende cuestionar la “feminizaciéon”
del trabajo doméstico, el cual histéricamente le fue impuesto a las
mujeres. Yaen ladécadadelos 70, la escritoray activista feminista
Silvia Federici advertia sobre este problema: “Eso que llaman amor,
es trabajo no pago”. Es decir, un trabajo no remunerado.

e 0 .
Un Trabaj o

no reconocido

QUE SUCEDE....
en ¢l mercado del barrio.

en el centro de trabajo del marido. 4 [

Imdgenes de “Un trabajo no reconocido”, historieta sobre Trabajo doméstico no
remunerado de las mujeres, Boletin Manuela Ramos N° 18, julio 1985
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I EFLAC, realizado en Lima, donde se tomé decisién de designar el 22 de julio como “Dia
Internacional del Trabajo Doméstico”

De acuerdo con Debbie Budlender!®!, especialista en presupuestos
con enfoque de género:

“El trabajo no remunerado (TNR) ha sido objeto de una atencion creciente
desde los afios 60 y 70 cuando llegé a la agenda de investigacion de la
economia y la sociologia. Por un largo tiempo, los/as economistas habian
equiparado el trabajo con el empleo remunerado, dejando de lado todo
aquel trabajo que no entraba en la esfera mercantil”.

Tresdécadasdespués,agregaBudlender,sedespertéuncreciente
interés sobre el TDNR debido a la constante preocupacion de la
ONU al discutirse en sucesivas cumbres internacionales céomo
medir y valorar el TDNR. La doble carga laboral de las mujeres,
al ser masivamente principales protagonistas del trabajo
doméstico, genera problemas como la discriminacidn, exclusion,
desigualdadenelaccesoaoportunidadeslaborales, segregacion
ocupacional por género, entre otras. Esto hizo mas evidente que
el TDNR conlleva un problema de injusta distribucidn del trabajo
entre hombres y mujeres.

131 Budlender, Debbie (2004). Why we should care about unpaid work?Harare:
UNIFEM. Citado por Velazco et al (2013). El uso del tiempo de las mujeres. Andlisis met-
odoldgico de la valoracion econémica del trabajo gratuito y datos de la I ENUT. Movimiento
Manuela Ramos, p. 21.
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Hacer esta constatacion, que visibiliza la brecha entre hombres y
mujeres en este rubro, era importante. Manuela Ramos asumio la
tarea de poner en evidencia esta brecha.

Las investigaciones acerca de esta realidad aportaron sustento a
la agenda de necesarias intervenciones y politicas publicas para
lograr que la corresponsabilidad familiar se asuma en igualdad, asi
como para senalarla necesidad de una mejor infraestructura de los
servicios publicos.'%?

La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo

Como antecedente, en 2008, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Em-
pleo presento los resultados del Mddulo del Uso del Tiempo aplicado en
la Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, en Lima
Metropolitana!®3. Para estimarla contribucién de las actividades domésti-
casnoremuneradas ala economia se uso la mediana del ingreso por hora
de las ocupaciones equivalentes en el mercado. La estimacion revelo que
las actividades domésticas no remuneradas representaban el 23.3% del
PBI de Lima Metropolitana y
que prevalecia una brecha de
género perjudicando a las mu-
jeres en el empleo: la jornada
laboral (remunerada) de las
mujeres era inferior a la de
los hombres, participaban en
el mercado laboral con des-
ventaja por la necesidad de
atender las responsabilidades
domésticas y familiares. Se
comprobaba, asi, que las mu-
jeres afrontaban una situacion
laboral en desventaja frente a
los hombres.

Mamudo. Rommes

BOLETIN NO 18- JULIO 1985 - LIMA

132 Velazco, J. et al. (2013).
El uso del tiempo de las mujeres.
Analisis metodoldgico de la
valoracion econdmica del trabajo
gratuito y datos de la I ENUT.

Movimientlc()j Manuela Ramos, p. 36. Portada del Boletin Manuela Ramos N° 18,
133 Idem, p. 36. julio 1985
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Recién en 2010, el INEI pudo desarrollar y aplicar la Encuesta
Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) a personas mayores de 12 aifos en
4580 viviendas!®*, medicién que convenios internacionales firmados
por Peru relativos a la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, asi como el movimiento feminista en su conjunto, venian
demandando tiempo atras.

La realizacidn de esta encuesta fue posible gracias a una alianza entre
el MIMP y el INEI, y al apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), ONU Mujeres, Manuela Ramos y la Divisién de Asuntos
de Género de la Comisién Econdmica para América Latina (Cepal),
como especifico el MIMP en el documento “Principales resultados de la
Encuesta Nacional del Uso del Tiempo”.13°

Los resultados de la ENUT 2010 sobre labrecha de género
enel TNR

Los hombres dedican 15 horas con 53 minutos semanales al trabajo
doméstico no remunerado, mientras que las mujeres le dedican 39
horas con 28 minutos, mas del doble de tiempo.

Se determinod también que los hombres dedican al trabajo remunerado
un promedio semanal de 50 horas con 38 minutos, frente a 36 horas
con 25 minutos de las mujeres. Es decir, el 52% del tiempo total del
trabajo de las mujeres esta destinado a la realizacion de actividades
domésticas no remuneradas, mientras que los hombres dedicaban
a esta misma actividad el 24% de su tiempo total de trabajo. El 76% del
tiempo total del trabajo de los hombres es remunerado. Por su parte,
solo el 48% del tiempo total de trabajo de las mujeres es remunerado.
Esta desigual distribucion del tiempo revela que los hombres tienen mas
oportunidades que las mujeres para obtener ingresos.

Segun la socidloga espafiola Pilar Carrasquer!®®, esta doble presencia de

lamujerenlosespaciosdetrabajo productivoyreproductivo,remunerado

134 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2010). Principales Resulta-
dos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2010, p. 4.
135 Carrasquer, P. (2003). Otra mirada a la vida de las mujeres. Trabajo y empleo:

la doble presencia femenina. Una aproximacion a la realidad laboral de las mujeres, p. 12.
Ayuntamiento de Palencia (29 de setiembre al 3 de octubre del 2003) Jornadas de Difusion
y Estudios de Género “Otra mirada a la vida de las mujeres”. https:/core.ac.uk/download
pdf/78531788.pdf

136 Movimiento Manuela Ramos (2015). Invisible: El trabajo no remunerado,
su valor econémico y las mujeres, p. 40.
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Trabajo remunerado y no remunerado Hombres y Mujeres
Horas trabajadas/ Semana
Il Hombres Mujeres
50.38

36.25 39.28

i Mujeres
Miiores 15.53 +33.25
ACTIVIDAD PAGADAS/. ACTIVIDAD DOMESTICA NO PAGADA

Trabajo remunerado y no remunerado de hombres y mujeres
Fuente: Manuela Ramos

y no remunerado, no supone un mero aumento estadistico en las cifras de
la actividad femenina, sino un cambio en cuanto al papel del empleo en el
proyecto de vida de las mujeres. Significa que las mujeres construyen su
identidad a partir de una doble centralidad, productiva y reproductiva.

Otras situaciones que afrontan las mujeres se revelaron como
alertas a partir de la publicacion de la ENUT 2010.

“Estas estadisticas también revelaron que, en la mayoria de los casos,
el cuidado de nifas, nifios, adolescentes y personas con discapacidad,
por razones de salud o envejecimiento, suelen estar a cargo de
mujeres de mediana edad. Los resultados de la Encuesta Nacional del
Uso del Tiempo evidencian los obstdculos que las mujeres enfrentan
para acceder al trabajo remunerado, el vinculo permanente con los
trabajos domésticos y de cuidado, y la escasa corresponsabilidad del
conyuge/pareja en las mismas. El déficit de tiempo y la falta de un
adecuado sistema de cuidados hacen a las mujeres mds vulnerables a
situaciones de violencia y pobreza”."*’

137 Ana Jara, exministra de la Mujer, al inaugurar el | Seminario Internacional
Trabajo No Remunerado y Cuentas Nacionales: El aporte invisible de las mujeres a la
economia nacional, organizado por Manuela Ramos en octubre de 2013
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Cuantificando el valor del trabajo doméstico no
remunerado

Tras la realizacion de la primera ENUT 2010, se promulgd la Ley N°
29700, Ley que incluye el trabajo no remunerado en las Cuentas
Nacionales'®®, el 3 de junio de 2011, que dispuso incluir una Cuenta
Satélite del TNR, con especial énfasis en el trabajo doméstico no
remunerado, en las Cuentas Nacionales del Peru. Desde entonces,
organizaciones feministas como Manuela Ramos instaron al Estado
peruano a que se reglamente esta ley para su inmediata aplicacion.

Enjulio de 2014, Manuela Ramos realizé la “Campafa por el recon-
ocimiento del trabajo no remunerado de las mujeres - Mas Mujer”,
con el objetivo de impulsar la valoracion del aporte de las mujeres
a la economia nacional y de promover politicas publicas de com-
pensacion y de recon-

ocimiento, asi como un o horee 2 b s
reparto mas equitativo las 1jeres y hombres en casa?”
entre hombres y mu- | - —
jeres en la realizacion
de las labores domésti-
cas y de cuidado no re-
munerado.®®

Recién el 6 de setiembre
de 2014 se publico el De-
creto Supremo N° 056-
2014-PCM que reglam-
enta la Ley N° 29700%9,
estableciendo lineamien-

Grafico que ilustra desigual distribucién de horas
A dedicadas al trabajo realizado en la casa por mujeres y
tos, definiciones y pla-  hombresen el marco dela campafia Mds Mujer. 2014
zos para medir el traba-  Archivo Manuela Ramos

138 Diario Oficial El Peruano (4/6/11). Ley 29700. https://oig.cepal.org/sites
default/files/2011_ley29700_per.pdf
139 Cancioneros.com (15/07/2014). Festival mas mujer. Artistas peruanos por el

reconocimiento del trabajo no remunerado de las mujeres. https://www.cancioneros.
com/co/6436/2/festival-mas-mujer-artistas-peruanos-por-el-reconocimiento-del-tra-
bajo-no-remunerado-de-las-mujeres

140 Diario Oficial El Peruano (6/9/14). Reglamento de la Ley 29700, pp. 1-10.
http://spij.minjus.gob.pe/normas/textos/060914T.pdf
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jo doméstico no remunerado que realizan las personas en el pais, a
través de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo. Es decir, para crear
la Cuenta Satélite del Trabajo Doméstico No Remunerado. El articulo 4
de dicho reglamento establece que:

“la Cuenta Satélite del Trabajo Doméstico No Remunerado cuantifica
el valor generado por el trabajo no remunerado de mujeres y hombres
del hogar, en la produccion de servicios domésticos para uso

propio, teniendo en cuenta el tiempo de trabajo que estos emplean.

La medicion de este tiempo permite obtener informacion de las
caracteristicas del trabajo doméstico de acuerdo a diferentes variables
como: sexo, edad, nivel educativo, ubicacion geografica, asi como
valores agregados que no forman parte de la frontera de produccion,
pero que pueden ser relacionados con el PBI”.

El reglamento también sefala que la Encuesta de Uso del Tiempo se
realizaré cada cinco afos. Sin embargo, la Unica encuesta de ese
tipo realizada en nuestro pais fue en 2010.

El uso del tiempo de las mujeres

Hacia falta aun la valoracion del tiempo de las mujeres, que el
Producto Bruto Interno visibilice el aporte econdmico del trabajo
doméstico no remunerado realizado por las mujeres, como lo
sefald el Plan Nacional de Igualdad de Género (PLANIG) 2012-2017.

A través de la investigacién “El impacto del uso del tiempo de las
mujeresen el Per(”**! técnicos del INEI, Manuela Ramosy el Centrode
Investigaciones Socioldgicas, Econdmicas, Politicas y Antropoldgicas
(Cisepa) revisaron la cuantificacion del valor agregado generado
dentro de unhogar, sobre la base del recalculo que se hace del salario
promedio de trabajadoras del hogar; para llegar a esta valoracion
del uso del tiempo de las mujeres. Este estudio fue registrado
posteriormente en una publicacion del mismo nombre.

141 Beltran, Ay Lavado, P. (2014). El impacto del uso del tiempo de las mujeres en
el Peru: Un recurso escaso y poco valorado en la economia nacional. INEI, Movimiento
Manuela Ramos y Cisepa. https://repositorio.up.edu.pe/handle/11354 /967
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Carteles demandando valoracidn del trabajo doméstico
Archivo Manuela Ramos

Beltran y Lavado, autores de este estudio'*?, estimaron, en 2013, el

valor asociado al tiempo dedicado a las labores del hogar bajo los
enfoques del costo de oportunidad y costo de reemplazo. Asi, se
determind que el Producto Bruto del Hogar (PBH) constituye un monto
que oscila entre 65,000 y 129,000 millones de soles, representando
entre 16%y 31% del PBI.

Enjuniode 2016'*3, el INEIy el Ministerio de la Mujer presentaron la
investigacion estadistica “Cuenta Satélite del Trabajo Doméstico No
Remunerado”. Tras revisar nuevamente la ENUT 2010, se actualizé
el valor del trabajo doméstico no remunerado, representando ese
ano, el 20.4% del PBI.

Para la construccion de la Cuenta Satélite de Trabajo Doméstico No
Remunerado fue necesario conocer el tiempo en horas que dedican
hombres y mujeres a las labores domésticas (determinadas en la ENUT
2010), asi como la remuneracion promedio por hora de las distintas
actividades econdmicas: se establecié que el valor del trabajo aportado
porlas mujeres en la produccion de servicios domésticos para su propio
consumo, fue 2.2 veces mayor al de los hombres. Esto representa unos
58,807 millones de soles.

142 idem, p. 7.

143 INEI (23/06,/2016). EI INEI y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulner-
ables presentaron la Cuenta Satélite del Trabajo Doméstico No Remunerado. https:/
www.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-inei-y-el-ministerio-de-la-mujer-y-poblaciones-vul-
nerables-presentaron-la-cuenta-satelite-del-trabajo-domestico-no-remunerado-9169
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En el area urbana se
genero el 73.3% del valor
del trabajo doméstico no
remunerado, siendo la
contribucion del trabajo
doméstico de la mujer
2.3 veces mayor a la del
hombre.

La informacion aporta-
da al establecer cuanto
representa este traba-
jo, anteriormente una
informacion absoluta-
mente invisibilizada, se
esta aplicando en di-
versos ambitos, como
las pensiones alimen-
tarias. En marzo del
2017**4, el Congreso de
la Republica aprobo la

-,
Peru2l
Congreso aprobo incorporar el trabajo
doméstico en las resoluciones sobre pension de |
alimentos

En sesion matinal en la que se rindid un homenaje a las mujeres peruanas por
celebrarse hoy el Dis Intemacional de Ia Mujer

Cangreso o incorporar o ¥ratijo domésicn en ks rescuciones satre pensidn de dimeros. (Perd2!

Nota del diario Perii21 sobre trabajo doméstico

Ley N° 30550, que modifica el Codigo Civil para incorporar en las
resoluciones judiciales sobre pensiones alimentarias, el criterio del
aporte por trabajo doméstico no remunerado. El padre o la madre
que ejerce la tenencia de los hijos, aporta a la pension de alimen-
tos con las labores que realiza en casa. Estas labores, que siguen
siendo no remuneradas, deben ser consideradas por el sistema ju-
dicial como un aporte economico especifico. Esta ley tiene como
antecedente la propuesta impulsada por Manuela Ramos como
parte de la campaina de reconocimiento y valoracion del aporte de
las mujeres ala economia con su trabajo doméstico no remunerado.

144 Gestion (8/03/2017). Pensidon de alimentos incluira valorizacion del trabajo
domeéstico. https://gestion.pe/tendencias/management-empleo/pension-alimentos-inclu-

ira-valorizacion-domestico-130281-noticia/?ref=gesr
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Empoderamiento y autonomia economica de las
mujeres

Capacitacion. Arpilleras: cuadros que hablan

“Generacion de Ingresos” fue una propuesta para buscar la autonomia
econdmica de las mujeres. En 198545, algunas promotoras barriales
capacitadas en cursos y talleres por Manuela Ramos, impulsadas por
Alicia y Victoria Villanueva, crearon el proyecto piloto “Produccion y
venta de artesanias de la mujer”.

Asi fue como 15 promotoras barriales de los clubes Micaela Bastidas
(Collique) y Mujeres Cristianas de Ollantay y Mujeres Virgen del Buen
Paso (ambas de Pamplona Alta) recibieron capacitacion en creacion
productiva, organizacion y gestion empresarial y perspectiva de
género. La produccion artesanal de estas mujeres tuvo gran impactoy
genero alta demanda.

145 Villanueva, A. (1995). Es necesario darnos un empujoncito. Movimiento Manu-
ela Ramos, p. 20.

Taller “Mujeres Creativas” cuando estaban en local de Manuela Ramos
Archivo Manuela Ramos
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En1986'“¢,diezdelas participantes de este proyecto piloto formaronel
“Taller Artesanal Mujeres Creativas”'*’ para confeccionar arpilleras
con un doble objetivo: generar sus ingresos econdémicos y luchar por
un cambio y desarrollo de la mujer en la sociedad.

La arpilleria'*® es el arte que hicieron conocido mujeres de barrios
populares, que consiste en confeccionar un cuadro conaplicacioneso
superposiciones de figuras de retazos de diversas telas que se cosen
y bordan sobre un soporte de tela mayor, componiendo escenas de
tematica politica, social y costumbrista. Las Mujeres Creativas que
se reunian en Manuela Ramos eligieron temas reivindicativos y de
protesta contra la violencia hacia la mujer.t#®

Alicia Villanueva, cofundadora de Manuela Ramos y quien inculco la
idea para hacer arpilleras, cuenta que organizaciones e iglesias ubica-
das principalmente en Europa

les encargaban y compraban : "

los cuadros. Este proyecto sur- i
gio, resaltd, cuando buscaban
autonomia econdmica “para
no pedir dinero al marido has-
ta para el pasaje, cuando se
desplazaban al centro de Lima
para las marchas, por ejemplo”.
Ella habia estudiado artes plasti-
cas. Las artesanas comenza-
ron a crear munecas y cosian
y bordaban con algoddn vy tela
blanca. “Algunas recibieron
clases de administracion y con-
tabilidad. Muy rapido pasaron
de la produccion artesanal a
vender sus productos”, agrego.

Il ‘xillvl'm'“ il
l

-,‘\‘
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— w0 f f 4 ,I”[“}x “
146 Idem, p. 26-27. R G| i o) | |
147 Idem, p. 9. W - 4{[]] mh 4;.‘
148 Blogspot Arte y Antropologia
(2010). Rios Acuiia, Shirley (3/5/10).
Arpillera peruana. https://arteyantro-

il ’
gy Ll it i

pologia2010.blogspot.com/2010/05 Arpillera elaborada en 1984 por
apillera-peruana.html “Mujeres Creativas”
149 Villanueva, A.(1995), p. 35. Archivo Alicia Villanueva.
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Otras 12 mujeres se incorporaron al taller a fines de 1987. Sus
trabajos recorrieron varios paises. Cuando la crisis econdmica redujo
la demanda de arpilleras, diversificaron su produccion, buscaron
nuevos disefios, realizaron artesania utilitaria y estamparon arpilleria
enpolosychompas. Crearon arpilleras grandes para ser usadas como
banderolas institucionales o como medio para la reflexion.

Coneltiempo seautonomizaron de Manuela Ramos,aunque ellas sienten
gue aun son Manuelas. Ante el éxito que tuvieron, sus integrantes se
constituyeron como “Asociacion Mujeres Creativas”, una organizacion
civil sin fines de lucro; usaron libros de actas, elaboraron manual de
funciones, un reglamento, elaboraron una planilla de salarios y crearon
un fondo de salud. Con apoyo de organizaciones cooperantes, el
producto de sus ventas y asesoradas por Manuela Ramos, compraron
una casa para su taller. Ganaban la mitad del sueldo minimo*%° (en 1992).
Tenian derechos laborales, seguro social y recibian la tercera parte de
su sueldo por enfermedad o muerte de un familiart®'. Hoy, mas de 30
afos después de iniciar su taller, las Mujeres Creativas siguen creando.

Lograr la autonomia econdomica

“Sin autonomia econémica no hay verdadera autonomia. Si uno no
tiene dinero para movilizarse, para no depender del marido, para no
depender de los padres, si no tienes autonomia econémica, realmente

es mds dificil lograr tus suefios, suefos que deben ir acompaiados de
una actitud emprendedora, perseverante, luchadora”.

La autonomia econdmica de la mujer es un derecho humano
fundamental por ser un factor decisivo para la toma de decisiones con
independencia, pero las mujeres no tienen una participacion visible
ni justa en el mundo econdmico. Ser el 50% de la poblacion no les ha
garantizado derechos, cientos de miles de mujeres aun constituyen un
sector importante de los grupos sin ingresos propios.%®

150 \/illanueva, A. (1995), pp. 38-39.
151 Idem, pp. 59-63
152 Blog de Manuela Ramos (17/12/2020). Artesanas Las Manuelas ganan Premio

de Bienal Iberoamericana de Disefio. https:/blogdemanuelaramos.com/2020/12/17
artesanas-las-manuelas-ganan- premio-de- bienal-iberoamericana-de-diseno

153 Villanueva A. Documento de trabajo: Acercamiento al concepto de autonomia
econdmica de las mujeres, pp. 2-3.
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La IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Beijing (1995) reconocio
que las politicas econdmicas im-
pactan de manera diferenciada en
hombres y mujeres, con brechas
significativas en elacceso economi-
coy en la distribucién del tiempo en
los hogares. Se reconocid que las
mujeres contribuyen al trabajo re-
munerado, pero sobre todo al tra-
bajo doméstico no remunerado®*.
La Encuesta Nacional del Uso del Ti-
empo (ENUT) de 2010%® determiné
que los hombres solo realizan 15
horas con 53 minutos semanales
k de trabajo doméstico no remuner-
Participante en taller, elaborando una arpillera ado, frente a las 39 horas con 28
Archivo Manuela Ramos minutos que realizan las mujeres.

Los impactos negativos de la economia en las mujeres encuentran su
origen en la divisidn sexual del trabajo. A las mujeres se les reserva las
actividades de reproduccion y de cuidado familiar sin remuneracion
alguna. El Estado debe lograr la igualdad de género y garantizar los
derechos econdmicos de las mujeres.

Lamiradaintegral sobre estos derechos hizo que, en el 2000, Manuela
Ramos dedicara el curso internacional “Mujer y Derechos Humanos”,
que se realizaba cada afio (1995-2012), a los derechos econdmicos
y sociales, teniendo como invitadas a varias economistas feministas,
gue en ese momento discutian los temas de desarrolloy el enfoque de
capacidades y su vinculo con los derechos humanos.

Manuela Ramos capacitd a miles de mujeres en todo el pais en gestion
empresarial y comercializacion en forma integral, con enfoque de género.
En 1986, se elaboraron médulos de capacitacion en gestion empresarial y
se publicaron los manuales de capacitacion “No te olvides del mercadeo” y
“;Sabes cuanto cuesta tu producto?”, dedicado a las artesanas. 1°¢

154 Idem

155 Velazco, Jackeline; Velazco, Julia; Berrocal, Lupe y Yafnez, Ana Maria (2013).
El uso del tiempo de las mujeres. Analisis metodolégico de la valoracion econémica
del trabajo gratuito y datos de la I ENUT. Movimiento Manuela Ramos, p. 36.

156 Villanueva A. Documento de trabajo: Compartiendo nuestra historia. Un servi-
cio de apoyo integral a la mujer empresaria 1991-2000, p. 4.
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El abordaje del trabajo para acompanar a las mujeres en su busqueda
de generacion de ingresos, primero, y luego en sus emprendimientos a
travésdecréditosfuealolargodelosanos:capacitacidonyasesoramiento
alas mujeres para la comercializacion de sus productos.t®’

Comercializacion

El Huayrurillo, primera vitrina de venta de productos

La experiencia piloto con el taller Mujeres Creativas contemplaba
apoyar la busqueda de canales de comercializacién para sus
productos artesanales'®®. Alicia Villanueva relata que, desde 1986, un
ambiente del local de Manuela Ramos en Brefia se habia convertido
en una pequefa tienda artesanal de los productos del taller Mujeres
Creativas. Lo conocian como “El Huayrurillo”, nombre quechua de la
semilla rojay negra de la buena suerte.

Una vez al aino se realizaba, con artesanas procedentes de
distintos puntos de Lima, la Feria Manos Artesanas, otra vitrina de
comercializacion, esta con artesanas de todo Lima.

157 fdem, p. 3.
158 fdem, p. 3.

Integrantes del Taller “Mujeres Creativas”
Archivo Manuela Ramos




Inauguracion de la Casa de la Mujer Artesana Manuela Ramos, 1993
Archivo Manuela Ramos

La Casa de la Mujer Artesana

En 1993%%°, con apoyo de la cooperacion alemana, Manuela Ramos
adquirié un local méas grande, destinado a ser sala de exposicion
y comercializacién de productos artesanales y apoyo logistico de
las organizaciones de mujeres artesanas, la “Casa de la Mujer
Artesana”.180

La Casadela Mujer Artesana cerré sus actividades en 2003 y reabrid
en 2011 para vender chompas tejidas, mufecos tejidos y accesorios
hechos a mano, entre otros productos artesanales.

“Era un showroom donde podiamos recibir a algunos clientes locales y
también del exterior, se trabajaba mucho para lograr la exportacion.
Se convirtié en un espacio dedicado a la comercializacion de
productos tejidos a mano por emprendedoras artesanas de Puno”.'s!

159 Villanueva, A. (1995), p. 38.

160 Villanueva, A. Documento de trabajo: Compartiendo nuestra historia. Un
servicio de apoyo integral a la mujer empresaria 1991-2000, p. 3.

161 Alicia Villanueva en entrevista.
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Mujeres del Proyecto Puno
Archivo Manuela Ramos

Mujeres luchadoras de Puno

Un nuevo proyecto, esta vez en Puno, se inicio en el afio 2011162 asistencia
técnica a mujeres quechuas y aymaras artesanas. Se les enseio a tejer
pequeios mufiecos con fibras de alpaca, pues se identificd que era un
nicho en elmercado. Las artesanas necesitaban asesoria de disefadores,
capacitacion en disefio y mercados para exportar sus tejidos.

“Teniamos la meta de capacitar a estas mujeres y ver la comercializacion
de sus artesanias. Logramos conseguir clientes para sus productos y
estuvieron trabajando para la exportacién y algunas incluso participando
en ferias durante varios afos. Queriamos consolidar la experiencia

para que ellas puedan seguir trabajando juntas y ya independizadas de

la asesoria de Manuela Ramos. Se crearon organizaciones que luego

se inscribieron como asociaciones en Registros Puiblicos y después, 24
organizaciones puneas se juntaron y formaron URAQAM Las Manuelas.
Si, ellas mismas eligieron llamarse asi: Unién Regional de Artesanas
Quechuas y Aymaras Las Manuelas. En esos momentos también se dio el
proyecto con Espaiia, con otro grupo de mujeres”®® (Victoria Villanueva).

162 Villanueva, A. (1995), pp. 47-48.
163 Victoria Villanueva en entrevista.
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El 26 de abril del 2017'%%, un grupo de artesanas presentes en
24 organizaciones en ocho provincias y 19 distritos de Puno se
constituyeron como URAQAM, la red de artesanas mas grande del
Altiplano, paraincrementar su produccion. También eran duefias de
laempresa PITIRIS, con la que harian sus ventas de manera directa.

El otro grupo de artesanas punefias, lideradas por Nélida Cruz y
acompafadas porAlicia Villanueva, entablé una alianza estratégica con
el Instituto de Disefno Europeo (IED) de Madrid en 2013 para capacitara
artesanas de las zonas de Mazocruzy Conduriri. Tres estudiantes de la
Escuela de Moda trabajaron con 100 artesanas alpaqueras en talleres
de tenido y color. Sus productos han llegado a exponerse en ferias de
Europay Nueva York.

Enabrilde 2017 terminaron su relaciéon con Manuela Ramosy pasarona
llamarse “Las Manuelas”. Durante el Foro de Innovaciones Tecnoldgicas
Peri Moda de ese ano, presentaron su proyecto, denominado
Plataforma de codiseno entre artesanas peruanas (punenas) y
disefiadores espafioles'®®. En diciembre de 2020, ganaron el Premio
Bienal Iberoamericano de Diseno, elegidas entre 420 participantes

164 Villanueva, A. (1995), pp. 46-47.
165 Facebook Casa de la Mujer Artesana — Manuela Ramos (17 /04 /2017). https:/
www.facebook.com/149514071749560/videos/1538250652875888

Artesanas “Las Manuelas” mostrando el trabajo realizado con disefiadores del
Instituto de Disefio Europeo, Perti Moda 2019
Archivo Manuela Ramos
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Concursos de emprendimientos econdmicos liderados
por mujeres y otras experiencias

Manuela Ramos participa desde 1994 en el Grupo de Trabajo
Latinoamericano (GTL) sobre Educacién, Economia y Género
de la Red de Educacién Popular entre Mujeres (REPEM). Entre
1998 y 2003, REPEM organizd seis concursos nacionales de
emprendimientos econdmicos liderados por mujeres “Asi se hace”,
en forma simultanea en siete paises. Manuela Ramos coorganizaba
los concursos que se realizaron en el Peru.

Lasmujeresempresariasdesarrollaronconeltiempo suspropiasredes:
las finalistas de los concursos formaron en 2013 la Asociacion Qori
Warmi. Las empresarias de Lima Sur, que participaban en la dinamica
“Martes femeninos”, formaron en 2002, la Asociacion Mujer y Empresa.

Entre otras experiencias de capacitacion y comercializacion destaca
también la crianza de cuyes que emprendieron las mujeres partici-
pantes en los servicios de la Casa del Bien-Estar (CBE) de Los Moro-
chucos, Ayacucho (2001-2007). Ademas de la crianza de cuyes, ellas
fueron capacitadas y emprendieron pequefios negocios, biohuertos,
confeccionaron atuendos tipicos y elaboraron productos lacteos.

Microcréditos con educacion, enfoque de género y
perspectiva feminista

Las mujeres empresarias de Lima Sur

Empezando la década de los 90 (1991), ante la crisis econdmica,
Manuela Ramos diseid un proyecto de apoyo integral a la mujer
empresaria de escasos recursos economicos y lo presentd
al concurso del Programa de Pequefios Proyectos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

En diciembre de 1992'%% Mujer y Sociedad, Peri Mujer, SEPAR vy
Manuela Ramos firmaron un convenio de cooperacioén por tres afos
conel BID.Conestosfondos, las Manuelasimplementaron un proyecto
para dar créditos a mujeres en situacidon de pobreza de distritos

166 Villanueva, A (1996). Nos sentimos empresarias y no solo amas de casa. Movi-
miento Manuela Ramos, p.16
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del sur de Lima que dirigian sus propias empresas, dedicadas a
actividades productivas y/o de servicios. “Las conocimos como ‘las
empresarias de Villa El Salvador’, recuerda Alicia Villanueva.

El objetivo era lograr que estas microempresarias se incorporasen
al desarrollo econdmico, se articularan entre si para aportar
propuestas y también que fortalecieran su identidad de género y
elevaran su autoestima'®’. Se les brindd créditos, asistencia técnica,
fortalecimiento institucional, capacitacion y asesoria.

En noviembre de 1993 se otorgaron los primeros créditos (montos
entre 300 y 4000 ddlares). Al afio siguiente empezd la capacitaciont®®,
abordando tres ejes: gestion empresarial, técnicas de produccion
y derechos de las mujeres*®®. Ademdas, Manuela Ramos organizaba
encuentros mensuales en su local entre ellas, que se denominaron
“Martes Femeninos”,y editaba un boletin mensual “Mujery Empresa”.’®

167 idem, p.18

168 Idem, pp.17-18

169 Idem, p. 34.

170 Villanueva, A. Documento de trabajo: Compartiendo nuestra historia. Un servi-

cio de apoyo integral a la mujer empresaria 1991-2000. Manuela Ramos, p. 4.

Emprendedora de Villa El Salvador, Proyecto Créditos BID, 1993
Archivo Manuela Ramos

Se realizaron visitas de asesoria sobre todo a las empresarias de
confecciones, calzado y carpinteria, y se les daba informacion sobre
cursosytalleresenoferta,asicomoinformacionsobreoportunidades
de participacion en ferias y programas estatales.

Hasta 1998, cuando concluyd el convenio con el BID, se atendid a
2728 mujeres, otorgandose 7400 créditos por un total de 5,524,060
ddlares. Se calcula que, hasta el 2000, un total de 1984 empresarias
habian sido asesoradasy mas de 10 milempresarias habian asistido
alos cursos o talleres de capacitacion.*’*

“No solo se les daba créditos, también recibian asistencia técnica
y capacitacion. Ellas, las mujeres de Lima Sur, de Villa El Salvador,
fueron el primer programa de crédito de Manuela Ramos”. '

Con este proyecto, Manuela Ramos se inicid en el otorgamiento de
créditos en forma masiva y acompand la experiencia de las mujeres
en asumir la responsabilidad de un crédito.

MercoMujer

A finales del Siglo XX, Manuela Ramos venia trabajando en el
empoderamiento de mujeres de las comunidades mas pobres del
pais para que asumieran la defensa de sus derechos sexuales y
reproductivos,atravésdel proyecto Reprosalud, cuando se planted
la posibilidad de ver con ellas alguna estrategia complementaria de
generacion de ingresos.

Asi fue como inicid actividades en 1997 MercoMujer, un proyecto
pilotodeBancosComunales,paraofreceraestasmujeres,quevivian
ensituacionde pobreza,enzonasrurales,dineroenlamodalidadde
créditos para impulsar el ahorroy movilizar sus emprendimientos.
Asi, ellas ganarian en autoestimay empoderamiento. Tenia también

una linea de Desarrollo de Productos.t”®

171 idem, p. 4.
172 Alicia Villanueva en entrevista.
173 Movimiento Manuela Ramos (2006). Una historia para ser contada - 10 afios

de Reprosalud, p. 19.
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Se capacitaba a mujeres en técnicas parala produccion de artesanias,
apoyandolas también en la colocacion de sus productos en mercados
internacionales. Se considerd el sistema de entrega de créditos como
mecanismo de apoyo al desarrollo de actividades de generacion
de ingresos, y se selecciond la metodologia de Bancos Comunales,
porque permitia canalizar los préstamos a través de un sistema de
microcréditos comunitario con una garantia solidaria. Conlosingresos
que se generasen, las mujeres podrian contar con dinero para hacer
pequeios negocios y aumentar sus ingresos para poder usar una
parte de estos en el cuidado de su salud reproductiva.

De esta forma, desde 1997, Manuela Ramos localizé su propuesta de
Banca Comunal en diversos departamentos del pais.

Los Bancos Comunales

Para potenciar el sistema de microcréditos, las Manuelas visitaron
experiencias similares en Bolivia y Colombia, y también experiencias
nacionales (Finca Peru, Alternativa), lo que les permitido definir su
propuesta de Bancos Comunales.

Un Banco Comunal es una agrupacion de mujeres de bajos
ingresos que se reunen para operar un sistema de crédito, ahorro
y capacitacion en zonas rurales y periurbanas del pais (no abarca
Lima). Las mujeres que integran el Banco Comunal son “socias”
entre si. Las socias se conocen entre ellas. Asi se origina el
concepto de grupo solidario, que comprende la atencion y cuidado
de todas sobre todos los emprendimientos econdomicos de ese
bancoy, fundamentalmente, sobre la vida de las mujeres que estan
a cargo de los mismos.

En palabras de Richard Webb, en el libro El arbol de mostaza, se
aplica la metodologia de banca comunal, porque se asigna la
responsabilidad de las decisiones del crédito y del manejo de los
depodsitos de ahorro a todos los integrantes de la banca comunalt™.
Y esto permite reducir el riesgo, pues todo el grupo puede asegurar
que cada integrante amortice el préstamo y los ahorros grupales
se usan como garantia.

174 Webb, R. et al. (2009). El Arbol de Mostaza. Historia de las Microfinanzas en
el Pert. Universidad de San Martin de Porres.
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Mujeres integrantes de un Banco Comunal CrediMujer Manuela Ramos en Yunguyo
Archivo Manuela Ramos

La Banca Comunal (BC) es un sistema crediticio con el que han
trabajado principalmente ONG de desarrollo!’®, como Manuela
Ramos, en la medida en que las poblaciones a las que llega, sobre
todo del area rural, mujeres campesinas y del area urbana,
mujeres con iniciativas de emprendimientos econdmicos, son poco
atractivas y los grupos son considerados de alto riesgo por el
sector bancario y sector microfinanciero comercial.

A nivel mundial, la propuesta fue desarrollada por Muhammad
Yunus, Premio Nobel de la Paz 2006. En 1973, Yunus empezd con un
préstamo de $ 27 a 42 mujeres de una pequefia aldea. Primero él
mismo fue garante de los préstamos. Tras 10 afos, en 1983 fundo
el Grameen Bank, en Bangladesh, [lamado el “banco de los pobres”,
con la modalidad de bancos comunales.1’®

La Banca Comunal es, en otras palabras, una herramienta de
inclusion financiera, que incorporay permite el acceso al crédito a
mujeres de sectores populares.t’’

175 CrediMujer Manuela Ramos (2020). Documento de trabajo: Banca comunal
en MMR del modelo general al modelo base, intermedio y avanzado: frente a las
necesidades de las mujeres, p. 14.

176 idem, p. 16.

177 idem, p. 16.
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Hoy en dia, el modelo de Banca Comunal se ha extendido a 20 regiones
del paisy llega a 180 mil mujeres con iniciativas empresariales (datos

de 2019)78. Y existen 10,473 bancos comunales.
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Fuente: CrediMujer Manuela Ramos

CrediMujer, unidad especializada en microfinanzas de Manuela
Ramos, tiene registrados 1283 bancos comunales a junio de 2021,
con los que trabaja para que sus socias accedan a créditos con
educacion, enfoque de género y perspectiva feminista.

CrediMujer, una unidad especializada en microfinanzas

Cuando termind el Convenio con Reprosalud, en 2005, se realizé una
evaluacion financiera al programa CrediMujer, por pedido de USAID
(cooperacion que financio Reprosalud) que fue realizada por la Escuela
de Administracién de Negocios (ESAN). Las conclusiones mostraron que
el programa estaba bien gestionado, que tenia fortaleza y potencial, lo
que permitié mantener el fondo acumulado por concepto de intereses
durante lavigencia del proyecto (hasta elafio 2000) y continuaractuando
como una Unidad Especializada de Microfinanzas de Manuela Ramos.

Desde el afio 2000, CrediMujer Manuela Ramos actua planificando y

llevando a cabo el proceso de entrega y recuperacion de los créditos
con educacion para mujeres de bajos ingresos, acompanado de infor-

178 idem, p. 16.
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macion y reflexion para
fortalecer sus capaci-
dades y habilidades, en
una propuesta integrada
de servicios.

Las actividades de crédi-
to se orientaron al desar-
rollo de iniciativas de ne-
gocios y de empresas de
mujeres emprendedoras,
en diversas zonas del pais.

Participante en taller, elaborando una arpillera

En forma autososteni- Archivo Manuela Ramos

da, CrediMujer realiza

todos los procesos y funciones para la movilizacién de los créditos,
desde el planeamiento hasta la evaluacion, pasando por elaborar
manuales y monitorear iniciativas y emprendimientos, sin perder de
vista la concepcidn y la practica feminista.

Los recursos de asistencia técnica se destinan a apuntalar las

capacidades productivas y empresariales de las mujeres. Esta
asistencia técnica se brinda en forma de acompanamiento, capac-
itacidn y sesiones de reflexién e informacion. Las socias resaltan
lo importante de los temas que se brindan mensualmente y el cam-
bio que ha generado en sus vidas:

“Hay leyes para las mujeres...mi derecho primero, pues a la vida,
seforita; a la libertad, a la libertad de expresion. .. he despertado,
sefiorita, cuando he ido a la Manuela...” '

Lanecesidaddeirmasalladelsolocréditoesunprincipio de trabajo
que se refuerza en forma constante y permanente. Los créditos
en el banco comunal son escalonados, se promueve el ahorro y el
manejo de la cuenta interna, esta dirigido a mujeres de sectores
rurales y urbanos populares. Es manejado por las socias del BC,
con la facilitacion, supervision y asesoria del equipo institucional.

179 Bruna Chique, socia de banco comunal de la Region Puno.
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Los créditos se han diversificado para atender las necesidades y
demandas de las mujeres de las zonas rurales. CrediMujer llega a
diferentesregionesenla Costa,laSierraylaAmazonia:LalLibertad,
Lambayeque, Puno, Amazonas, San Martin y Ucayali.

“Antes del banco, solamente era un sencillo (...). Ahora, ya manejo mi
plata para comprar mi mercaderia, o sea yo, es mi dinero, es propio
mio. Ahora, vendo ropa, casacas, sabanas; vendo también en mi casa
viveres, cosas heladas. La verdad que antes, cuando inicié, lo que
vendia era mi gelatina, mis gaseosas, mis chupetes, mi refresco. Eso
fue en un inicio y con eso me proyecté a hacer otras cosas”'®

Una propuesta de crédito feminista

Desde sus inicios, la propuesta de brindar acceso al crédito a mujeres
de bajos ingresos se enmarcé en una propuesta feminista: brindar
a las mujeres acceso y control a recursos economicos, en especial
el acceso al crédito, como un derecho para generar su autonomia y
empoderamiento econdmico. El eslogan “no hay verdadera autonomia
sin autonomia econdmica”, es un principio que sigue orientando su
trabajo de canalizacion de créditos para mujeres.

180 Socia Santos Vilchez.

Reunién de socias de un Banco Comunal de CrediMujer Manuela Ramos, 2020
Archivo Manuela Ramos
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Nuestro aporte al movimiento feminista y a la conquista de los
derechos de las mujeres: 43 afos de lucha

CrediMujer se guia, para su trabajo, por el mismo norte feminista
de toda la organizacion: empoderar a las mujeres para la toma de
decisiones, para que las mujeres sean autéonomasy transiten hacia
cambios de posicion en sus relaciones personales, con sus parejas
e hijos, en sus relaciones sociales, econdmicasy politicas, precisa
Gloria Diaz, gerente de CrediMujer.

En 2020, antes de la pandemia, se realizo el estudio “El impacto
de CrediMujer - Manuela Ramos en la vida y el empoderamiento
de las mujeres socias de los Bancos Comunales”'®!, el mismo que
revelo que un 55% de 128 socias de Bancos Comunales CrediMujer
encuestadas, sefialaba que las sesionesytalleres educativos habian
fortalecido sus habilidades para el manejo del negocio y educacion
financiera, y un 38% dijo que se habian fortalecido sus habilidades
relacionadas a la agenda de género.

Gloria Diaz, Gerente de CrediMujer nos comenta los resultados del
estudio,lasencuestadas sefalaronquelasdecisionessobreel control
de los activos de sus negocios, las toman ellas, en un 81% sobre el uso
de equipos y materiales del negocio; 79% decide sobre las ganancias
del negocio y 85% decide sobre la reinversiéon en el negocio. El 70%
afirma que comparte responsabilidades con su pareja en las tareas
domeésticas. Las decisiones sobre los gastos las toman en pareja en
un 60% y en un 24% solo ellas.

Este estudio confirma que la posibilidad de que las mujeres accedan
y dispongan de recursos monetarios en un proceso realizado con
enfoque de géneroy perspectiva feminista las fortalece y las ayuda a
tomar decisiones sobre sus vidas y sus emprendimientos.

Mas de 130 mil mujeres empoderadas por la via de la
autonomia econdomica

Manuela Ramos ha llegado asi a miles de mujeres que no accedian al
crédito comercial. A junio de 2021, el numero de socias de Bancos
Comunales en todo el pais asciende a 17,325 mujeres de culturasy
lenguas diferentes.

181 Alvarado, J et al. (2020). El impacto de CrediMUJER - Manuela Ramos en la vida
y el empoderamiento de las mujeres socias de los BBCC. CrediMujer Manuela Ramos.
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Desde que se inicio la Unidad de Financiamiento CrediMujer
Manuela Ramos en el 2000, se ha atendido a 139,567 mujeres a
través de los Bancos Comunales, colocando 961 millones de soles
en créditos.

El trabajo de CrediMujer ha merecido diferentes premios y
reconocimientos: en 2004 fue seleccionada entre las 100 Mejores
Instituciones de Microfinanza de América Latina y el Caribe, segun
la revista del BID “Microempresas América: Las Top 100" y entre
los aflos 2006 a 2013 calificé entre las 20 mejores instituciones de
microfinanzas, en distintas categorias. En 2010 recibié el Premio a
la Excelencia en Microfinanzas “Mejores Practicas en Desempefio
Social”, otorgado por el Fondo Multilateral de Inversiones FOMIN,
miembro del grupo BID. Y en 2015 la APCI (Agencia Peruana de
CooperacionInternacional)otorgéaCrediMujerel PremioInclusion
en el Concurso “Experiencias exitosas de ONG”, por la experiencia
de los Bancos Comunales. También ha recibido certificados de
Transparencia, Responsabilidad Financiera y Desempefio Social
otorgados por las instituciones The MixAmérica Latina y el Caribe
- COPEME y Ford Foundation.

El crédito con enfoque de género y perspectiva feminista es una

herramienta para el desarrollo integral de las mujeres, para su
empoderamiento y para la igualdad sustantiva de las mujeres.

184

Hace mas de 40 ainos empezamos a reunirnos y desarrollar talleres
y encuentros con el objetivo de mejorar nuestras vidas y la vida
de muchas otras mujeres, al inicio de los barrios de Lima y luego
de las diferentes provincias de nuestro pais. Asi de simple. No
imaginabamos que estabamos dando inicio a una organizacion que
hasta ahora se mantiene vigente.

Este texto se suma a trabajos precedentes como las publicaciones
“Casicomo jugando” y “40 anos caminando por la igualdad”, ambos
de la autoria de Victoria Villanueva, esfuerzos por registrar el
trabajo realizado y algunos de nuestros aportes. Las ideas se han
tejido con la experiencia de las mujeres de base con quienes hemos
compartido alegrias y esperanzas. Ellas nos inspiraron. Ellas nos
contagiaron su fuerza por un mundo con igualdad y justicia para
nosotras. A ellas nuestro reconocimiento y agradecimiento.

Confiamos en que quienes nos lean y alin no tengan organizacion o
colectiva, se animen a formar una, a tejer redes. Manuela cambid
nuestras vidas y contribuyd a cambiar las vidas de otras mujeres,
y ellas, las de otras mujeres en costa, sierray selva.

Les invitamos a seguir caminando juntes por igualdad, justicia y
vida digna para todes.
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Manuela Ramos,
un camino hacia la
igualdad

Hace mas de 40 aifos empezamos areunirnosy desarrollar talleres
y encuentros con el objetivo de mejorar nuestras vidas y la vida
de muchas otras mujeres, al inicio de los barrios de Lima y luego
de las diferentes provincias de nuestro pais. Asi de simple. No
imaginabamos que estabamos dando inicio a una organizacion que
hasta ahora se mantiene vigente.

Este texto se suma a trabajos precedentes como las publicaciones
“Casicomo jugando”y “40 anos caminando por la igualdad”, ambos
de la autoria de Victoria Villanueva, esfuerzos por registrar el
trabajo realizado y algunos de nuestros aportes. Las ideas se han
tejido con la experiencia de las mujeres de base con quienes hemos
compartido alegrias y esperanzas. Ellas nos inspiraron. Ellas nos
contagiaron su fuerza por un mundo con igualdad y justicia para
nosotras. A ellas nuestro reconocimiento y agradecimiento.
Confiamos en que quienes nos lean y alin no tengan organizacién o
colectiva, se animen a formar una, a tejer redes. Manuela cambié
nuestras vidas y contribuyd a cambiar las vidas de otras mujeres,
y ellas, las de otras mujeres en costa, sierra y selva.

Les invitamos a seguir caminando juntes por igualdad, justicia y
vida digna para todes.
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Manuela Ramos, un camino hacia la igualdad
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